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Giris

Agrar sektor Azerbaycan iqgtisadiyyatin ¢ox miihiim sferasi kimi UDM-nin
toxminan 5, maggullugun ise toxminan 45 faizini formalagdirir. Oz ndvbasinde shalinin
istehlak fondunun on azi tigde ikisi bilavasito bu sektor hesabina tomin olunur. Bu
sebabdan, istanilen olkenin iqtisadi tehliikasizliyi birbasa kend tasarriifatinin dayanigh
inkisafindan asilidir.

Diinya shalisinin siiratle artdigi, qlobal iqlim dayisikliyinin intensivlagdiyi hazirk
donamda dovlatlarin effektiv foaliyyat gostoran aqrar sektora ehtiyact daha gabariq hiss
olunur. Effektiv aqrar sektor iqtisadiyatin az resurslar sorf etmaklo daha yiiksak kond
tosarriifati mahsullar1 istehsalina nail olmag1 nezsrds tutur. Bu menada beynalxalq
tocriibode eyni tobii vo iqtisadi seraite malik olan miixtalif 6lkalorin kend tesariifati
istehsalimin mohsuldarhiginin asag1 yaxud yiikssk olmasi hemin o6lkslarin aqrar
siyasoatinin na deracade effektiv olmasimi gostarir. Masalon, Yaponiyada hazirda kend
toserriifatina yararli comi 4,9 milyon hektar torpaq sahesi dovriyyedadir. Amma bu 6lks
130 milyon naforlik shalisinin arzaq ehtiyaclarinin toxminan 68 faizini (o ctimladen, stid
mohsullarmm 66%-ni, terevez msohsullarmin 79%-ni, diiyiinin 96%-ni, mal oti
istehlakiin 43%-ni, donuz oti istehlakinin 52%-ni, meyve istehlakinin 40%-ni) daxili
istehsal hesabina 6dayir. Bu o demakdir ki, hazirki mahsuldarliq seraitinds Yaponiya 65
milyon nafar insan1 100 faiz daxili agrar mahsullarla tomin etmoak giictindadir!. Hazirda
Azarbaycanda da taeqriben eyni hacmds — 4,7 milyon hektar kond tasorriifati torpag:
istifadedir. Amma rasmi moalumatlara gors, Azarbaycan orzaq ehtiyaclarinin comi 60
faizini yerli aqrar istehsal hesabina 6daya bilir. Yoni, hazrki torpaq ve istehsal dovriyyoesi
sayasinde texminan 5 milyon naferi daxili istehsal hesabina yasatmaq miimkiindiir.
Gortindiiyti kimi, Yaponiya eyni hacmde kend tesorriifatina yararhi torpaq sahosi
hesabma Azsrbaycandan 13 dafs ¢ox shalinin arzaq tahliikesizliyini temin eds bilacek
aqrar istehsal yarada bilib vo heg siibhasiz buna mahz yiiksok moahsuldarliq sayasinda
nail olunub. Yaxud Niderland 1,9 milyon hektar kend tesarriifatina yararhi torpaqda
(6lkemizin anoloji gostaricisine nisbaton 2,2 dafe az) Azarbaycanla miiqayisade sorti bas
hesab1 ils 2,5 dafe ¢ox mala-qara saxlayir (Azarbaycanda 3,1 milyon, Niderlandda isa 7,5
milyon sorti bas mal-qara var), bu Olkanin tokce toze siid ixracindan alds etdiyi golir
(toxminan 500 milyon dollar) az qala Azesrbaycanin biitiin aqrar ixracinin dayarins
barabardir. 2008-ci ilde Niderlandin aqrar sektorunda 60 milyard dollar msablaginda
alava dayar yaramb ki, bu Azarbaycanin hamin ildeki UDM-den 1,5 dafa coxdur. Bagqa
torofden, Niderlandda aqrar sektorda 377 min nafar, Azarbaycanda bundan 3,5 dafa gox
is¢i qlivvesi c¢alisir, Niderlandda bir kond teserriifati isgisine diison olave dayerin
moablagi 159 min dollar, Azarbaycanda bundan texminen 80 dofs az — 2 min dollar teskil
edir. 2008-ci ilde Niderland aqrar moahsullarin ixracindan 60 milyard dollar golir alds
edib ki, bu hemin ilde Azarbaycan dovlestinin neftden alds etdiyi qazanclardan taxminan
2,5 dofo ¢oxdur?.

Farqli gostariciler tizre basqa olkalarls de miiqayise aparmaq olar. Masalan, taxilin
mohsuldarligt Danimarka ve Cexiyada 50-55, Almaniya ve Fransada 60-65,

! Evaluation of Agricultural Policy Reforms in Japan. www.oecd.org
% Niderlanda aid molumatlar “Facts and F igures 2008 Of the Dutch Agri-sector” nosrindon gotiiriiliib.
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Azoarbaycanda ise comi 20-25 sentner tagkil edir. Azarbaycanda bir inayin il arzinde siid
verimi comi 1000-1100 kq, Latviya, Estoniya ve Almaniyada uygun olaraq 5000-7000 kq
intervalinda dayisilir. Bir sorti mal-qara hesab1 ilo Azarbaycanda illik ot istehsal1 50-52 kq,
Danimarkada 230, Baltik ©lkslarinds ise 150-160 kq teskil edir. Azarbaycanda aqrar
mohsullarin emal gabakesi do olduqca zoaif inkisaf edib. Olkomizds comi 30 at emali
miiossisasi, 12 sorab zavodu faliyyet goOstordiyi halda, arazi ve ahalico az qala
Azoarbaycandan 3 dofs kigik olan Moldovada 245 ot emali miiassisesi, 50-dok sarab
zavodu faaliyyet gostorir®. Bezen hokumesatlerin diizgiin siyaseti ve ciddi destayi 6lkeds
tamamiloe yeni emal sahoslerinin yaranmasmna tokan vermoakls yanagi, aqrar istehsalin
xammal bazasi kimi rolunu daha da giiclondirir. Masalon, diinyada mashur olan
“Hippie's food” usaq qidalarmin istehsal1 tizre miiassise 2009-cu ilds Giirciistanda 6z
zavodunu yaratdi. Hokumat hamin miisssisaye har ciir giizastli saraiti temin edib, amma
yalniz bir sartla: zavod istehsal ti¢iin lazim olan biitiin almani giircii fermerlarden alacagq.
Hesablamalara asasen, bu minlarls fermer iigiin yeni satis bazar: demakdir*.

Dovlat ~ Statistika Komitesinin (DSK) moalumatina gors, Azerbaycanin arzaq
talabatinin 50%-dan ¢oxu idxal olunur. DSK-nin tartib etdiyi Azearbaycanin 2008-ci il iizrs
Orzaq balansina asasen, diiyli ehtiyatlar ilo idxaldan asililiq saviyyasi il arzinds 84,5%-
den 88,3%-3, duz tizro 89,2%-don 91,1%-s, yarmalarin ehtiyatlar1 tizre idxaldan asililiq
soviyyosi 46,5%-don 75,6%-o artib. Idxal ohalinin bitki yaglarmin ehtiyatlarma olan
telobatinin 83,9%, cay tizre - 77,8%, sokarli va unlu gennadi mamulatlarinin ehtiyatlar
tizrs - 80,5%, makaron mamulatlarin ehtiyatlari tizrs - 54,6% toskil edir.

Oslinde Azearbaycanda resmi statistikanin ziddiystli malumatlar1 aqrar sektorun
real vo agir durumunu yetarince sohih giymatlondirmaye imkan vermir. Masalon, DSK-
nin mealumatia gors, 2009-cu ilde Azarbaysanda keare yaginin ehtiyatlar1 26,9 min ton
(20,7 min ton daxili istehsal, 6,2 min ton ise idxal), yoni admabasina kars yag: ehtiyat
illik 3 kq olub. Amma balansa goroe, faktiki istehlak bundan toxminean 3 dafs ¢ox - 8,3 kq
toskil edib. Nazirlor Kabinetinin «Azarbaycan Respublikasinda minimum istehlak
sobatinin torkibinin tesdiq edilmasi haqqinda» 23 iyun 2005-ci il tarixli 118 sayli gerarina
gora 1 nafar ticiin kars yaginin admabagina minimum yol verilen istehlak haddi illik 6 kq
olmalidir. Sual yaramir: faktiki istehlak ehtiyatlardan 3 dofs ¢oxdursa, izafi kere yag
istehlaki hans1 meanba hesabina temin olunub? Bels vaziyystin miimkiin olmadiginm
nazars alsaq, sdylomak olar ki, rosmi statistika ya idxali, ya da istehsal1 daqiq ucota ala
bilmir. Oxsar veziyyst bugda ehtiyatlarinda da oOziinii gosterir. DSK-nin yaydig:
informasiyaya gora, 2009-cu ilds 6lkads 1,7 milyon ton ve ya adambasina 190 kq bugda
(bu texminaen 145 kq unun ekvivalentidir) istehsal olunub. DSK-nin msalumatina gore
hoamin dovrds 6lkeye taxminan 1 milyon ton (adambasina toxminen 112 kq) bugda idxal
olunub. Minimum istehlak sabatilo bagh yuxarida ad1 ¢okilon garara gore bir nafer emak
qabiliyyetli sexsin illik minimum ¢oroek ve ¢orak memulatlar1 ehtiyact 150 kq tagkil
etmoalidir. Gortindiiyli kimi, daxili istehsalla bagli mealumat dogrudursa, Azarbaycana
bugda getirilmesinas ehtiyac qalmamalidir. Halbuki indilikde 1,2 milyon ton idxal
taxilinin moévecudlugu barads ortada rasmi melumat var.

? Molumatlar www.fao.org saytindan gotiiriiliib.
* http://www.president.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=231&info_id=2482
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Azarbaycan aqrar sektorun durumuna gore noainki inkisaf etmis Olkalarls, hatta
bazar miinasibatlorina kecidlo bagli bizimls eyni start voziyystinds olan MDB o6lkalarila
miiqayisede xeyli oalverigsiz movqedadir. Masslon, taxil, siid, kartof ve yumurta
istehsalinin adambasma hacmine gore Azarbaycan 12 MDB o6lkesi arasinda 7-ci, ot
istehsalinin adambasina hacmina gore 8-ci, taravez moahsullarmin adambasina hacmins
goro ise 5-ci yerdas gerarlasib®.

Teqdim olunan malumatlar ve beynalxalq miiqayissler Azerbaycanda aqrar sektor
ilo bagli real manzarani oks etdirir. Olkenin kond tesarriifatindaki alverissiz vaziyyatin
hokumsatin bu istiqamatde ¢oxsayli dovlst proqramlar: hayata kecirdiyi, aqrar sektora
dovlet bilidcasinden axir 5 ilde orta hesabla 600-650 milyon manat xarcladiyi dovre
tosadiif etmasi xtisusilo diqqeti colb edir. No {i¢iin uzun miiddst arzinds iri hacmli
investisiyalar ve fermerlori subsidiyalasdirma istigamstinda seyler kend tasarriifatinin
inkisafi sahasinde ugurlu naticelor slde etmoays imkan vermoayib? Hansi sebeablorden
¢oxsayli dovlet proqramlarimin icrast hokumsatin effektiv aqrar siyasetinin
formalasdirilmasi ilo neaticelonmayib? Mbalumat tiglin bildirek ki, son illor orzinds
Azarbaycanda aqrar sahanin inkisafina yonalmis 8 dovlat proqrami icra olunub vs ya
olunmaqdadir®t. Bu dovlset proqgramlarimin icrasi tigiin dovlet kiilli miqdarda vasait
ayirmasina baxmayaraq hemin sanadlarin icra mexanizmlsrinds ve aqrar siyasetds olan
bosluglar aqgrar sektorda moahsuldarligin artmasini tomin etmayib.

Agrar sektorun shalini zaruri miqdarda kend teseriifat1 mahsulllar: ile temin eds
bilmamasi yerli istehsala nisbaton daha baha olan srzaq idxalmin artmasmna ve shalinin
aztominath tebagesinin bahaliq sebsbinden orzaga olgatanliginin azalmasina gatirib
cixarir”. Ozii de bu meyller ilden-ils giiclanir.

Stibhasiz ki, Azarbaycanda kend tesorriifatinin mehsuldarhiginin digar olkeloarlo
miiqayisade kifayst goder asagi olmasi, homginin miixtslif mehsullar {izre idxaldan
kaskin asililiq ilk névbade hokumsatin aqrar siyasatin effektivliyinin qiymatlondirilmasini
zoruri edir. Umumdiinya Orzaq Tegkilati da miixtalif Slkeler {izre apardigi biitiin
todqgiqatlarin yekunu oalaraq milli dovlstlara aqrar sektorun dovlat tonzimlonmasi isini
daha da tokmillesdirmak, bu sektora dovlst desteyini daima artirmaq ve hokumsat
siyasatinin effektivliyini yiiksoltmak ilo bagli tokiflor {invanlayir. Lakin aqrar siyasatin
effektivliyinin giymatlondirilmasi subyektiv xarakter dasimamali ve elmi-nazari
todgiqatlarda istifads olunan giymatlondirma gostaricilarine asaslanmalidir.

> Wwww.azstat.org
6 _ “Ohalinin orzaq tominat: yaxsilasdiriimasina ynolmis dévlor programi (2001-06)”, “AR Shalinin orzaq mohsullar: ilo etibarl:

taminat1 haqqinda dovlat programi1” (2009-2015), “Aqrar sahanin inkisafi dovlat programi” (2001-2006), “Milli ekoloji programm”
(2003-2008), “Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi dovlst proqrami1” (2004-2008) va saira.

7 Bu proses kend arazilarinda yasayan ohali iigiin daha catin olur, ciinki yoxsullugun 80% bu arazilarin payma diisiir (“Action Plan”
2009-2010”, World Bank).



§ 1. «Effektiv aqrar siyasat» anlayis1 va
beynalxalq taskilatlarin yanasmalar

Kond tesarriifati siyasatinin effektivliyini miisyyenlasdiron meyarlar uzun miiddat
miibahiso vo miizakir movzusu olub. Ticarat vo Tariflor lizro Bas Sazisin (QATT)
bazasinda “Tokio Raundu’nun ardinca UTT-nin yaranmasi bu miibahisalora xeyli
aydinhq gotirdi. Hazirda bu ve ya digar 0lkenin sosial-igtisadi durumundan, iqtisadi ve
ictimai institutlarin inkisaf seviyyesinden asili olaraq, yerli hokiimatlor miixtolif aqrar
siyasot modellorindan istifade edirlor. Miixtslif iqtisadi edsbiyyatlarda oturusmus
yanasmaya goro, effektiv aqrar siyasat 6lkonin resurslarindan (maliyya, kond tasarriifat:
torpaqlari, amoak ehtiyatlarr va s.) minimum istifado etmokla ashalinin talabatini
maksimal saviyyada tamin edon faaliyyatlardir.

Boazi tadqiqatlarda «effektiv kend tesarriifat: siyasati» anlayisi ile yanagi «en yaxsi
aqrar siyasot» termini do islonir. Bir sira miitoxassislor hesab edir ki, effektiv foaliyyat
gostoran aqrar sektor mohz an yaxsi siyaset todbirlari naticesinde formalaga biler. Iqtisadi
Omokdashq ve Inkisaf Tagkilatinin (I9IT) “Policy design — A positive reform agenda”
adl tedqgiqatina asasen, siyaset hazirlayanlar ticiin asas cagiris daha ¢ox bazaryoniimlii,
hamginin liberal ticarate imkan veran genis ohatali yerli hadaflars {invalanan tedbirlarin
hazirlanmasi ve totbiqidir®. Hale 1998-ci ilda [OIT-nin Nazirlor Konfransinda asagidaki
“soffaf”, “cevik”, “adalatli”, “hadafoyonslik” ve “slagelondirilmis” prinsiplore cavab
veran aqrar siyasat “an yaxsi tocriiba” kimi gobul edilmisdi.

Son onilliklards Umumdﬁnya Ticarot Toskilatimin (UTT) davamli soylori
naticosinde aqrar siyaset islahatlar1 diinya olkelerinda kend tasorriifati istehsalgilarina
dévlat dastayinin formalarina dayisikliklorls naticelanib. Oten dovr arzinde aqrar sektora
doévlet destayi nozera garpamayan dinamika ilo, amma xeyli deraceds azalib. UTT-nin
miiayyen etdiyi qadagalar fonunda I9IT 6lkeleri istehsalin va ticaratin tohrif olunmas ile
naticolonan (mos., dovlat siyaseti naticasinde istehsalin vo ya ixracin artimi) siyaset
alatlorinden ol ¢okdilor. Ovazinde onlar daha cox cari istehsal parametrlorine tosir
etmayan tadbirlers iistiinlitk vermays basladilar. Bu qlobal prosesin ilkin fazasinda
Olkolor genis ohatoli spesifik amtoo sektorlarinda miixtelif 6denislorden qacmagqla
“qiymat destoyi” tadbirlerini azaltmaga bagsladilar (Catherine Moreddu, 2007). Diinya
dovlatlori gqlobal miqyasda kond tesarriifati siyasati islahatlarinin ikinci marhalasinda
dastak tadbirlarinin istehsal parametrlari ilo iqtisadi baglihigini azaltmaga basladilar.
Naticoda Odenislor getdikco daha c¢ox geyri-omtos sopkili oldu ve sadace xarclarin
itkisino gotirib cixardi. Bels hallarda, esas etibarilo siyasat todbirlori hadafsiz, segim
meyarlar1 olmadan heyata kegirilir, yani dovlat dastayi biitiin fermerlari, biitiin torpaqlari
(orazilari), baslenilen biitiin nov mal-qaran:1 ahats edir. Lakin son vaxtlar asasen se¢im
meyarlar1  ve “mehdudiyystler” tetbiq olunmaga baglanilib. Bundan slavs,
differensasiyasiz 0denislor getdikco daha ¢ox hokiimatlorin miisyyen etdiyi sortlors
uygunlasdirilir ve asas prinsip kimi “hadafloma prinsipi’nden istifads olunur. Dovlat
aqrar siyasati ¢orgivesinde idarsetmo alati kimi istifads olunan proqramin maqsadi daqiq
miiayyen edilmali, se¢cim meyarlari, hamcinin hadaf gostaricileri olgiilabilon ve konkret

8 _ “Policy design — A positive reform agenda”, Carmel Cahill (Trade and Agriculture Directorate, Joint
OECD/USDA/SAGARPA/AAFC Workshop —Washington D.C.January 19-20, 2010).
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olmalidir®. Mahz bu taleblori IOIT miitexassislari bu ve ya diger dlkade aqrar siyaset iizro
proqramlarin salisliliyini tahlil edarken ¢ixis noqtalari kimi istifades edir.

Kond tesoerriifat1 siyasati istonilon halda dovlet destayinin miixtslif formalarindan
ibaratdir. Aqrar siyasatin effektivliyinin tohlilile bagli demak olar ki, biitiin tedgiqatlarda
mohz dovlat dasteyinin effektivliyine xtisusi diqqet yetirilir. Diger terafden, hazirda
diinyada aqrar siyasat 3 asas hadafi 6ziinds ehtiva edir:

1) Fermerlarin galirlarinin tomin edilmasi siyasati;
2) Kand arazilarinin inkisaf1 siyasati;
3) Aqro-ekoloji siyasat.

Fermerlarin galirlorinin tomin edilmasi siyasatina hazirda Kanadada hayata
kecirilon «Kond tesorriifatinda gslirlorin stabillosdirilmasi proqrami»ni (CAIS),
Avstraliyada reallagdirilan "Xiisusi veziyystlor” (“Exceptional circumstances”)
programini niimuna gostermak olar. Bir qayda olaraq bu gebilden olan proqramlarin
hadafi fermerlorin golir itkilorinin kompensasiya olunmasi, onlarmn galirlarinin
stabilliyinin, minimum galirin, xiisusi hallarda fermer tosorriifatlariin uzunmiiddatli
dayanighgmin temin edilmesi, genclarin yiiksek tahsil alaraq fermer foaliyyotins
baslamasina tosviq olunmasi kimi masalalar olur.

Kond arazilarinin inkisaft siyasatina Avropa Birliyinin «LEADER» proqramini
misal gostermak olar. Bu proqram carcivesinde effektivliyi tomin etmok magsadils
yerlorda Faaliyyot Qruplar1 yaradilir (LAG) va har bir zona tizrs planlar formalasdirilir.
Programin hadafi innovativ, inteqrasiya olunmus ve istirakciligl tomin eden «Orazi
Inkisaf Strategiyalari»ndan istifade etmoklo kond orazilorinde iqtisadi aktivliyi
diversifikasiya etmakdir.

Agro-ekoloji  siyasatinag «Olverigsiz sahaloro 0Odonislar» (Avstraliya), «Su
miihafizesi {iciin ddenislar» (Isvecra), «Ekoloji Idarsetma» (Ingiltars), «Ehtiyatlarin
gorunmast proqrami (CRP)» (ABS) kimi proqramlari niimuna getirmak olar. Homin
programlarin hadaflorine slverigsiz cografi orazilorde fermerlarin istehsal etdiyi
mohsullar iizrs kompensasiyalarin verilmesi ve hemin orazilorde kend tesarriifati
torpaqlarindan istifadeys O0deniglar, seth ve yeralt1 sularin keyfiyyotinin qorunmasi ve
yaxsilasdirilmasi, biodiversifikasiya, landsaftin, tarixi v tabii atraf miihitin ve resurslarin
gorunmasl, torpagin, suyun vo tebist resurslarinin qorunmasi ve yaxsilagdirilmas: kimi
vacib masalsler daxildir™.

Hazirda aparici 6lkalar aqrar sahads ¢alisan fordi istehsalgilarin kand tesarriifati
biznesinde qalmasinm1 ve onlarin gelirliliyinin temin olunmasim1 maqsad kimi goriir.
Cinki ovvelki illorde oldugu kimi indi ancaq birbasa istehsal xarclarinin
maliyyelesdirilmasina dastok aqrar siyasatin hadaflorins nail olmaga imkan vermir. Bels
ki, bu ctir maliyyslosme onsuz da fermerlars bahalasmis yanacagin, kend teserriifati
xammalinin dayarini ve infrastruktur xerclorini 6demoeys kifayat etmir. Ona gore ds
aparici olkalar bilavasite istehsalgilar1 dastoklomak siyasatine kegid etdilor. Bu siyasatin

? “Effective Targeting of Agricultural Policies”, 2007
10 “Effective Targeting of Agricultural Policies” BEST PRACTICES FOR POLICY DESIGN AND IMPLEMENTATION,
Catherine Moreddu (OECD, 2007).



niimunoaleri kimi “Kend tesarriifatinda gelirlorin sabitlasdirilmasi proqrami”’mi (CAIS-
Kanada) ve “Fermerlars dastok proqrami”ni (irlandiya) gdstermoak olar.

Paralel olaraq, urbanizasiya proseslori, kand orazilsrinin inkisafdan geri qalmasi
fonunda bu arazilords infrastruktur xidmatini, isgiizar aktivliyi tamin etmak {i¢lin slave
dastaye ehtiyac duyuldu. Hemin sabeblarden kend srazilsrinin inkisaf1 aparici 6lkslarin
aqrar siyasatinin osas istiqamatlerinden birine gevrildi. Regional inkisafda disbalansi,
geriliyi aradan qaldirmaq {glin eslave proqramlar hayata kegirilmaye baglandi. Bu
siyasatin oan bariz niimunasi Avropa Birliyinin “LEADER proqrami”dir. Burada asas
magsad innovativ, inteqrasiya olunmus ve istirakciligi tomin eden Orazi Inkisaf
Strategiyalarindan istifade etmokls kond orazilerinds iqtisadi aktivliyi diversifikasiya
etmoakdir.

Noahayat, aparici 6lkalords aqrar siyasatin asas faaliyyet istiqamati kend toserriifat
ilo yanasi ekoloji problemlarin hoalline dastokdir. Bir ¢ox Olkelorde kond tesarriifati
siyasoti ekoloji siyasat ilo yanasi doyerlondirilir. Bu menada, boezi beynalxalq
aragdirmalarda AB$-da icra olunan “Ehtiyatlarin qorunmas: proqrami” (CRP) ve
Ingiltorenin “Ekoloji Idareetma” proqraminin tacriibolori gosterilir ve burada éimumi
hadoaf tabii atraf miihitin ve resurslarin qorunmasi ve yaxsilagdirilmasidir.

Qeyd olunmus aqrar siyaset hadaflarins nail olmaq ticlin hazirda aparici 6lkslards
kond tosarriifatina ii¢ doastok kanalindan istifade olunur: istehsalgilara dastak (PSE),
istehlakgilara dastek (CSE) ve timumi xidmatlar dastayi (GSSE):

- Istehsalcilara dastak. 2009-cu ilde ISIT 6lkelarinds bu kanal ilo dastok 253 mlrd. dollar
vo ya ortalama her bir tizv-6lke tizre 8,16 mlrd. dollar toskil edib. Bu ise gosterilon
olkalorda fermerlarin iimumi golirlarinin 22% tagkil edib (2008-de 21% olub)!. {9IT-nin
yeni tesnifatina gores, burada yeddi esas destek alt-kanalindan istifade olunur
(“Agricultural Policies in OECD Countries”, 2010).
1) Bazar giymatlorinin dastayi va ya (minimum) qiymot dastayi (MPS). Bu alt-kanal
hokiimat siyaseti todbirlari vasitesi il otiiriilon ve yerli bazar giymatloeri ile xarici

bazarda olan spesifik kend tesarriifati mehsullarinin qiymsatlari arasinda farq
yaradan transfertlori ohato edir. IQIT olkelorinde bu alt-kanal ilo hokiimet
siyasatinin maliyye xorclari istehsalcilara destayin 67%-ni teskil edir (Avropa
Birliyinds - 73%). Yeni bu alat siyasatin asas alatlorindan biri hesab edilir.

2) Mbohsul buraxilisina gora édonislor. Kond tesarriifati istehsalgilarina hokiimat
siyasoti ¢orcivesinda spesifik aqrar mahsullarin cari buraxilisina (istehsalina)
osaslanaraq otiirilon transfertlori shate edir. 2008-ci ilde IDIT &lkslerinds bu
istiqamate ortalama 197 milyon dollar vesait sorf edilib.

3) Xorclora (input) gora Odonislar. Istehsalgilara hokiimet siyaseti ¢orgivesinda
termerlorin xarclerine asaslanaraq Otiiriilon transfertlori shats edir. Bu zaman

doayiskan 6demalari (fermerlarin miixtalif xarclarinin deyarinden asili olaraq), fikse
edilmis kapital odemsaleri (fermer tosorriifatlarinda tikinti, avadanlq tachizati,
irriqasiya, drenaj, torpaq miinbitlosdirilmasi vo s.), fermerlar {iglin xidmotlor
(maliyye-miihasibat, texniki, kommersiya, sanitar, fitosanitar, treninq ve s.)
sxemlarindan istifads oluna bilar. 2008-ci ilds bu kanal ils IOIT 6lkslarinds iimumi

' _ «Agricultural Policies in OECD Countries, AT A GLANCE” (2010, OECD).
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xarclar 35,114 mlrd. dollar taskil edib. Yoni istehsalgilara dastok xarclarinin 13,40%
bu istiqgamato sorf edilir.

4) Istehsalat iiciin talob olunan torpaq sahasinin hacmi, tasarriifatda heyvanlarin says,
xarclara, galirlara gora Gdonislor. Istehsalgilara hokiimet siyasati corcivesinde adi
cokilon gostoricilore osaslanan transfertlordir. Bu istiqgamate IOIT &lkelorinda
ortalama olaraq istehsalgilara destak biidcasinin 13,43% sarf edilir (2008-da toplam
35,195 mlrd. dollar).

5) Istehsal iiciin zaruri olan torpag sahasinin hacmina, tasarriifatda heyvanlarin
sayina, xarclara, galirlora aid olmayan gostaricilara gora odonislar (istehsal hacmi talab
kimi qoyulur). 3-ci bendds geyd edilen alt-kanaldan ferqli olaraq burada schbat
har hansi bir aqrar mahsulun istehsal gostoricisi fermer qarsisinda taleb olaraq
qoyulur (fikse edilmis adicekilon gostericilarle). Istehsalgilara destok biidcasinin
adatan 0,5%-i bu istiqamata xarclonir.

6) Istehsalat iiciin talob olunan torpaq sahasinin hacmi, tasarriifatda heyvanlarin says,
xarclara, golirlora aid olmayan gostaricilori gora Odonislor (istehsal hacmi talab kimi
qoyulmur). 4-cii bendds qeyd edilen alt-kanaldan ferqli olaraq burada har hansi
bir aqrar mahsulun istehsal gostaricisi fermer garsisinda talab olaraq qoyulmur.
Bu istiqamats [OIT 6lkslorinda 2008-ci ildo toplam 61,659 mlrd. dollar serf edilib,
yoni istehsala dastok bilidcasinin 23,53% bu alt-kanalin maliyyslesdirilmasine sarf
edilir.

7) Mohsul meyarlarina_asaslanmayan_édonislor. Istehsalcilara hokiimet siyasati
¢orcgivasinde oOtiiriilon transfertlordir ve asagidaki meyarlara gore hayata kegirilir:

e istehsal resurslarinin uzun-miiddatli “dince qoyulmas1”;

e mohsul buraxilisina aid olmayan spesifik maqsadlare istifads olunan
resurslar iizra

o transfetrlar (masalan, birdafalik 6danislar, manzil kirays xarclari).

Bu siyasat alati tizrs istehsalgilara dastek biidcesinin 2,7%-i ((7,1 mlrd. dollar) teqdim
edilir

- Istehlakgilara dastak. Bu destok kanali istehlakcilardan kend tesarriifat: moahsullarinn
(fermer tosarriifatlar1 soviyyesinda) alis1 tiglin sorf etdiyi biitlin transfetrlori oshato edir,
harada ki, transfertlor (hadaflorden, formasindan ve tesirinden asili olmayaraq) aqrar
sahoya dastok siyasatinin tadbirlerinin naticesidir. Ogor CSE gosterici neqativdirss
(moanfidirss), onda bazarda movcud qiymetlor (yliksek qiymsetlor) wvasitasi ilo
istehlakgilarin tizerine diisen “yik” (“gizli vergi yikii”), istehlak¢ilara (qiymot
saviyyesini avazlamak {iciin) kompensasiya edilen subsidiyalardan ytiiksakdir. Yoni bir
sozla dovlatin taqdim etdiyi kompensasiyalar bazarda giymoatlorden asagidir. Halbuki
son illor demak olar ki, biitiin IOIT &lkelarinds bu gostarici neqativdir, yeni istehlakgilara
toqdim edilen subsidiyalar, onlara bahalasmis bazar1 kompensasiya etmays kifayast etmir.
Masalen, istehlakgilara destoyin doyeri 2008-ci ilds IOIT iizv-6lkelarinds menfi 101344
milyon dollar, yeni ortalama O©lke tizre moanfi 3269,16 milyon dollar tagkil edib
(“Agricultural Policies in OECD Countries”, 2010).

10



- Umumi xidmetlar destayi. Bu destok kanali kend tesarriifatina iimumi dastayin
dayerinin taxminen 21-22% taskil edarak, biitiin elmi-tadqgiqat, marketing, infrastruktur
tominat1 vo digar faaliyyetloeri shate edir. Bir s6zle burada kand tesarriifat1 subyektlarinas
destak kiitlovi formada teqdim edilir2. IOIT 6lkelerinds 2008-ci ilds {imumi xidmatlar
dastinin (82,7 milyard dollar) strukuturu bels olub:

- Elmi-tadgiqat xarclori - 9,59%;

- Kond tasarriifat: ila bagl tadris miiassisalori — 2,93 %;
- Infrastruktur — 30,31%;

- Marketirng va tasvigat 49,03%;

- Digoar garclar — 8,1%.

Qeyd edok ki, Umumdiinya Orzaq Teskilatindan ve I9IT-den forqli olaraq UTT
tizv Olkolorads aqrar sektorun dovlet tonzimlonmasine qarst g¢ox sert talablor
miiayyanlagdirib. UTT carcivesinde danigiglarin miizakire obyektlarlori, o ciimladen
kand tasarriifati1 meahsullar1 bazarma cixis ve dovlstin aqrar sektora destak tedbirlaridir.
Bir ¢oxlar1 UTT corcovesinde Kond Tasarriifati {izro Razilagsmani (Agreement on
Agriculture (AoA)) teskilata daxil olma zamani Olkslar tigiin esas miizakirs predmeti
oldugunu iddia edirler®®. Ciinki aqrar sektor Olkelerin arzaq tehliikasizliyinin ve kend
ohalisinin galirinin temin edilmasi, xarici ticarstin strukturunun miisyyen edilmasinds va
tobii ehtiyatlarin boliisdiiriilmesinds aparici rola malik olmagla, diinyada bir ¢ox 6lkalar
ti¢lin milli iqtisadiyyatin “onurga siitunlarindan” birini tagkil edir.

Istonilon dovlst yaxud tam miixtariyate malik, hemgcinin ticarat siyasatini
miiayyon edon sarbast gomriik erazisi UTT-nin {izvii ola bilor. Ancaq bunun iiciin
toskilatin tizv-6lkelerinin, Bas Katibliyinin (ve ya Nazirlor Konfransinin) tizvlarinin 2/3
sas coxlugunun razilig1 lazimdir. Uzv olma prosesi dérd marhaladan kegir 14;

(i) Olkenin ticarat vo istisadi siyasatinin tosviri, isci qrupda (working party)
Olkonin miiraciatine baxilmasi;

(ii)ilkin marhals tizrs kifayat qadar irallayis alde olunandan sonra paralel
olaraq miiracist eden 6lka ve tizv-Olkaler arasinda ikitarafli danisiqlar prosesi
baslayir (burada tariflor va bazara cixis masalalari, mal vo xidmatlar tizre
siyasoatlora baxilir);

(iii) novbeti marhalads, 6lkanin tizv olmasinin “qaralama” sortlari (draft
membership terms) hesabat formasinda isci qrup terafinden hazirlanir. Burada
tizvolma razilagsmasinin “qaralamas1” (“tizv-olma protokolu”) va galacek
tizviin 6hdoliklarinin siyahisi yer alir.

(iv) Yekun marhalads, tizvliiys dair garar qebul edilir. Senadlarin final
paketi (hesabat, protokol, Shdaliklerin siyahisi) UTT-nin Bag Katibliyine ve ya
Nazirlor Konfransina teqdim edilir.

12 _ «Agricultural Policies in OECD Countries, AT A GLANCE” (2010, OECD).

13 _ «“World Trade Organization Agreement on Agriculture Basics” (Institute for Agriculture and Trade Policy, Sophia
Murphy, 2003).

. WWW.Wt0.0rg
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Umumi olaraq teskilatin hadafi iizv Slkelerds ticarstin liberallagdirilmasidir. Bu
corgivade UTT iizv olkelerin hokiimatlerinden azad reqabste manea ola bilacok milli
igtisadiyyatlara miidaxilalerden ¢okinmayes cagirir. Burada sohbat, dovlet destayinin
aqreqasiya olunmus tadbirlorinden gedir ("Aggregate Measurement of Support", "AMS").
Dovlet tersfinden kend tesarriifatina ayrilan subsidiya ve diger yardim haqqinda
molumati oks etdiron Kend Tasarriifatinda Daxili Yardim ve Ixrac Subsidiyalari iizrs UTT
Cadvalins asasen, daxili yardimin hacmi kend tasarriifatinda istehsal olunan illik mahsul
hacminin dayarine nisbati ilo dlgiiliir (“de minimis” hadd daracasi %-ls Olciiliir) 5.

UTT qaydalarina gore sar1 zanbilo diigsen daxili yardimin (subsidiya) hacmi inkisaf
etmis Olkalords kond tesarriifatinda istehsal olunan illik mshsul hacminin 5% -na, inkisaf
etmoakda olan 6lkalards isa an coxu 10%-na barabar ola bilar?®.

Eyni zamanda, UTT bir sira siyaset todbirlarinin icrasini qadagan etmir (yasil
zonbil). Bura ticarati tohrif etmayon, istehsal iizro asas siyasat meyarlarina cavab veran
Razilagmada gostarilon diger telablari nazers alan tadbirler aiddir. Paralel olaraq UTT
istehsali mohdudlagdiran proqramlar {izre hayata kegirilon birbasa 6deniglari, IEOO-larin
inkisaf programlarinin ¢ergivesinde KT-na va kend arazilarine birbasa ve ya dolay1
dostok tadbirlari ve s'7.

Qeyd edak ki, Azarbaycan hale 1997-ci ilds bu taskilata tizv olmaq ti¢lin miiracist
edib. Lakin tizvliik tiglin aktiv faaliyyate 2002-ci ilde baslayib®®. Azarbaycan 2009-cu ilin
iyulundan daxil olma prosesinin demak olar ki, 3-cii marhalasindadir®. Miivafiq isci qrup
torafinden hesabatin ilkin varianti hazirlanir.

Azarbaycan hokiimeati UTT-ye “inkisaf etmoakde olan dlke” (IEOO) statusu ile daxil
olmag1 hadaflayib?. Bu status bizs bir sira tistiinliikler veracak:

- UTT-nin okser Saziglorinde IEOO-lora dair xiisusi yanasmani asaslandiran
miiddealar vardir (diferensial vo daha alverisli rejim (gtizostli tariflor ve s.) toqdim
olunmasi, tegkilat ¢ergivesinde miisyyen gorarlar (antidemping, ticarstds texniki
manesalar va s. {izra) gebul edilarkean IEOO-lars xiisusi yanagsmanin olmasi)?;

- Toskilatin Sazislarinin talsblarine cavab vermak va tizarlarine gotirdiiklari
ohdalikleri yerine yetirmoak iigiin IEOO-lara bir qayda olaraq daha uzun miiddet
vo alave vaxt verilir;

- [EOO-lora miixtolif xarakterli yardim ve kdmokliklorin (heyvan ve bitki
saglamlig1 standartlari, texniki standartlar, telekommunikasiya ve s. {iirzo)
gostorilmosi;

- [EOO-lorin todiyye balansi ilo alageder problemlarin hallinds xidmatlarle
ticaratin mahdudlasdirilmasindan istifads etmak imkaninin verilmasi?;

15 _ http://wto.az/index.htm

16 _UTT-do KT iigiin dvlet kémayinin hodoflori isigforun ronglorine uygun siralamir: qirmizi zonbil (qadagan olunmus dostok
formalart), sar1 zonbil (mohdud icazali), yasil zonbil (icazali).

17 _ (Article 6:5).

18 _ hitp://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/status_e.htm

19 _ hitp://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/status_e.htm

20 _ http://www.wto.az/ )
2l GATT 1994-iin 37-ci maddosi va 4-cii hissasi, GATS-1n IV maddesi, Diferensial vo Daha Olverisli Rejim haqqmnda UTT Sazisi

(1979-cu il) (wto.az).
22 _ GATS-1n 12-ci maddasi
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- Bu olkalere xarici maliyys veziyyatini yaxsilasdirmaq ve iqtisadi inkisaf
programlarim1 reallasdirmaq mogsadilo idxali mehdudlasdirmasma imkan
verilir?;

- UTT-nin SPS, TBT, TRIPS ve s. Sazislarindo IEOO-laro texniki yardimlar
gostarilmasinin nazarde tutulmasi ve s.

Beynoslxalq praktikada klassik kend taserriifati siyasati alstlori kimi vergilardan,
miixtalif stimullagsdirma vasitatlorinden genis istifade olunur. Hansi alatin segilmasindan
asili olmayaraq siyasat aletinin tatbiqi 4 ssas tslebi nezere almalidir: siyaset “vektoru”
arzuolunan noaticoye miimkiin gader yaxin olmal;; konkret hadaf qrupuna
“baglanilmali”; bazar davranislarini nezeroe almali;; konkret siyasot alotinden istifade
edacok idarsetma soaviyyesi (morkezi hokiimat, yerlidzlintiidare) doaqiq miiyyean
olunmalidir. Yani, dolayisi ile burada hamginin aqrar siyasat alatinin iinvanli olmasinin
vacibliyinden sohbat gedir. Misal {iciin, fermerlorin (xiisusilo do Azarbaycan soraitindoa)
¢ox vaxt bazar (marketinq) arasdirmalar1 aparmaga maddi imkanlar1 olmur. Kanadada
har il aqrar siyasastin alati kimi Kend Teserriifat1 ve Orzaq Nazirliyi fermerlar {iglin
nozorde tutulan Odenissiz bazar arasdirmalari aparir ve saytinda yerlosdirir («An
Overview of the Canadian Agriculture and Agri-Food System», 2009). Yeni burada
hokiimatin marami kigik istehsalgt seqmentine dastokdir ve soziigedon alat mahz bu
qrupu ona iinvanlanmis bazar aragdirmalari ilo temin edir. Eyni zamanda, bir ¢ox
olkalorin aqrar nazirliklori fermer sektorunun illik arasdirmalarimi hayata kegirirlor ve
naticalori 6z saytlarinda yerlasdirirlor. Masalon, Yeni Zenlandiyanun Kond Toesartifat1 v
Mesgolor Nazirliyi hor il bu ciir tedqgiqatlarin (o ciimladen subsektorial totqiqatlarin)
yekunlarini veb-resursunda yerlasdirir («Pastoral sector overview», 2009) 2.

Eyni zamanda, I91T-nin metodologiyasina gérs, aqrar siyaset {izra qorarlar darin
todqiqatlara asaslanmali, hor bir maraqli toraf melumatlandirilmali, onlarmn roylori
oyranilmslidir. Avropa Birliyine tizv Olkelerin kend teserriifati nazirliklerinin resmi
internet saytlarinda bir qayda olarag, qurumun faaliyyatinin osas istiqamatlari,
fermerlorea taqdim edilon xidmatler bareds sistemli, informativ xarakterli brosurlar
yerlogdirilir. Digar torafdon, beynalxalq metodologiyaya gors, aqrar siyaseti
formalasdiranlar siyasi se¢imin “qalib” ve “uduzan” tereferini toyin etmoli ve
tmumilikde fermerlors imkan yaratmaq lazimdir ki, aqrar sektorda veziyyeti nece
yaxsilasdirmagin yollarin1 onlar 6zlari segsinlor (“Policy design —A positive reform
agenda”, 2010). Bu moenada, aparict Olkelords, o ciimleden bazi postsovet mokaru
olkalorinds bilavasite fermerlora {invanlanan tedbirler aqrar siyasetin an vacib terkib
hissolorinden hesab edilir. Masalon, ABSda hale 1937-ci ilde azgolirli fermer
tosorriifatlarina  yardim {iglin  xiisusi qurum yaradilmisdir (Farm Security
Administration) ve bu tasisat indi de Olkenin fermer siyasotinde shamiyysatli rol
oynayir®,

2 _ GATT 1994-iin 13-cii maddesi
#_ (www.maf.govt.nz)
5 _ http://www.answers.com/topic/farm-security-administration
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§2. Diinyada kand tasarriifat: va milli hkumatlarin
aqrar siyasat tacriibalori

Hazirda diinyada aqrar sektor yalniz arzaq tohliikasizliyinin temin olunmasi
baximindan deyil, hamginin iqtisadi artimin baslica harakat verici manbayi kimi slahidda
maraq kosb edir. Orzaq siyasati iizre Beynoalxalq Institutun hesablamalarma gora, kend
tosarriifatinin 1%-lik artimi imumilikds igtisadiyyatin 2,3%-lik artimini tomin edir.

2.1. Diinyada aqrar istehsalin taskili va strukturu

Arasdirmalar gostorir ki, diinya tizrs kend teserriifat1 sektorunun son meahsulunda
bitkigiliklo heyvandarligin pay: texminon eynidir. Lakin ayri-ayri mahsul novlarinin
sahonin timumi moahsulunda payma gors miixtalif 6lkelarde aqrar sektorun strukturu
bir-birindan farqlanir.

Kond tasorriifati msahsularmin strukturunda osas pay meyve-torovez vo
heyvandarliq mahsullarina maxsusdur. Indi diinyada texminen 1,9 milyard ton teravez
mohsullari istehsal edilir. Homin mahsullarin 15%-ni (280 milyon ton) pomidor, 11%-ni
kalam (210 milyon ton), 6%-ni bas sogan (114 milyon ton), 4%-ni xiyar (100 mln. ton),
3%-ni kok (60 miIn. ton) teskil edir. Yerds qalan biitiin digar torovez moahsullar1 imumi
istehsalin 60%-ni tagkil edir. Diinyada 206 milyon ton qarpiz istehsal edilir.

Meyvo istehsalinin strukturuna galdikds, timumi istehsalin 14%-i apelsinin, 13%
alma ve bananin payina diigiir. Ayri-ayr Olkelerin tiumumi mehsul istehsalinda payina
goldikds, diinyada Olkalar iizra terovez mohsullariin istehsal strukturu beladir: Cin
(35,7%), Hindistan (11,4%), Avropa Birliyi (9,3%), ABS (6,1%), Tiirkiye (3,7%). Qonsu
Tirkiyenin diinya iizre meyve-torovez istehsalinda shamiyyatli rol oynamasi diqqet
¢okir. Masalon, pomidor istehsalinin 8%-i (21,9 mln. ton), xiyarin 4%-i (4,1 min. ton),
bibarin 4%-i (2,4 mln. ton), bas soganin 3%-i (3,9 min. ton), qarpizin 4% (7,6 min. ton)
mohz bu 6lkenin paymna diisiir. Meyva istehsalinin Olkelor {izro strukturu beladir:
Avropa Birliyi 13,0%, Cin 10,9%, Hindistan (9,4%), Braziliya (8,7%), ABS (7,0%), Italiya
(4,7%).

Israilin 410 min hektarliq kand tesrriifati tayinatli torpagimin yaris1 yarimquraqliq
vo sohraliq olsa da, meyve-toravaz istehsalinda ciddi naticalor alds edib. Hazirda bu 6lke
40 min hektraliq sahads 1,4 milyon ton (orta mahsuldarliq 35 ton) terevez istehsal edir,
bunun timumi dayori 1,2 milyard dollar (6lkenin timumi aqrar istehsalinin 17%-i qador)
togkil edir. Israil bir sira mahsullarin mehsuldariligma gors, diinyada liderdir: pomidor
300 ton/ha, xiyar 250 ton/ha, yasil bibar 150 ton/ha. Israilde aqrar istehsalin 23%-i
meyvenin payma diisiir. Bir ¢ox oOlkelarde meyvoa-taravezciliye ciddi subsidiyalar
verilmoaso ds, ucuz (illik 2-5%) kreditlar verilir.

Diinyada meyve-taravez sektoru yiiksok amok tutumlulugu ils segilir. Odur ki, bu
sahanin rentabelli islamasi ii¢iin moahsuldarliq son derace yiiksek olmalidir. Inkisaf etmisg
Olkelorde meyvoe-torovez istehsali, xiisusilo do emal moagqsodli istehsalda hokumatin

26 By yarimbolmada istifada olunan biitiin malumatlar Qazaxistan Kond Tasarriifati Nazirliyi tarafindan aqrar sektorun miixtalif
seqmentlarinin inkigafi iigiin hazirlanmig 2009-2010-cu illords hazirlanmis miixtalif “Master-Plan ’lardan gétiiriiliib
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siyasati iri tesarriifatlarin formalasmasma yonslir. Ciinki mahz bu ciir teserriifatlarda
istehsal proseslorini kompleks mexaniklosdirmak, yeni vo giiclii texnikalardan istifads
etmoak, bunlarin sayesinde ise emok msohsuldarhigini yiikseltmak ve manfoati
maksimallasdirmaq miimkiin olur. Masalon, ABS-da 100 hektardan ¢ox torpaga sahib
olan fermalara moxsus torpaqlarin 44%-i meahz meyve-torovoz sahoalardir. Taravez
fermalarimin orta Olgiisii 22, meyve fermalarinin orta 0Olgiisii 23 ha toskil edir. Bu 6lkada
iri fermalar bir qayda olaraq bir vs ya iki, kigik fermalar ise daha ¢ox sayda meyve novii
yetisdirilmosi tizra ixtisaslasir. ABS-in KT-da aparici meyve alma hesab olunur. Ayri-ayri
yerlards bir nece firmaya maxsus nahang meyve baglar1 movcuddur. Kigik (fordi) meyvas
fermalar1 bu saha {izre biitiin fermerlarin 79%-ni vo meyve istehsalinin 37%-ni 6ziinds
comlosdirir. Orta Olgiilii kooperativ meyvagilik tosorriifatlar1 comi fermerlorin 22,
istehsalin 23%-ni verir. Iri meyvacilik koroporasiyalari (sshmdar comiyyatlori)
tosorriifatlarin comi 1%-ni togkil etsalor do, iimumi istehsalin 40%-i mahz bu
tesarriifatlarda istehsal olunur.

Yaponiyada asasen 5-10 hektarliq sahaye malik ails fermalar: tistiinliik tagkil edir.
Onlar biitiin meyvae sahalarinin 80%-ns sahibdirlar.

Diinyanin miixtslif 6lkalarinds meyve-toeravez satisinin 4 asas formast moévcuddur:
1) birbasa emal miisssisalorine, perakends ve topdansatis miiessiselerine satis; 2)
Assosiasiylara (kooperativ vo konsorsiumlara) satis; 3) birbasa istehlakgilara satis; 4)
Digoer bazar ve ticarot moerkezlorinde satis. Masalen, Almaniyada fermerlarin istehsal
elodiyi meyvoe-torovazin 76%-i son istehlak¢iya 5 nohong kooperativ birliyi vasitosile
satilir (bu koopertivlar har ciir anbarlar, soyuducalar ve naqliyyat sebakesine malikdir,
hatta qablasdirici materiallar vo taralar1 bels birliklarin 6zii istehsal edir). Niderlandda da
istehsal olunan meyva-teravazin 70%-i kooperativlarin tegkil etdiklari harraclar vasitasila
reallagdirilir. Daimi harrac istirakgisina gevrilmak ti¢tin fermerlor illik mahsullarinin 5%-i
godar tizvliik haqqi 6dayirler. Osas alicilar iri parakends satis markazalari ve ixrac tizrs
ixtisaslasmis qurumlar c¢ixis edir. italiyada moahsulun 70%-i koopertivlor vasitasils
reallasdirilir, hemin qurumlar asossiasiylarla ve konsorsiumlarla birgs ixracin
dastoklonmasi xidmatlarini taskil edirlar.

Meyva-taravez mahsullarinin keyfiyystini 6zal firmalar dovlstin sifarisi ile bir
neco morhalode — sahads, yiikloma marhalasinds, qablagdirildigdan sonra yoxlayar.
MBohsullar adaton 3-4 sinif tizre (1-ci nov, 2-ci ndv, 3-cii nov va s.) tosniflosdirilir. Ogor
mohsul bunlardan he¢ birine uygun golmirss, mohsul sertifaktlasdirilmir veo satisina
gadaga qoyulur. Mahz bu yiiksok keyfiyyotli meyve-torovez istehsalin1 stimullasdirir.
Istehsalg ilo alic1 arasinda avvelcaden baglanan miiqavilade becarilon mahsulun sortu,
aqrotexniki qulluq qaydalari, gondarilms miiddati razilisdirilir. Biitiin bunlara ise emal
miiossisalorinin ve kooperativlorin keyiyyato nezarst xidmati nezarst edir. Nozards
tutulandan daha yiiksek standartlara cavab veran moahsula gore miikafat, az keyfiyyotli
mohsula gore ise carima tatbiq olunur.

Son illar teravaz ve gilomeyvs istehsalinda asas fealiyyst istiqamatlarinden biri
kimi istixanalar siiratla inkisaf etmaya baslayib. Istixanalarmn an boyiik {istiinliiyii hava
soraitilo bagh riskin aradan qaldirilmasidir. Istixanalarin sahesi diinya 6lkeleri iizre
asagidaki kimidir:
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- Ispaniya - 52 000 ha

- Yaponiya 42 000

- Tiirkiys 41 000 ha

- Italiya 20 000 ha

- Niderland ve Marakaes - 10000 ha
- Fransa - 8500 ha

- Polsa -6300 ha

- Israil va Boyiik Britaniya 3 000 ha
- Rusiya — 2100 ha

Bu sahade on effektiv vo galir gotiron 6lke Niderland hesab edilir. Dovlat bu
sahads uzunmiiddetli program heyata kegirir, 25 illiys 1,5-2%-lik kredit verir. Istixana
torpaqlarinin 60%-i giil akinlerinin altindadir. Istixana taravazlerinin 80%-i ixrac olunur.
Giilden basqa gilas, ¢iyelak, tiztim, pomidor, saftali vo s. yetisdirilir. 1 nafer orta hesabla
1,5-2 ha istixana sahasina qulluq edir.

Yaponiyada istixanalarin tikilmasi {igtin xarclerin 50%-ni doévlst 6dayir. Bu 6lkada
xorclori azaltmagq ti¢lin ucuz enerjidon (giinas enerjisindon, geotermal sudan), Avropdaki
polietilen klyonklarl svezine istiliyi daha yaxs1 saxlayan xiisusi plyonklardan istifads
edilir.

Istixanalarda becormonin miiddeti do qisalir. Masalen, Cinda teravezin yetismasi
dovrii orta hesabla 2-4 dafe ixtisar olunur, mahsuldarliq bazen 20 dafs yiiksalir. Yetisma
dovrii qusaldigindan, bazen eyni torpaqda ceniib bolgealards 3-5 dafe, simalda ise 1-3 dafa
mohsul alinir. Istixanada yetisdirilon gobalaya gors indi Cin liderdir (ilds 8 mln. ton).

Israilde da istixanalar asasen sitilcilik, giil, dekorativ bitkilar iiciin istifade edilir.
Artiq bt olkeds xiisusi plastik Ortiiklor hesabma meyvalor de istiaxana geraitinds
yetisdirilir. Indi Israilde elo plastik plyonkalar hazirlamir ki, o xiisusi istisaxlayici
ekranlara, ultrabandvsayi siialar1 zorarsizlesdirmaye qadirdir. Israil fermerlari hazirda 1
ha istixanada ilde 3 milyon adad giil, hor hektara 300 ton pomidor (agiq soraitds
oldugundan 4 dafs ¢ox) yetisdirs bilir. Bir istixananin istismar miiddati 25-30 ildir.

ABS vo AB olkelerinde meyve-torovez mohsullar1 tiglin mitkemmal standartlar
sistemi iglonib hazirlanir. Oger mshsul bilavasite sahade emal olunur ve ya
gablasdirilirsa, standartlara uygunluq orada, sonraki marhalads isa satis markazlarinda
yoxlanilir. Bu standartlar topdan ve perakends satis merkazlari ticiin baza standartlari
hesab olunur, onlara amsl etmak macburidir. Bir qayda olaraq adigakilon ©lkalarda
meyvo-toravez moahsullar1 3-4 keyfiyyat sinifi tizre qruplasdirilir. Bu katoqriyalardan har
hansi birine uygun gelmayen mohsullar yararsiz hesab olunur va sertifikatlagdirilmur,
satis markazlorine buraxilmasi qadagan olunur. Saxlanma ve dasinma rejimine diizgiin
amol edilmadiyindan yararligini itirmis mahsullara gores, cavabdeh dagima ve saxlama
sirkatlori corima ilo tizlesirlor. ABS-da kontrakt sistemi genis yayilib: Topdan ve ya
porakends saticilar meyva-terovez istehsalgilar1 ilo zemanstli miiqavilalar baglayirlar.
Istehsalg1 zoruri hacm va keyfiyyatde mahsul istehsal etmays vo onu vaxtli-vaxtinda satis
sobokelerine catdirmaga ohdslik gotiirtir. Tereflor Ohdsliklore amal etmadikds,
miiqavilods nazards tutulan qaydada cerimslor odayirler. Miigavilods hatta becarilon
moahsulun novii, aqrotexniki qaydalar da aks olunur. Alic sirketlarin keyfiyyato nazaroat
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strukturlar1 da becorma dovriinds keyfiyystin yoxlanmasina noazarst edir. Miiqaviloda
nazorde tutulandan yiiksok keyfiyyatli mahsula gore miikafat, asag1 keyfiyytli mohsula
gOro iso corime sistemi movcuddur.

Meyvo toravezgilikdon sonra diinya kond tesorriifati istehsalinda osas yeri
heyvandarliq mahsullarmin (st va st mahsullari, siid ve siid mehsullari) istehsali tutur.
Diinyanin timumi ot istehsalinda (toxminan 280 mln. ton) ABS 19, Braziliya 14, Avropa
Birliyi 13, Cin 10, Argentina 5 %, yerds qalan Olkeler hamisi birlikde 31% paya
malikdirlar (2008-ci ilin malumatina gors) olublar. Ot ve at mahsullar: istehsalinin 106,1
milyon tonu donuz atinin, 94,7 milyon tonu qus stinin, 66 milyon tonu mal stinin, 8,5
milyon tonu qoyun atinin, 4,4 milyon tonu kolbasa mamulatlarinin, 9,7 milyon tonu ot
konservlarinin payma diihiib.

Ot va ot moahsullarinin istehlakinin minimum yolverilon normasi illik 35-40 kq,
optimal istehlak normasi 80 kq gqabul olunur. Minimum istehlak normas1 Qazaxstanda 48,
Rusiyada 37,5, Belorusda 50, Qirgizistanda 40, Azarbaycanda 30 kq teskil edir. Orta
istehlak normasi AB iizro 87, AB$-da 120, Danimarkada 95, Kanadada 98, Avstraliyada
108, Macaristanda 82 kq, diinya tizrs adambasina 41,2 kq tagkil edib.

2008-ci ildes diinyada 680 milyon ton siid ve siid mohsullar1 istehsali olunub.
Ondan AB 154, Hindistan 101,4, AB$ 82,6, Cin 45,3, Rusiya 32,4 mlIn. istehsal edib.

Inkisaf etmis 6lkalorde dovlat siid bazarinin asas tenzimlayicisi rolunda cixis edir.
Bu tenzimlomenin 2 formasi var: 1) emtes intervensiyasi (quru siid istehsali ve satisi
vasitosils, tozo stido dovlat sifarislari vasitesile vo s.); 2) siid tesorriifatinda tokrar istehsal
prosesine imkan veran minimum qiymeatlori tomin etmoak {i¢iin birbasa dovlat yardimlari
(subsidiyalar) vasitesilo destoklonma. Belo bahali tenzimlome alsti AB-nin kend
tasarriifatina destak {izra comi maliyyesinin texminan yarisini (160 mlrd. dollar) «eridir».
Oksar olkalards siid ehtiyati ilo bagli Milli kvota movcuddur.

Inkisaf etmis 6lkelorde k-t-nin kreditlosmasi iiciin olverisli sortlor moveuddur.
ABS-da dovlast terefinden yaradilan Fermer Kredit Sistmi (FKS) faaliyyetdadir ve bu
sistem fermerloro giizastli kretitlor verir. Bundan basqa, Fermerlorin Problemlari iizrs
Adminstrassiya da bu sektora 1-7 il intervalinda, illik 4-5%-ls kreditlar catdirir.

AB corcivasinda fermerlarin comi 25%-i kreditsiz keginir. Kreditlorin aksariyyaeti
dasinmaz smlakin girovu miiqabilinds ipoteka banklarindan 4,5-6,5%-lik gotiirtliir.
Niderlandda bu 5-7, Almaniyada 6-8,5% (gtizastli 1%) toskil edir.

2.2. Miixtalif élkalarin aqrar siyasat tacriibalari

Diinya tacriibasinin arasdirilmasi gostarir ki, aqrar siyasatin samaraliliyi ticiin bu
siyasot tlizro faaliyyetlorin doqiq miisyyen edilmis hadoflors yonelmesi on vacib
sortlorden biridir. Bu menada son illarde bir ¢ox 6lkalorin kend tesaerriifati siyasetinin
prioritetlori doyismisdir. Belo ki, ager ovvelki dovlerde fermer tesorriifatlarinin
golirlorinin dastoklonmasi anonavi olaraq aqrar siyasatin asas obyekti hesab edilirdiss,
son illards atraf miihiits, kend srazilsrinin inkisafina va arzaq tahliikesizliyine yonalmis
hadaflor do 6n plana kegib. Dogrudur, ¢ixis noqteleri doayisse do, kand tesarriifatinda
genis siyasat alatlori vasitesi ilo dovlst destayi halo do dominant rola malikdir. Burada
“giymat dastayi” (price support), amtoolor iizro 6denislor (commodity-linked payments)
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kimi alstlorden istifads edilir. Odur ki, bazen hatta beynalxalq institutlar bels spesifik
siyasatin hansi spesifik hadafi nezards tutdugunu miisyyen etmayo cotinlik cokirlar.

Bu manada aqrar idaracilikde hansi siyasat modelinin {istiin oldugunu agkarlamaq
tiglin konkret Olkolarin timsalinda arasdirma aparmaga, qlobal miqyasda aqrar sektorun
dastaklenmasi va tenzimlenmasi mandatina sahib olan beynslxalq tegkilatlarin miivafiq
yanasmalarini gozdan kegirmayoe ehtiyac yaranr.

Todqiqat ¢ercivesinde tecriibesi arasdirilmis ©lkslsrin segimi bir ne¢e meyara
asaslanib. Homin meyarlara daxildir: 1) kand tasarriifatinin inkisafi sahasinda
miikemmal tacriibays malikdir, 6ton illar arzinds hékumatin aqrar siyasatinin ugurlu
olmasi tasdiqini tapib; 2) Azarbaycanla oxsar siyasi-iqtisadi makanda olub va hazirda
kecid marhsalasindadir; 3) Diinyanin farqli regionlarini shats edir.

Bu meyarlara uygun olaraq «yaxsi tocriilbe» kimi Niderland, Fransa, Israil,
Braziliya, Latviya, Polsa vo Rusiya, Kanada ve Yaponiyanin aqrar sektorunun iimumi
voziyyati, bu sefra ilo bagh hokumsatlarin siyaseti aragdirilib. Olkelar {izre iimumi
manzaranin tasvirini vermazdan 6nca geyd edak ki, bu 6lkalarin istor timumi iqtisadi,
isotorsa do aqrar sektorunun parametrlori arasinda miisyyan farqler var. Masslen,
adambagma UDM Braziliya ve Latviyada texminen 12, Israilde 30, Yaponiya ve
Kanadada 45-50 min dollar tegkil edir. Kond tesarriifatinin UDM-ds pay1 Braziliyada 6,
Latviya va Israilds 2,5-3,5, Yaponiya vo Kanadada 1,5-2% teskil edib. Istehsalcilara
dovlast destayinin fermerlarin galirlarinds pay1 on yiiksak Yaponiya (48%), Kanada (20%)
vo Israilds (17%), an az iss Braziliyada (6%) olub?’.

Polsada kand tasarriifati

Polsanin timumi orazisi 31,2 mlin. hektar tagkil edir. Budan 61,4%-i vo ya 19,2
milyon hektar1 kend taserriifati torpaqglarinin payina diisiir. Homin torpqalarmn 17,9
milyon hektari, yaxud 93,2%-i 6zal sektorun serancamindadir. Hokumsatin aqrar sektorun
vaziyyatine dair 2009-cu il hesabatinda geyd olunur ki, kend teserriifat1 tayinatl
torpaqglarin 15,5 milyon hektar1 yaxsi veziyyatdadir. Kand taserriifatt magsadils istifads
olunan torpaglarin 14,1 milyon hektar1 (73,4%-i) sumlanan torpaqlar, 4 milyon hektari
(21%-i) otlaq va bigenak, 337 min hektar:1 (1,8%-i) meyve vo gilomeyve baglar1 altinda
olan torpaqlardir.

Polsa is¢i qiivvesinin texminan 20%-i aqrar sektorda calisir. Aqrar sektorda amak
mohsuldarhiginin saviyyesi AB iizre orta gostoricinin comi 14%-i goederdir. Olkede bir
fermer tesorriifatina orta hesabla 10,0 hektar torpaq sahasi diiglir. Fermer
tosarriifatlarinin imumi say1 2,7 milyon tesarriifat vahidini 6tiir. On son statistikaya gors,
torpaq sahasi 5 hektara gader olan femerlar biitiin fermerlorin 72,5%-ni, 5-20 hektar
torpaga sahib fermerlor 23,4%-ni, 20 hektardan ¢ox torpag: olanlar ise 4,1%-ni toskil edir.
Kond tesarriifati torpaqlarmin miivafiq olaraq 18,2%-i, 38,6%-i va 43,2%-i onlarin
seroncamindadir.

2 KT-na divlat dastayi iizra gistoricilor 2009-cu ilo aiddir, manba OECD- htip://www.oecd-ilibrary.org/content/table/20755104-
tablel
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Fermer tosorriifatlarinin toxminan 42%-i akingilikls, 35%-i heyvandarliqla, 20%-i
heyvandarliq ve akingilikls eyni vaxtda, 2%-i iss meyvagilikls masgul olur. Polsanin kand
tosarriifatt torpaqlar: keyfiyyotli torpaqglar hesab olunmur. Torpaglarin shemiyyatli
hissasi soranlasma vo goloviloasmaye moaruz qalib. Bundan slave, hamin arazilarin 60%-
don coxu qumsal torpaqlardir. Homin gostarici Avropa Birliyi tizra orta hesabla 30%
togkil edir. Bununla bels, istor Avropa Birliyi ¢orgivesinds, istorse do diinya miqyasinda
Polsa kend tasarriifatinin mithiim pay1 var. Masealen, AB iizre hom at, ham ds siid
istehsalinin 9, kartof istehsalinin 20, ¢ovdar istehsalinin 40, bugda istehsalinin 7, alma
istehsalimin 11, geker gamisi istehsalinin 12%-i Polsamin payina diisiir. Olka covdar
istehsalinin saviyyasine gora diinyada 3-cii, kartof ve sekar qamis: istehsalina gore 7-ci,
siid istehsalina gors 10-cu, alma istehsalina gora ise 12-ci yerdadir. Bunlardan savays,
kalomin, kokiin va giil kelominin, qaragat ve morugun istehsalina gora de Polsa AB-nin
aparici Olkalarindan hesab olunur.

Kond tesarriifatinin UDM-da payi texminan 4% teskil edir. Agqrar istehsalin
strukturunda bitkgilik sektoru 55, heyvandarhq sektoru 45% paya malikdir. Oz
novbasinds, macmu kand tasarriifatt mehsulunun 22%-i taxilgiligin, 17%-i teravazgiliyin
va texniki bitkilerin, 7%-i meyvagiliyin, 24%-i ot istehsalmnin, 16%-i siid istehsalinin, 5%-i
yumurta istehsalinin payina diistir.

Polsa kand tesarriifatlar1 mehsullarina olan talebatinin shamiyyatli hissesini daxili
istehsal hesabina 6dayir. Xiisusile de bugda, terevez mshsullari, heyvandarliq mshsullar1
asasen yerli fermerlor torafinden istehsal edilir. Olkada son illar orta hesabla 8,5 milyon
hektar taxil bitkilori becarilir vo har hektardan orta mahsuldarliq 3,2-3,5 ton olmaqla 27-
28 milyon ton taxil todariik olunur. Daxili bugda ehtiyaci 5 milyon ton tagkil edir. Yerds
galan taxil mahsullar1 (toxminan 21 milyon ton) yem formasinda heyvandarliq sektoruna
yoneldilir.

2008-ci ilds Polsada 1,2 milyon ton kslom (adambasina 32 kq istehsal, har hektarin
mohsuldarlig: 40,5 ton), 618 min ton sogan (adambasina 16 kq istehsal, mahsuldarliq 20,5
ton), 817 min ton kok (adambasima 21,5 kq istehsal, mahsuldarliq 29 ton), 272 min ton
xiyar (adambasma 7 kq istehsal, msahsuldarliq 27,5 ton), 257 min ton pomidor
(adambasina 6,8 kq istehsal, mahsuldarliq 21 ton) istehsal olunub.

Polsa meyve va gilomeyvas istehsali sahssinds da boyiik potensiala malikdir. 2008-
ci ilde o6lkede 3,288 milyon ton (adambasina 87 kq) meyve istehsal olunub. Istehsal
olunan meyvenin 86%-i (2,831 milyon tonu) almanin, yerds qalan 14%-i (460 min tonu)
iso armud, gilas, gilonar ve gavalinin payina diisiib. Homin dovrdes 6lkads 300 min tona
yaxin (adambasma 8 kq) moruq ve qaragat istehsal edilib. Polsada meyvoe-taravez
mohsullar1 asasen istehsal¢g1 qruplar: terafindan satilir. 2009-cu ilds 6lkads 139 bels qrup
foaliyyet gostorib. Homin qruplar ayri-ayr1 regionlarin mahsul istehsali {izre ixtisaslasma
saviyyesi nazera alinmaqla formalasdirilir ve hokumsat biidca vesaiti hesabina onlarin
faaliyyetini dastoklayir.

On son statistikaya gors, 6lkads 5,8 milyon bas iri buynuzlu mal-qara (o ciimladan
2,8 milyon bas stidliik inak), 325 min bas qoyun, 15,5 milyon bas donuz, 128,9 milyon bas
toyuq baslenir. 2008-ci ilde 6lkeds 3,5 milyon ton ve ya adambasina 92 kq ot istehsal
olunub. Bu ise adambasina yol verilon minimum at istehlaki normasindan bir nego dafe
coxdur. Bir inays diisen siid istehsali orta hesabla 4,5 min kq toskil edir. 2008-ci ilds 9,5
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milyon ton (adambasina 250 kq) siid istehsal olunub ki, bu daxili istehlaki tomin etmakls
yanasi az1 165-170 min ton siidiin ixracina da imkan verir.

Polsanin kend tosorriifatt mohsullar1 iizre xarici ticarstinin hacmi hazirda
toxminen 21 milyard dollara, o climladen idxal1 9, ixract iss 12 milyard dollara gatir.
Ixracin 40%-ni heyvan, 60%-ni isa bitki mangsli mahsullar tagkil edir.

Polsada hokumatin aqrar siyaseti yaxst islonmis ve uzunmiiddatli hokumat
programlarina asaslanir. Hazirda hokumat 2007-2013-cti iller {izre kend inkisafina dair
Milli Strategiyan1 ve bu senad asasinda hazirlanmis 7 illik Kand inkisafi proqramini icra
edir. Strategiyaya asasan, kand va kand teserriifatinin inkisaf prioritetlari kimi asagidaki
istigamatlor segilib:

1) Aqrar sektorun raqabat qabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasi. Hokumat hesab
edir ki, aqrar sektorda ixtisaslasma soviyyesi olduqca asagidir, sahenin investisiya
tolobati asag1 soviyyade qarsilanir, istehsalgillar perakends ve bir-birilo zaif
alagelondirilmis halda faaliyyet gostormosi onlarin faaliyystinin effektivliyini asag: salir.
Bu problemlsri aradan qaldirmasq tigiin adigakilan strategiya ve proqram cargivesinds
fermer tosorriifatlarmin maddi-texniki desteklonmasi, arzaq senayesinin raqabat
qabiliyyetliliyinin yiiksaldilmasini hadafloyan fsaliyystlore yardim gostarilmasi, kend
tosarriifatt mahsullarinin ixrac potensialinin artirilmasi ii¢tin onlarin keyfiyyotine nazaroat
sisteminin tekmillesdirilmesi, kend infrastrukturunun yaxsilasdirilmas: ve istehsalgi
qruplarin faaliyyetinin dastoklonmasi, fermerlorin bilik ve tahsil seviyyasinin
yiiksaldilmasi kimi todbirler hoyata kegirilir.

2) Otraf miihitin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi. Bu, ilk ndvbada torpagin va
suyun keyfiyyotinin yaxsilasdirilmas: tadbirlarini 6ziins daxil edir.

3) Kondda hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi ve kand iqtisadiyyatinin
diversifikasiyasi. Kondds yasayan insanlarin heyat seraitinin yaxsilagdirilmas: tekce
fermerlorin dastekloenmasi vasitasilo onlarmn gslirlerinin artirilmasii deyil, hemg¢inin
kondds sosial-madeni ve iqtisadi infrastrukturun (yollarn, su tachizati sisteminin,
kitabxanalarin, idman qurgularmin, madsniyyst obyektlorinin va istirahat yerlarinin
yenidon qurulmasi) yeniden qurulmasmi nezerds tutur. Kand iqtisadiyyatinin
diversifikasiyasina nail olmaq magqgsadile kend yasayis maskenlerinin hiidudlar
daxilinde gqeyri-kond tasorriifati omoyinin totbiqi sferasinin (mosslon, turizmin,
sonatkarligin, moiset xidmoeti vo ticarot sahoelarinin, moaslohat xidmaotlorinin vo s.)
genislondirilmasini hadafloyen faaliyyetlar hoyata kegirilir.

Polsada aqgrar sektora ciddi maliyye dastayi movcuddur. Kond inkisafi strategiyasi
gorcivesinde Avropa Birliyinin miivafiq fondlar1 6lkeye davamli maliyys yardimi
gostorir. Lakin olkedaxili menbalar kend teserriifatinin baslica maliyye menbayi hesab
olunur. Polsanin Knad Tasariirfatinin modernlagdirilmasi Agentliyi Avropanin aqrar
sektora maliyye yardimi gostoran an nahang strukturlarindan hesab olunur. 2008-ci ilds
yerli banklar Agentlikls birgs 15 minadak aqrar layihani destakleyib. Homin layihalarin
40%-1 gonc fermerlorin faaliyyotinin dasteklonmasi, 30%-i torpaq sahoalorinin alinmasi,
9%-i kend teserriifatinda yeni texnologiyalarin tetbiqi, 8%-i investisiya layihalarinin
dastoklonmasi ilo baghh olub. Homin layihalers timumilikde 800 milyon dollar kredit
verilib.
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Polsada kond tesorriifati sigortast da yaxsi toskil olunub. Qiivveds olan
qanunvericiliyo gora, hokumat hem bitkicilik moehsullarinin, hom de heyvanlarin
sitortalanmasi ile bagl sigorta tariflorinin 50%-den az olmayan hissasini dovlst biidcesi
hesabina 6doayir.

Olkads fermerlara bdyiik hacmli subsidiyalar ayrilir. 2009-cu ilds Polsa fermerlori
3,3 milyard dollar birbasa maliyya yardimi alds ediblar. Homin subsidiyalarin bir hissasi
okilen va ya becerilon sahenin o6l¢iisiine, yerds qalan hissesi ise alde olunmus mahsula
gora Odanilir. Masalon, moruq ve qaragat istehsalcilarina har hektara gors, 400 avro,
pomidor istehsalgilarina har ton mahsula gora 39,35 avro, uzunmiiddatli akinlars gors,
har ha tizre ¢okilon xarcin 50%-i mablaginds subsidiya odenilir. Heyvandarliqla, sekar
cugunduru ve tiitiin istehsal1 ilo masgul olanlar tigiin do subsidiyanin 6denilmasine dair
ayrica sxem movcuddur.

Rusiyada aqrar sektorun hazirki durumu

Rusiya diinyanin nshang kend tesarriifati potensialina, alalxiisus torpaq
resurslarina malik asas 6lkalorinden biri hesab olunur. Hazirda bu 6lks kend tesarriifati
torpaglarinin hacmins gore diinyada 5-ci yeri tutur. Rusiyanin kand teserriifatina yararh
torpaqlarinin hocmi 191 milyon hektardir ki, ondan 115,5 milyon okina (suma) yararls,
17,2 milyon hektar:1 bigenaklar, 53,3 milyon hektar: otlaglar, 1,7 milyon hektar1 ¢oxillik
akmealor, 3,4 milyon hektar1 iss dince qoyulmus torpaqlardir.

2008-ci ilde akine yararli torqaqlarin 77 milyon hektarinda sapin igleri apirilib.
Bundan 47 milyon hektar1 denli bitkilarin, o ctimladan 25,5 milyon hektar1 bugdanin, 8,7
milyon hektar1 texniki ve yagh bitkilsrin, 2,9 milyon hektar1 kartof va teravez bitkilsrinin,
18,6 milyon hektar1 iso yem bitkilarinin payina diisiib. Qeyd olunan dévrds 6lkada 108
milyon ton taxil, o climladen 63,8 milyon ton bugda, 29 milyon ton gsaker cugunduru, 7,4
milyon ton giinebaxan, 28,8 milyon ton kartof, 13 milyon ton bostan mahsullar istehsal
edilib. Taxilin moahsuldarlig1 har hektar {iciin orta hesabla 2,5 ton, kartof 14 ton, toravez
20 ton olub.

Rusiyada meyve sahalari 533 min ha, tiziim sahslari 64 min, gay sahalori ise 1,4
min ha teskil edib. Tohlil aparilan dévrde 6lkads 2,4 milyon ton meyve (mahsuldarhq 5,4
ton), tiziim istehsali ise 300 min ton (mahsuldarliq 6,3 ton) olub.

Heyvandarliq sektoruna goaldikds, 2008-ci ilds 6lkeds 21 milyon bas iri-buynuzlu
mal-qara (o ctimladan 9 milyon bas siidliik inak), 16,2 milyon bas donuz, 21,7 milyon bas
xirda buynuzlu mal-qara (qoyun ve keci), 405 milyon bas qus movcud olub. Tahlil
aparilan dovrds olkada 6,3 miloyn ton ot (1 bas sorti bas mal-qara hesab: ilo 214 kq,
adambagsma 48 kq at), 32,4 milyon ton siid (1 siidliik insk hesab: ile ilde 3600 kgq,
adambasina 230 kq) istehsal olunub.

Rusiyanin genis kond tosorriifati potensialina malik olmasina baxmayaragq,
sektorun somorsli idare olunmamas: 6lkeni aqrar mahsullarin idxalindan asili veziyyate
salib. Masalan, tohlil aparilan dévrde 5 milyard dollar kend teserriifatt mahsullar: ixrac
olundugu halda, hamin mahsul qruplari {izrs idxal 30 milyard dollar taskil edib. Idxalda
aparici moahsullar meyve (1,5 milyon ton), ot ve at mahsullar1 (3 milyon ton), sokar va
sokar xammali (2,5 milyon ton) tagkil edir. Ixracda iso osas pay bugda (10,5 milyon ton),
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arpa vo qargidali (1,6 milyon ton), toze ve dondurulmus baliq (1,3 milyon ton) kimi
mohsullara maxsus olub.

Masgul shalinin comi 9%-i (6 milyon nafer) kend taserriifatinda ¢alisir. 2009-cu
ilde bu sahanin UDM-da pay1 comi 4,5% (55 milyard dollar) tegkil edib. Son ddvrlar
asash kapitala investisiyalarin il arzinds orta hesabla 4-5%-i (texminen il arzinds 8-9
milyard dollar) bu sektora yonoaldilib. Rusiyada aqrar istehsalin 60%-o qoderi kend
toserriifat1 koopertivlerinde ve fermer tesorriifatlarinda, yerds qalan hissesi goxsi
hoyetyan1 tesorriifatlarda istehsal olunur. Istehsalin strukturunda bitkigilik 57,
heyvandarliq 47% paya malikdir.

Rusiyada hokumsatin aqrar siyaseti harterafli islonmis qanunvericilik bazasma va
genismiqyasli vo magsadli proqramlasdirmaya asaslanir.

Sahenin fealiyystini tenzimlayen esas qanunlara daxildir: «Kendli (fermer)
tosarriifatlar1 haqqinda», «$axsi hayetyani tesarriifat haqqinda», «Kend tasarriifatinin
inkisafi haqqinda», «Siid va siid mehsullarinin emalinin texniki reqlamenti haqqinda»,
«Kand tosarriifat1 toyinath torpaqlarin miinbitliyinin temin olunmas: haqqinda», «Kand
toserriifat: kooperativlari hagqinda» ganunlar.

Rusiyada aqrar sektorun fesaliyystini tenzimlayen coxsayli qanunlardan savayzi,
sahanin inkisafinin dovlat terafinden dasteklonmasini 6ziinds ehtiva edan 20-dak federal
va saha proqramu iglenib. Homin proqramlara daxildir:

1) «2010-cu iladak kandin sosial inkisafina dair» Maqsadli Federal Proqram.
Proqramin asas moagqsadi kandin dayanigl sosial-iqtisadi inkisafina keg¢idi tomin etmak
ticlin hiiquqi, inzibati ve iqtisadi @saslarin yaradilmasidir. Proqram ¢orgivesinda bu
todbirlorin kegirilmasi nezerds tutulmusdu: kend yerlorinde manzil tikintisinin
stimullasdirilmasi; kend yerlorinds gonc ailolorin ve gonc miitexassislorin monzils
alcatanliginin asanlasdirilmasi; koend yerlorindo tohsil miiassisalorinin, tibbi xidmsat,
idman-saglamliq obyektlarinin inkisafinin dasteklonmasi; kend yerlarinds asuds vaxtin
vo istirahatin togkili, ticarat ve moiset xidmatlarinin inkisafi tiglin harterafli seraitin
yaradilmasy; informasiya-maslahat xidmatlarinin inkisafi; kend yerlarinin elektrik, qaz,
su va telekommunikasiya tominatinin, hamginin yol sebakesinin inkisaf etdirilmasi.

2) «Aqrar-seanaye kompleksinin inkisafi» Milli Layihasi. Bu layihe 3 istiqamati
oziinds birlasdirir: (i) Heyvandarhigmn siiretli inkisafi; (ii) Aqrar-senaye kompleksinda
kicik tesorriifat formalarmin inkisafinin stimullagdirlimasy; (iii) Kend yasayis
moantagealarinds genc miitexassislorin menzile al¢atanliginin artirilmasi.

«Heyvandarligin siiratli inkisafi» istigamoati iizra nozorda tutulan tadbirlar:
heyvandarliq komplekslarinin (fermalarinin) tikintisi tigiin ucuz ve uzunmiiddatli (orta
hesabla 8 illik) kreditlora ¢ixis imkanlarinin artirilmasi; heyvandarilqg iiciin texnika
avadanliglarin, hamginin cins mal-qaranin lizinqinin inkisaf etdirilmesi; heyvandarhq
tiglin texnika va ot idxal1 ile bagh ¢evik ve alverisli idxal rejiminin tatbiqi.

«Aqrar-sanaye  kompleksinda  kicik  tasarriifat  formalarimin  inkisafinin
stimullasdirlimas1»  istigamoati iizra mnazorda tutulan tadbirlar: soxsi hayatyam
toserriifatlarin ve kigik olgtilii fermer tasarriifatlarmin gotiirdiiyti kreditler tizra faizlsrin
on azi1 ii¢gde ikisinin dovlat bilidcasinin vesaitlori hesabina 6danilmasi; kend tesarriifati
mohsullarmin tedartikii, satis;, emali ve saxlanmasi {izro ixtisaslasmis istehlak
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kooperativlarinin inkisafinin destoklanmasi; torpag-ipoteka kreditlosdirilmasi sisteminin
yaradilmasi.

«Kand yasayis montaqalorinda gonc miitaxassislorin moanzila alcatanlhiginin
artirilmasy» istigamati iizra nazarda tutulan tadbirlar: Ganc fermerlar iiclin kondlards
manzil tikintisi xarclarinin miisyyan hissasiinin subsidiyalagdirilmas:.

3) «2008-2012-ci illarda kand tesarriifatinin inkisafi, kand tesarriifatt mahsullar,
xammal vo arzaq bazarinin tanzimlanmasi» Dovlat Proqrami. Proqramin asas magsadi
kand yerlorinin dayaniql inkisafini, aqrar sektorun modernlagdirilmasi asasinda 6lkenin
kend teserriifatt mshsullarmin  raqabestqabiliyyystliliyinin ~ artirilmasini,  torpaq
resursalarinin  keyfiyyotinin yiiksadilmasini temin etmakdir. Proqram ¢orgivasinda
asagidaki tadbirlarin hayata kegirilmosi nazarde tutulub:

Koendds sosial infrastrukturun ve miihendis qurgularmin inkisafi; pilot kendlarin
se¢imi asasinda kond inkisafi modelinin yaradilmasi; torpagin keyfiyyatinin artirilmasi
(xtisusilo ds meliorasiya sisteminin, mineral giibralorle teminatin, torpaqlarin
moahsuldarhigmin ve keyfiyyotinin monitoringi sisteminin tekmillosdirilmasi, elmi-
todqiqat ve tacriibe-sinaq islerininin keyfiyyetinin artirilmasi va s.); kend tesarriifat:
sahasinde dovlet informasiya teminati sisteminin formalasdirilmasi; kend tesarriifat:
istehsalcilarina maslshet yardimi sebakesnin yaradilmasi; fermer birliklarinin hokumatin
aqrar siyasetinin formalasdirlimasinda istirakinin tomin olunmasi; heyvandarhigin
(xtisusile do maralcilgmn, stlik atgiligin, stidliik ve atlik heyvandarligin) prioritet inkisafi;
bitkigiliyin (xiisusilo da elit toxumgulugun dastoklonmasi, kredit vesaitlori tizro faizlarin
miioyyon hissasinin dovlet vesaitlori hesabina Odenilmasi, elit toxumlarin
subsiyalasdirilmasi, goxillik skmalere gore, alslxiisus tizlimgiiliiye gore subsidiyalarin
verilmasi); kond tesorriifatinda risklorin sigortalanmasi sisteminin inkisafi; aqrar
sektorun texinki tachizati ilo bagli tedbirlorin goriilmoesi; fermerlarin kreditloro ¢ixis
imkanlarinin giiclondirilmasi va s.

4) «2009-2012-ci illards Rusiya Federasiyasinda siidliik heyvandarligin inkisaf
etdirilmasi va siid istehsalinin artirilmasina dair» Maqsadli Saha Proqrami. Proqrama
gore, senadin icrasi naticasinde az1 400 000 bas cins siidliik diiye alinmali, stidliik cins
mal-qaranin imumi sayda xiisusi g¢okisi 15%-o c¢atdirilmali, siid istehsalmi 15%
artirmaqla 37 milyon tona catdirilmali, qusirligin qarsisini almagqla har 100 balaversn
inskdan alman buzov saymi 77-den 82-o catdirilmali, har inkaden siid istehsalmi ilds
3950 kg-dan 4500 kg-a catdirilmali, har il dovlast tersfinden sabit olaraq 35 min ton quru
stidiin alinmasi temin edilmalidir.

5) «2009-2012-ci illards Rusiya Federasiyasinda atlik heyvandarligin inkisaf
etdirilmasina dair» Maqsadli Saha Proqrami. Proqrama gore, sanadin icrasi sayasinds
kond tesarriifati miiassisalarinds otlik cins mallarin 66 min basdan 200 mins, eyni
zamanda timumi atlik mallarin say1 460 min basdan 800 mins catdirilmalidir. Programin
asas hadoflari sirasinda ot ve yem istehsali kombinatlarinin sayimin shamiyyatli deracads
artirilmasi kimi at¢ilik ti¢tin vacib olan masslalar da var.

6) «2010-2012-ci illards va 2020-ci iladak olan dévrde Rusiya Federasiyasinda
donuzgulugun inkisafina dair» Maqsadli Saha Proqrami. Proqrama gors, qarsidaki 10 il
arzinds donuzlarin bas say1 20 milyon basdan 35 milyon basa (75% artim), donuz ati
istehsal1 isa 3,9 milyon tondan 5,6 milyon tona (45% artim) catdirilmalidir. Bu maqsada
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nail olmaq ticlin proqramda nazerde tutulan tedbirlere daxildir: donuzguluq iizrs
ixtisaslasmis seleksiya-genetika morkozlorinin iniksafi, onlarin federal sobokasinin
yaradilmasi, cins donuzgulugun iniksafina yardim gosterilmasi; donuzgulugun iri fermer
tosarriifatlar: vasitasile inkisaf etdirilmasinin stimullasdirlmasi; donuz kasimi ilo masgul
olan ixtisaslasmis gossabxanalarin ve ot emali kombinatlarinin formalasdirilmasimin
dastoklonmasi; donuzg¢ulugun yem bazasinin inkisaf etdirilmasi;

7) «2010-2012-ci illards Rusiya Federasiyasinda sakar ¢cugunduru kompleksinin
inkisaf etdirilmasina dair» Maqsadli Saha Proqrami. Programin asas maqsadi sokar
istehsali tiglin xammalin shamiyyatli hissasinin yerli istehsal hesabma 6danilmasinin
tomin olunmasidir. Hazirda xammalin 43%-i kenardan alinir, proqrama gore 2012-ci ilds
hamin saviyys 10% azalibdir. Bu magsads ¢atmaq tigiin hokumat bir sira fealiyyatlar
hayata kegirmayi nazarde tutub. Bura daxildir: saker ¢ugundurunun becarilmasi {igiin
zaruri olan spesifik tizvi giibrelorin ve kimyovi preparatlarin bir hissesinin kompensasiya
edilmasi, bu sahs {iglin gorak olan spesifik kond tesarriifati texnikasinin reyestra daxil
edilmasi ve onun Olkeys gotirlmesine yardim; yiiksek keyfiyyatli toxumla tominata
zomanoat verilmasi; sokor ¢ugunduru istehsalgilar: ilo soker emali zavodlari arasinda
igtisadi tonzimloma mexanizmlorinin formalasdirilmasy; soker zavodlar1 seboakasinin
genislondirilmasi tiglin investisiya kreditlarine giizastli sartlerale ¢ixig mexanizmlerinin
formalasdirlimasi vo s.

Bu proqramin reallasdirilmasindan hékumsatin goézlantilari: qugundur istehsalini
15%-doak artiraraq 36 milyon tona, sokar ve soker tozu istehsalim1 14% artirmagqla 4,3
milyon tona ¢atdirmagq: soker emali zamani itkilorin xammalin imumi hacminas nisbaten
2,45%-o endirmoak; xammalin idxaldan asililigini 33%-o endirmak; Sekerin adambasina
istehlakini 38-39 kg-a gatdirmagq vo s.

8) «2008-2012-ci illorde Rusiya Federasiyasinda iiziimgiiliiyiin vo sarabc¢iligin
inkisafina dair» Moagqsadli Sahs Proqrami. Proqramin ssas moagqgsadi ohalinin tezs
tiziimlo ve emal senayesinin spirtli ickilor istehsali {iiciin xammalla techizatmin
ohamiyystli hissesinin daxali resurslar hesabina 6denilmasidir. Proqram ¢argivesinda
goriilon tadbirlar sanaye toyinath {iziim istehsalim1 genislondirmali, sitilcilik bazasinin
barpasini tomin etmolidir. Hokumat fermerlars dastok olaraq okilen tiztim sahasina gora
subsidiyalar vermoayi, almmig kreditlor {izre faizlerin bir hissesinin dovlet biidcesi
hesabina kompensasiya etmayi nazards tutur. Hokumatin gozlentilerine gore proqramin
icras1 noaticosinda: tizim sahalari 21,5 min ha artaraq 87 min hektara ¢atacaq; spirtli ickilor
istehsali tigiin istehsal 80 min ton artaraq 280 min tona, shalinin istehlak: ti¢lin 40 min
tondan 60 min tona ytiiksalacak; alava 12 000 yeni is yeri yaradilacaq

9) 2009-2011-ci illarde Agqrar-Senaye Kompleksinds kandli (fermer)
tosarriifatlarinin va digar kicik tasarriifatciliq formalarinin inkisafina dair» Maqsadli
Saha Proqrami. Proqramani magqsadi kandli (fermer) tesarriifatlarinin ve digar kigik
tosarriifatgiliq formalarinin moahsuldarliginin ve dayanighligmmin artirilmasimi temin
etmakdir. Senada gore, proqramin icrasi neaticesinds bu ciir tesarriifatlarin istehsal etdiyi
mohsullarm on azi 10%-i onlarin formalasdirdigr istehlak kooperivlari vasitasile
reallagdirilmali, onlarin an az1 20%-i cins mal-qara va yiiksek keyfiyyatli sort toxumlar
osasinda faaliyyat goOstormoalidir. Bunun {iglin adigokilon tesorriifatlarin  emal
miiossisolori, saxlama kameralari, heyvandarliq komplekslorinin tikintisi tiglin gilizostli
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kredit gotlirme imkanllar1 maksimum genislondirilmali, hamin kredit faizlarinin
ohamiyystli hissasi dovlet vesaitlori hesabmna oOdenilmoli, fermer teosarriifatlarinin
hesabatliliqg mexanizmlari optimallasdirilmalidir.

10) «2011-2013-cii illarde Rusiya Federasiyasinda yag ve pendir istehsalinin
inkisafina dair» Maqsadli Saha Proqrami. Proqrama gors, senadin icras1 dovriinds kars
yag istehsali 2009-cu ildoki 246 min tondan 264 min tona, pendir istehsali iss 261 min
tondan 313 min tona catmalidir. Bu hadaflore nail olmaq {i¢iin movecud yag-pendir
zavodlarinin yeni texnologiyalar osasinda tekmillagdirilmasi, telobata uygun iss
yenilorinin tikilmasi, yag istehsalindan slde olunan tekrar siid xammalinin yeniden
istehsala calb olunmasi, bunun sayasinds tokrar emal moahsullarinin gesidinin artirilmas,
toskilati-hiiqugi mexanizmlar asasinda soziigedon miiassisalorin isinin semaraliliyinin
yliksoaldilmasi nazards tutulur.

11) «2006-2010-cu illards ve 2013-cii iladsk olan dovrds Rusiyada kand
tosarriifat1 toyinatli torpaqlarin miinbitliyinin barpasina ve qorunmasina dair»
Maqsadli Federal Proqram. Pr

12) «Torpaq-ipotoka kreditlasmasina dair Konsepsiya». Senadoa gors, ipoteka
kreditlosmasinin hayata kegirilmasi ii¢lin zoruri normativ-hiiqugi bazanin ve torpag-
ipoteka qiymetli kagizlar bazarmmin formalagdirilmasi, ixtisaslasmig kredit togkilatmin
yaradilmasi, bu sistemden yararlanmaq istayen biitiin fermerlarin dastoklonmasi tigiin
dovlet himayasi mexanizmlerinin iglonib hazirlanmasi temin olunmalidir. Hokumsat
hesab edir ki, torpag-ipoteka mexanizmi aqrar-senaye kompleksina biidcodankenar
vasaitin colb olunmasinin an yaxsi vasitelorinden biridir. Konsepsiya miialliflori toklif
edir ki, sistemin islomasi {iglin salahiyyetli dovlet qurumlarinin ipoteka moagsadils
torpaqlarin girov qoyulmas: prosedurlari sadslesdirmasi ¢ox vacibdir.

13) «Kand kredit kooperativlari sabakasinin inkisafina dair Konsepsiya». Bu
sonad kand kredit kooperativlorinin shate dairesinin siiratle genislondirilmasini, homin
strukturlarin inkisafin1 ve kapitaliin genislonmasine dovlet dastayinin artirilmasim
hadafs alib.

14) «Kand tasarriifat1 istehlaki kooperativlarinin inkisafina dair Konsepsiya».
Senadda aqrar sektor tizro koopersiyalarin zsif inkisafinin sabablari, problem veo tohlil
olunur, bu instiututun gsalacek inkisafi tgiin konkret mexanizmloer toklif olunur.
Konsepsiya aqrar koperasiyalara dair yeni ganunun hazirlanmasini ve yeni mexanizmlar
asasinda kooperitvlera dovlst destayinin giiclondirilmasini, xiisusilo de bu strukturlarin
maliyyo-kredit resurslarma vo xarici bazarlara ¢ixasmi yaxsilasdirmaq tigiin dovlet
himayasinin daha miikemmsal mexanizmlarinin islonib hazirlanmasini nazards tutur.

15) «2020-ci iladak olan dovrds Rusiyada kend tasarriifat1 masinqayirmasinin
iniksaf strategiyasi». Rusiya hokumsatinin melumatina gors, hazirda bu 6lks kend
tosorriifat1 texnikasina olan ehtiyaclarinin an azi 65%-ni kenar olkslar (xtisusile ds
Yaponiya, Cin, ABS ve Belorus) hesabma odayir. Bu strategiya yaxin 10 illiklords
Rusiyanin kend tesarriifat1 texnikasinin idxalindan asiigini aradan qaldirmag: hadafs
alib. Lakin strategiyaya gors, bu inzibati tisullarla (idxalin mahdudlasdirilmasi, tarif
baryerlari hesabimna va s.) deyil, bilavasite reqabatedavamli (daha yiiksek giice ve daha
sorfali giymate malik) texnikalarin istehsali hesabina slds edilmalidir.
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16) «2020-ci iladak olan dovrde Rusiyada kond tasarriifat1 texnoloji-texniki
bazasinin tokmillasdirilmasi strategiyasi». Strategiya miislliflori hesab edir ki, aqrar
sektorun inkasafi, kend tasorriifatinda msahsuldarligin artimi bilavasite sahenin
mexaniklosma vo avtomatlasma saviyyssinden asilidir. Eyni zamanda, texnikalarin
keyfiyyati vo istifads saviyyasi mehsul istehsalinin keyfiyyatli tagkilile yanasi, xarclari
azaltmaqla maya doyerini asagl salmali, moahsulun roeqabat qabiliyystliliyini
yliksaltmalidir. Bunun ti¢iin hem orta hesabla bir traktora diisen at giictinti 300-500 a.g-
na godor artirmagq, ¢oxfunksiyali texnikalardan istifadoye kecid telob olunur (bu eyni
texnikanin slave qosqularla bir nece funksiyani yerins yetirmasini nazards tutur. Hazirda
diinyada bazi tersvez novlerinin (mes., sogan) sepinini ve yigimini heyata kegiren
texnikalar genis yayilmaga baslayib).

17) «Rusiya Federasiyasinin Orzaq Tahliikasizliyi Doktrinas1» (30 yanvar 2010-
cu ilda tasdiqlanib). Senada gors, arzaq tahliikasiziyi milli tahliikasizliyin miithiim tarkib
hissasidir ve ham daxili, hom ds xarici seratin dayisilmasinden asili olmayaraq doktrina
asagidaki masalalarin hallini nazardas tutur:

- Olkenin har bir vetendasinin faal ve saglam hayat terzini tomin etmays imkan
veran hacm va ¢esidde tohliikasiz va keyfiyystli arzaq mahsullarina ¢ixismi (ham fiziki,
ham ds iqtisadi noqteyi-nezarden) tomin etmalidir;

- arzaq balansma daxil olan asas arzaq mehsullarinin 6lks daxilinde dayaniqh
istehsalin1 tomin etmolidir;

- orzaq tahliikessizliyine daxili va xarici tohliikalorin aradan galdirilmasi, fovgelads
hallarda oshalinin teminatina imkan veran dayamiqli orzaq istehsali sisteminin
yaradilmasi, tahliikesiz ve keyfiyyoetli strateji arzaq ehtiyatlarinin formalagdirilmas:.

Doktrina bu masalalarin hallina nail olmaq iiciin asagidak: istiqamatlarda
dovlat siyasatinin hayata kecirilmasini nazardas tutur:

(i) zoruri texniki reqlamentlore uygun kend teserriifati mohsullarinin istehsals,
saxlanmasi, naqli vo emal ilo bagh tedbirlore nail olmagq; (ii) torpagin keyfiyyotinin
yaxsilasdirilmasi, mahsuldarligin yiikssldilmasi, istifadasiz torpaqlarin dovriyyaya calb
olunmasi hesabma akin sahslerinin genislondirilmaesi, bitki mangali arzaq xammalinin
keyfiyyotinin beynslxalq standartlara uygunlasdirilmasy; (iii) heyvandarligin ve onun
yem bazasmin inkisaf etdirilmasi; (iv) arzaq xammalinin saxlanmasi vo emal: iigiin yeni
texnologiyalarin  tetbiqi; (v) kend teserriiffatinin  dovlet  tenzimlenmsasinin
tokmillagdirilmasi, aqrar sektora dovlet dasteyinin effektivliyinin yiiksaldilmasi; (vi)
kond tesarriifati infrasatrukturunun ve aqrar sektorun texniki techizatmin
yaxsilasdirilmasy; (vii) kend tesarriifatinin elmi potensialinin giiclondirilmasi; (viii) kend
tosorriifati mohsullarinin ixracinin stimullagdirilmasi mexanizmlorinin islonmasi; (ix)
veterinar vo fitosanitar nezaratin fealiyyetinin beynalxalq standartlara uygunlasdirilmasi.

Niderland

Niderland aqrar sektorun inkisafina gore, diinyanin an 6nciil 6lkeleri sirasindadir.
Kond tesarriifati istehsali sferasinda yaranan slave dayisrin UDM-da xdisusi ¢okisi 5%-
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dan bir gadar ¢ox, biitovlitkde aqrar-senaye kompleksinin pay1 isa (bura istehsal, sahanin
tochizati, emal kend tasarriifatt mahsullarinin satis sabakasi daxildir) 10% civarindadir.
Kond ve baliqgiliq teserriifatinda emek msahsuldarlignin hacmi (kends tesarriifatinda
yaranan olave doayerin 1 kand gesarriifat1 istehsalgisina diison hacmi) 120 min dollar:
otur.

Niderland torpaq resurslari baximimdan yoxsul &lke hesab olunur. Olkenin kend
tosarriifatina yararli torpaq sahslarinin hecmi 2303,1 milyon ha teskil edir. Bu
torpaqglarin adambasma hacmi 0,14 ha toskil edir ki, bu Azarbaycanin anoloci
gostaricisindan 3,8 doafs azdir.

Torpaq resurslarmin qithgr Niderland: semorali aqrar sektor yaratmaq
imkanindan mehrum edos bilmeyib. Hazirda bu 6lke kend tasorriifati mahsullarmin
ixracinin hacmina gdre diinyanin ilk 3 &lkesinden biridir. Olkada istehsal olunan kend
tosarriifati mahsullarinin 75%-i bilavasite ixraca gedir. Bitovlitkds Avropa Birliynin
biitiin aqrar moahsullarmm ixracinin texminan besds biri (65 milyard avro) mahz
Niderlandin payna diisiir.

Niderland bazek bitkilerinin markszi hesab olunur. 2008-ci ilds bu bitkilarin
ixracinin imumi dayeri 8 milyard avro olub. Homin 6lkaden 7 milyard avroluq at vo ot
mohsullar;, 10 milyard avro daysrinde meyva-terevez, 6,2 milyard avroluq siid
mohsullar1 ve yumurta ixrac olunub. Niderland Avropa olkealarini kartof ve kartof
mohsullari ils tachiz edan birinci 6lkadir.

Lakin Niderland bels yiiksok istehsal soviyyasine mahz intensiv kend tosarriifati
siyasati sayesinda nail olub. Olkads 3,9 milyon basg iri buynuzlu mal-gara var. Bundan 1,4
stidliik bas inakdir (texminsn Azarbaycanda oldugu gadar). On mahsuldar siidliik inak
cinsi olan Holstein Friesian cinsinin illik stid verimi 8750 kq (4,26% yaglihq ve 3,44%
protein) tagkil edir va diinyada an yiiksak gostaricidir.

Olkada 1,5 milyon bas qoyun-keci (Azarbaycanin anoloji gostericisinden 6 dafa
az), 12,1 milyon bas donuz, 96,7 milyon qus, o climladan 44,4 milyon bas atlik qus, 44,1
milyon bas yumartaliq qus, 1,1 milyon bas ise hindtiska baslonir?.

Niderland hokumsati cins mal-qaranin yetigdirilmasi, bazek bitkilarinin
becorilmasi, ilkin kend teserriifati mshsulunun emal olunaraq son msahsul halina
gotirlmasi  ve ixraci sahasinde fermerlors yonelik mitkemmsal destok siyasesti heyta
kegirir. Stdgiliiytin inkisafina xiisusi diqqet yetirilir. Bu sektorun aqrar sektorun
inkisafinda shamiyyotli rolu nazars alinaraq «2007-2015-ci illorde heyvanlarin saglamlig:
tizro Milli Giindslik» senadi gabul olunub. Senadds heyanlarin saglamhigmn temin
olunmasinda miivafiq hokumat qurumlarinin rolunun ohemiyyetli deraceds
yiiksaldilmasi ve bu magqgsadle veterinar xidmsotin fealiyystinin daha semsorali togkili
nozorde tutulur. Bundan olave, hazirda hokumotin 2007-2013-cti illarde kond
tesarriifatinin  raqabat qabiliyysetliliyinin yiiksaldilmasi ve kend infrastrukturunun
inkisafina dair xiisusi proqramlar icra olunmaqdadir. 2002-2006-c1 illoarde anoloji
programlarin hayata kegirilmasina 1 milyard avro vasait xarclonib®.

28 «Facts and Figures — 2010. The Dutch agricluster in a global context”
http://english.minlnv.nl/portal/page? pageid=116.1640360& dad=portal& schema=PORTAL&p_file id=2001627
2 Prospects for the agricultural sector in the Netherlands. http://www.lei.wur.nl/UK/publications+en+products/LEI+publications/?id=743
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Fransa

Fransa diinyada an roqabatqabiliyyotli, effektiv ve yiiksak texnologiyali KT
istehsalina malik olan &lkalarden biri hesab olunur. Olkenin isci qiivvasinin 3,8% KT
calisir, vo bu sector UDM-nin 1,8%-ni tomin edir®. Bels ki, bu 6lko AB-da an boyiik bugda,
kara yag:, mal ati va pendir istehsalgisidir, o climloden genis denlilor (taxil), seker
cugunduru, kartof, heyvan moansali mahsullar ve baliq istehsali mévcuddur. Bu 6lkada
adam/basina danli bitkilarin istehsal1 960,9 kq., bugda istehsali — 530,9 kq., bitki yaglar1 —
27,43 kq, at — 89,98 kq., siid — 408,58 kq., meyvalar — 150,91 kq., toravezlor — 84,11 kq.
taskil edir (FAQO, “Food Balance Sheet”, France - 2007).

KT moahsulunun istehsal hacmina gors, Fransa diinyada ananavi olaraq 3-cii (ABS
ve Kanadadan sonra), Qarbi Avropada ise birinci yeri tutur. Olka, ekzotik teravez veo
meyvalarden basqa, biitiin KT moahsullar: ila 6ziinii tam tomin etma qabiliyyatina malikdir.
Olkenin milli istehsali genis ixrac bazarlarina malikdir. FAO-nun melumatlarma gors,
Fransada ixraca danli bitkilerin istehsalinin 47,73%, bugdanin 49,92%, arpanin — 69,72%,
darmin — 68,42%, paxlalarin — 71,43%, meyvolorin — 64,04%-i yonaldilir3. Umumilikde
2007-ci ilds 6lkanin KT ixraci 33,4 mlrd. avro taskil edib32.

Fransalilar diinyada an cox arzaq istehlak¢ilarindandir. Adam basina ot (96 kq.), stid vo
siid mahsullar1 510) istehlakina gore Fransa diinyada ilk yerds gerarlagib. KT istehsalda
asas yeri, kand tesarriifati buraxilisinin 50%-ni tomin edan, heyvandarliq tutur (“Delovas
Franiiia”, “PolPred” nasri, XI-XII tomlar, 2007).

Umumilikds Fransanin KT torpaqglarinin sahasi 30 miIn. hektar, o ciimladen okin
sahoalari 18 min. hektar toskil edir (AB-nin akin torpaglarinin potensialinin 22%-i Fransanin
payina diisiir). Burada istehsalin osas hocmi iri tesorriifatlar tersfinden temin edilir.
Fransada amtea istehsalinin 60%-ni temin edan iri tasarriifatlarin torpaq sahaleri 20-100
hektar toskil edir. Amma kigik tesorriifatlarin say: tstiinliik tagkil edir (720 min kigik
tosarriifat var, 2003-cii ilin gostaricisi). Eyni zamanda, iri buynuzlu mal-qaranin sayina
goro, (19,5 min. bas, AB-do mdvcud mal-qaranin 26%-i, 2003 ilin gostaricileri) Fransa
Avropada 1-ci yeri tutur. Olkados 4,1 min. siidliik inak var, vo illik mohsul hacmi 23,9
mlrd. litr tagkil edir.

Fransada KT siyasati demoak olar ki, AB-ds hoayata kegirilon vahid KT siyasatinden
(CAP) ibaratdir. Bu siyasatin hadaflari Roma miiqavilasinin 39-cu bandinds sadalanib:

1. texniki taraqqi vo istehsal faktorlarinin, xiisusile de eamayin, optimal istifadasi yolu
ilo mahsuldarligin artirilmasi;
birliyin KT {i¢lin adalstli hayat standartlarinin tomin edilmasi;
bazarin stabillosdirilmasi;
yerli tochizatlarin moévcudlugunu temin etmak;

AR

istehlakgilart maqgsadauygun qgiymatlari olan arzagla tochiz etmak33.
Amma tadgiqatgilar bu hoadafleri geyri-miiayyan, bazen isa tozadli hesab edirlor.
Hor halda hesab edilir ki, burada asas ideya 2-ci Diinya miiharibasinden sonra tatbiq

30
31
32
33

- https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/fr.html

- http://faostat.fao.org/site/368/DesktopDefault.aspx?PagelD=368#ancor

- http://panorama-iaa.alimentation.gouv.fr/

- “Agricultural policies in France: from EU regulation to national design”, Yann Desjeux, Hervé Guyomard, Laure Latruffe
(Report for IERiGZ, Warsaw, Poland, December 2007).
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edilon “qida kuponlar1” praktikasini aradan qaldirmaq tigtin yerli istehsalin artirilmasidir
(Report for IERiGZ, 2007). Burada yerli istehsal “tomin edilmis (qarantiyali) qiymatlor”
sistemi vasitasi il9, ixrac ise ixrac subsidiyalari ilo stimullagdirilir, idxal ise tarif sistemi ilo
mohdudlasdirilir. CAP sistemi asagidaki mexanizmlar vasitasi ile icra edilir:

o Idxal tariflori AB-na gotirilon xiisusi moehsullara totbiq edilir. Idxal tarifi AB
¢orcivasinde hamin mohsullara arzu olunan giymatin maksimum seviyyasine
uygun olaraq (“hadaf qiymoati”) secilir. Eymi zamanda, zaruri hallarda ixrac
subsidiyalar tatbiq edilir.

e Daxili bazara intervensiyalar mexanizmi zamani “tomin edilmis qiymat” meyar kimi
istifade olunur. Daxili bazarda giymat saviyyasi beynoalxalq qiymatlo miiqayisoeda
diisonds AB bazardan homin mahsul alisini artirir va yerli giymot artir.

e Yerli istehsali artirmagq ti¢tin hamginin an vacib mahsullara subsidiyalar tatbiq edilir
va belaliklos stabil daxili tachizat¢ilarin olmasi tosviq edilir.

o Istehsalin hadden artiq artiminin ve naticeds giymatin geyri-stabilliyinin qargisim
almaq tgiin istehsal kvotalar:t va “sonraya (ehtiyata) saxlanilan (6damoalar)”( 'set-aside'
payments) mexanizmlosrinden istifads olunur.

Fransanmin KT siyasatini Fransamin KT, qidalanma, baligcilig, kond arazilari va arazilorin
maskunlagmas:  nazirliyi**  hayata kecirir. Nazirliyin (25 noyabr 2010) yenilosmis
9sasnamasina gore, bu nazirliyin snenavi fealiyyast sahslerinden basqa, hamcinin 6lkads
mesacilik, gidalanma ve beynolxalq ticaret masalaloari ilo do masgul olmaq selahiyyatlari
var. Quruma kend orazilorinin infrastrukturunun inkisafi ve keyfiyystli mohsul istehsali
(vo mahsulun sanitar tahliikasizliyi masalalori) tizrs islorden basqa, hemg¢inin KT {izre
tohsil, KT iscilori {i¢iin sosial, arzaq senayesi siyasotlori miiayyan edir vo hayata kegirir.

Umumiyyetls, Fransada KT siyasatine kompleks yanasma totbiq edilir. Yeoni
hokiimatin bu istigametde hoadaflori, siravi vetendasin maraqlar1 baximindan arzaq
(gqidalanma) siyasatinin komponentlari kimi nezerden kegirilir. Burada komponentlor
dedikds, orzaq siyasetinin parametrlorinin effektiv togkili nezarde tutulur: oshalinin
arzaqla etibarly taminati, arzaq tohliikasizliyi, informasiya va tahsil, arzaq indikatorlar: va nisan
etma (mahsulun identifikasiyasi). Eyni zamanda, Fransada bu istiqamatlords dovlat siyasati
miixtalif milli proqramlar vasitesi ilo hayata kegirilir. Bu yaxinlarda 6lke nazirliyi
torefinden Milli qidalanma surasma Milli gidalanma programi taqdim edilib®. Senadds
geyd edilir ki, indiye kimi Fransada gidalanma problemins, gidalanma modeline vahid
yanasma olmayib. Proqram ise biitiin sahavi tegebbiislari (qidalanmanin KT komponenti,
sohiyye komponenti, istehlak, gidalanma miihiitii, gidalanma madaniyyati ve miihiitii ve
s.) O0ziinda comlayir. Maraqlidir ki, senadin asaslandirma hissasinds siravi vatondaslarin
gidalanma baximindan rastlasdigi cetinliklor nezerden kegirilir. Gostorilir ki, Fransa
ailalori 6z biidcalarinin ancaq 13,5%-ni qidaya sorf edirlar, vo bu gestaricini hokiimat
yliksok hesab edir®, ve shalinin nisbaton yasl hissasi qidaya cavanlara nisbatan daha ¢ox
vosait sorf edir. Bu manada hokiimat vetandaslar iigiin daha maqgbul gidalanma saraiti
tomin etmak niyyetinda oldugunu gosterir. Proqramda gostarilir ki, cavan nasil daha ¢ox
tez hazirlanan gidalara meyllanir ve gidalanma madaniyyatinin dayisilmasi 6lkenin KT

M http://agriculture.gouv.fr/le-ministre

35 _ http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/PNA-09022011.pdf
36 _ http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/PNA-09022011.pdf
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ticlin potensial milli alici bazasmin zaiflomasine gotirib cixara bilar. Mahz bu hallarin
qarsisinin alinmasi iiglin proqrama qida zencirinin effektivliyinin temin edilmasi
todbirlari slave edilib.

Digor torafden, Fransada ohalinin arzaqla etibarli tominati baximindan KT
siyasatinin asas xatti fermerciliyin giiclandirilmasidir. Umumdiinya Ticarst Toagkilatt
(UTT) vo AB-nin milli istehsalin va satigin subsidiyalasmasina qarst qoyduglar1 qadagalar
bu 6lkada ds siyasetin deyismasine getirib ¢ixarib. Hokiimat avvellar oldugu kimi milli
istehsal ve satisin artimina yox, indi daha ¢ox dayamiqli fermer sektorunun qorunub
saxlanilmasina hoadaflenir. Bels ki, siid mshsullarinin qiymsatlarinin ciddi siiretds
azalmasma gotirib ¢ixarmis 2008-2009-cu illarin heyvandarliq mahsullar1 béhrani, Fransa
hokiimatine fermerlorlo miiqavilo ve razilasma sisteminin giiclondirilmoasi iiglin tokan
verdi. Fermer golirlorinin soviyyesi 2009-cu ilde Olkeds ortalama 19% azalmasina
baxmayaraq, AB-do on tominatli fermerlor mohz Fransada fealiyyet gostoran fermerloar
hesab edilir.

Hala 2010-cu ilin iyulun 6-da Fransanin Milli Assambleyas1 hokiimatin taqdim
etdiyi KT qanunvericiliyine dayisikliklor ve elavelar paketini (“KT ganunvericiliyinin
yenilonmasi” layihasi) qgebul edib¥. Burada c¢ixis noqtelori kimi KT istehsalinin
raqabetqabiliyyatliliyin artirilmasi, risk menecmentinin inkisaf etdirilmasi ve fermer
torpaqlarinin daha genis miidafiasi miiayyon edilir. Fermerlarin 6lka ticiin strateji rol

oynadig1 vurgulanan senadds, bu sektorun madsniyyst ve regional diversifikasiya
baximindan ciddi alet oldugu geyd olunur.

Eyni zamanda, tokliflor Kond orazileri ve baliq¢iliq Macallasine dayisikliklorin
edilmasini nazards tuturdu. Bu zaman, maqsad ganunvericilik baximindan fermerlsrs
olkada daha dayaniqli m&vqgelarin tomin edilmasi idi.

Bununla yanasi, dovlet fermerloro ciddi texniki dastek gosterir, Fransada
fermerlorin pesokarliginin artirilmasi {iciin miixtalif sopkili treninglor togkil edilir.
Hokiimatin Milli Assambleyaya toqdim etdiyi qeyd edilan takliflari fermerlorin pesokar
hazirhig1 istigamatde islorin genislondirilmasini nezards tutur. Nazirliyin saytinda
fermerlor {iciin miitemadi olaraq tegkil edilon treninq ve seminarlar haqqinda
molumatlar yerlogdirilir.

Digar tarafden, hals 2007-ci ilde Fransa hokiimati atraf miihiit iizre yeni ¢arcive
siyasati sanadini gobul etdi (“Grenelle de 'Environnement”), vo bu senad 6lkads fermer
siyasotine olan miinasibati koklii siirotde doyisdi (xiisusen do, genidoyisdirilmis
mohsullara, pesdisidlore ve biodiversifikasiyaya miinasibatds). Hom lokal, hom da
dovlet saviyyasinde milli istehsalgilarin otraf miihite daha az ziyan vuraraq faaliyyet
gostormoasi namine miixtalif kampaniyalar icra edilir. Fransada hokiimeat “ECOPHYTO
2018” layiha ¢orcivesinde istehsalcilarin qarsisinda 2018-ci ilo gader KT istehsalinda
pestisidlorden istifadeni 50% azalmaq hadafini qoyub®.

Siyasetin asas xotti KT-na dovlet destayidir. Bu, {i¢ asas kanalla temin edilir:
birbasa ddanislar, bazar intervensiyalari vo kond arazilerin inkisafina yonalmis 6danislor.

37 _ http://www.nfuonline.com/Our-work/Economics-and-International/News/French-agricultural-law-modernisation/
38 _ http:/agriculture.gouv.fr/ambitions-pour-l-agroalimentaire, 1874
39 _ http://agriculture.gouv.fi/IMG/pdf/PLAN_ECOPHYTO 2018 eng.pdf
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Son illoar AB-nin Fransaya ayirdig1 subsidiyalar azalmaga dogru gedir, amma hals ds
kifayet gadar yiiksekdir va 2007-ci ilde 8 mlrd. dollar taskil edib®.

Dovlat destoyinin 80%-i birbasa Odenisler sxemi vasitasile boliisdiiriiliir, bazar
intervensiyalarmnin payma maliyyslosmenin - 11-13%, kond arazilerin inkisafi
programina ise - 8-9% diistir*!.

Belos ki, 2007-ci ilde KT mahsullarinin yiiksek giymsat artimi, dovletin destok tomin
etdiyi qiymatlarls (bazar intervensiyalari) bazar gitmatlari arasinda olan fargi minimum
godar azaltd:r (ve ya bazi hallarda forqi timumiyyatle aradan qaldirdi). Mantigi natice
olaraq bazar intervensiyalarina ayrilan maliyys azalmaga, kompensasiyalarin (birbasa
o0demaloer) seviyyasi artmaga basladi, ve bu istehsalgilarin golirlorinde 6ziinti gostordi.
Fransada fermerlarin ev tesarriifatlarinin golirlari AB-nin otra seviyyasinden 15% ¢oxdur.
Genis maliyys imkanlar1 bu 6lkenin fermer sektoruna istehsalatda miiasir texnologiyalar:
daha genis totbiq etmoya imkan verir. Fransa fermerlari akin islori, istehsal xarclarinin
azaldilmas1 ve moahsuldarligin artimi1 tgiin GPS qurgularindan istifade etmaye
baslayiblar.

Braziliya

Latin Amerikas: 6lkalari arasinda tadqgiqat obyekti kimi layihe qrupu Braziliyam
secib. Bu 6lks, 2010-cu il tizre 2,182 trln. dollarhg® (alicihiq qabiliyystinin pariteti {izro)
UDM ils, diinyanin an iri 10 iqtisadiyyati arasinda gararlasib. Olkads adam bagina diisen
imumi daxili mahsul 11514 min dollar toskil edir, KT Braziliyada UDM-nin 5,5%-ni
tomin edir*, masgul shalinin 26% KT-da isloyir®.

2009-cu il tiglin adambasina diisen golir 6lkada 11,514 min dollar tagkil edib,
istehlak giymsotlari indeksi stabil hesab olunur (4%), makroiqtisadi artim tempi 5,4%
toskil edib, KT artimi 5,3%, senaye — 4,9%, xidmat sektoru — 4,7%. 2008-ci hesabat ilinds
Olkonin ixract 197,9 mlrd. dollara, idxal1 — 173,2 mlrd. dollara (miisbat saldo — 24,7 mlrd.
dollar) berabar olub (Agricultural Economy and Policy Report — BRAZIL, February
2009)%.

2007-ci ilin yekunlarina gors Braziliyada adam basina KT istehsali 20% artib (2000-
ci ile nisbaton)¥. 2007-ci ilin melumatlarina gors, olkeds 200,884 min. bas iribuynuzlu
mal-qara va 25,690 mIn. bas xirdabuynuzlu mal-qara (qoyun va kegi) var (FAO STAT).
Osas fondlarm timumi dayoeri*® 177,986 mlrd. dollar (1995-ci ilin sabit qiymatlari ilo) toskil
edib. Vo giymatlondirme aparilmis asas fondlar iizro bunun asas hacmini (63,5%) canl
inventar (mal-qara) togkil edir. Osas fondlarin strukturunda torpagin dayari 19,9%, masin
vo avadanliglarin — 10,1%, qurgu ve konstruksiyalarin — 6,6% taskil edir. Braziliyanin

40 http://ec.europa.cu/agriculture/fin/directaid/2007/annex1_en.pdf

4! _ “The Common Agricultural Policy and the French, European and World Economies”, Pierre Boulanger, Patrick Jomini, Xiao-
guang Zhang, Catherine Costa and Michelle Osborne, 2010.

#2_ “OECD-FAO Agricultural Outlook 2011-2020” (http:/www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/fulltext/5111041e.pdf?expires=1308322667&id=id&accname=ocid241120&checksum=2C3F45A
DO6F1F04C9B1DD86F827EAB44)

 _ http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/3 1 1 -brazil-gdp-country-report.html#axzz FRWjOK xP

i http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Brazil

45 _ http://www.internationaleducationmedia.com/brazil/

4 _ http://www.fas.usda.gov/country/Brazil/Brazil%20A gricultural%20Economy%20and%20Policy.pdf

“_FAO STAT, TABLE B.13.

* _ FAO-nun aciqladig on son gostorici, 2003-cii ilin melumatina géra.
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Umumi torpaq sahasi 845,942 min. hektar togkil edir. Torpagmn 7,03% akin ve 23,29%
otlaglar tigiin istifads olunur.

Braziliyanin genis KT resurslar1 movcuddur. Iki aqrar sraziden ibaretdir: conub
(KT arazinin asas hissasi burada yerlasib) va simal-sorq torpaglari. Conubu xarakterizo
edan xiisusiyystlar: yari-miilayim iqlim, daimi yagimntilar, mehsuldar torpaqlar, yiiksek
texnologiya, zeruri infrastruktur ve daha tacriibali fermerlordi. Taxil, toxum ve ixraca
gedan moahsullarin asas hissasi bu erazilerds istehsal olunur. Diger tersafden, simal-garq
torpaqglarinin asas xiisusiyyati yagmtilarin az olmasi, zaruri infrastrukturun va kapitalin
catismamazhiidir. Halbuki bu regionlar kakao ve tropic meyvelerin ixracatinda
shamiyyatli rol oynayirlar.

Eyni zamanda, Braziliya diinyamin on iri soya, mal ati, soker cugunduru,
dondurulmus qus oti, gahve, portagal sirasi, mess msahsullar1 ixracatcilarindan hesab
olunur®. Eyni zamanda, 6lkads taxil (xiisusen bugda), diiyii, kakao ve sitrus istehsali
genis yayilib. Olkanin bir cox arazileri iiciin, heyvandarlhq xiisusils vacib sahadir, ve
istehlakcilarin zovqlarinde dayisikliklore uygun olaraq doayisir. Amma doayar baximindan
istehsalin 60% bitkicilik, 40% - heyvandarligin {izerine diisiir. Olkenin ixracimin 35%-ni
KT mahsullar tagkil edir (FAS, USDA, 2009).

KT-da Braziliyanin amak resusrlarmin 25% masguldu ve onlar 6 mln. miisssisads
(fordi ve hiiquqi) fealiyyat gdstorir®. Hazirda Braziliya KT UDM-nin 8%-ni tomin edir, vo
kifayat qoder diversifikasiya edilmis hesab edilir, 6lke Oziinii aqrar mahsullarla zaruri
soviyyada tomin edir®.

Umumilikds geyd edak ki, agar avvaler Braziliyada bir siyasat olaraq igtisadiyyatt
ixrac hesabina artirmaq hadaf olaraq ortaya qoyulurdusa, son bes ilds, makroiqgtisadi
artim {iglin “yanacaq” kimi telebin aktivliyinin stimullasdirilmas: istifade olunmaga
baslayib (United States Department of Agriculture, 2009).

Hazirda Braziliyada totbiq edilmis KT siyasati diinyada ugurlu naticalor vermis
modellarden biri hesab olunur. Bu model 6lkada totbiq edilon idxalin svezedilmasi
siyasatindon imtina (80-ci illorin sonunda), “Conubi Amerika Bazar1”nin (MERCOSUL,
1991) yaradilmasi ve har bir idarsetms saviyyesindas liberallasma (UTT-nin yaradilmasi
ilo yekunlasan 1994-ci ilde kegirilmis Uruqvay Raundunun naticasinds) kimi
marholalardan keg¢ib%2.

Bir ¢ox oOlkelorde oldugu kimi, 2005-2007-ci illor Braziliyada KT siyasatinin
foaliyystlorinin islahati ile yadda qalib. 2006-ci illerde diinyan1 biiriimiis erzaq
mohsullarmin bahalasmas: bu 6lkeni ds haraketa gotirdi. Yerli istehsali artirmaq maqgsadi
ilo, dovlat bir sira todbirler gordii. Dovlstin taqdim etdiyi kreditlor vo stimullasdirici
vergi siyasati bu 6lkadas taxil ve diger mahsullarin istehsalinda, emaledici miiassisalarin
tikintisinda ciddi ireliloyise gotirdi.

Amma ciddi maliyyalasma hacmleri 6lkenin KT-na destayi getdikcs artirir. Bu iss,
inkisaf etmoakda olan lke statusuna malik Braziliya terafinden UTT-nin aqrar sektora

1

9 http://www.newsweek.com/2008/07/25/weathering-the-storm.html

% http://en.wikipedia.org/wiki/Agriculture_in_Brazil

>! http://en.wikipedia.org/wiki/Agriculture_in_Brazil

52 «“The effects of agricultural policy reform on poverty in Brazil”. Workshop on Agricultural Policy Reform and Adjustment
Imperial College, Wye, 23-25 October, 2003, Jonathan Brooks and Olga Melyukhina.
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dovlet dasteyine qarst qoydugu hoaddlerin pozulmasina gotirir®.  Miixtalif
giymatlondirmalare gore, kond arazileri {iglin ayrilan kreditlor KT {imumi mahsulunun
artiq 25%-ni tagkil edir. Buna gors, yerli ictimayyot arasinda dovlet destayinin islahati
miizakiras predmetlarindan biridir.

(a) Hor halda, son illarde Braziliya KT-na dovlst maliyys destoyini shemiyysatli
sokilde artirib. Har il dovlet xiisusi olaraq KT istehsalgilar1 {igiin nazerde tutulmus ve
istehsalin hacm artimina hadaflonmis kredit programi gobul edir. Hals 2010-cu ilin iyun
ayinda dovlat 2010/11 illeri shate edacek KT Plan1 (PAP) testiq etmisdi. Bels ki, oktyabr
2010-sentyabr 2011 KT movsiimiiniin kredit proqraminin maliyyalosdirilmasi ticiin 64
mlrd. dollar vasait ayirib. Bu isa avvalki dovriin gostaricisinden 7,5% ¢oxdur. Maliyyanin
ohamiyystli hissasi (2008/09 proqraminda 85%-i) korporativ KT-na (iri miiassisalars),
qalani isa fermer-ailo tosarriifatlarina taqdim edilir. Maraqhidir ki, KT maliyye deastoyinin
ohamiyystli hissesi dovlst tersfinden istehsalgilara mehz marketing faaliyyati {igiin
toqdim edilir. Eyni zamanda, Braziliyada KT siyasatinin asas xatlorinden biri orta

sahibkarligin dasteklonmasidir. Bels ki, 2010-da maliyyslosma hacmlsrinin miisyyen
monada azaldilmasina baxmayaraq, orta golirli istehsalgilara dastoyin artimi nazerds
tutulur®*. Paralel olaraq, bu proqram cercivesinds, orta tebaqaye aid fermerlsr (yoni
proqramin meyarlarma goro, illik geliri 315 min dollardan asag1 olan istehsalgilar) ti¢iin
xususi kredit xstlori nazards tutur. Bu kreditlorin 2010/11-ci illar iizre illik faiz dsracssi
(ovvalki movsiimda oldugu kimi) 6,75% saviyyesinde miisayyen olunub. Burada orta
tobagaye aid fermerlar iiclin daha giizastli derace (6,25%) tatbiq edilir. Halbuki kredit
resurslar1 {igiin bazar (moeselon, bank sektorunun toklifi) soviyyesi Braziliyada
Azarbaycan seraitine uygundur, ve ayliq 3-4% teskil edir. Lakin miinasib goriinen
sortlore baxmayaraq, yerli ictimai institutlar hokiimat dastayinden ¢ox da razi deyillar.
Braziliyanin Milli KT Konfederasiyasinin fikrinca, PAP-in biidcasi 2002-den bu yana 4-
dafe artifma baxmayaraq, Braziliyanin (say1r 2,5 milyona catan) orta tobaqgeys aid
istehsalcilar1 iiciin qonaatboxs deyil. Istonilon halda, alverisli hesab edilon soraitlori
nazars alaraq, hazirda federal hokiimetin istehsal ticiin ayirdig1 kreditler KT istehsalgilari
ticlin dominant maliyya dastayi resursudur (USDA, 2009).

(b) Kecan il Braziliya Koqresinin KT {izro Komissiyasi istehsal¢ilara hor il 14 mlrd.
dollar birbasa subsidiyalarin teqdim edilmesini nezerds tutan qanun layihasini tesdiq
etdi®. Bu olkade subsidiyalar her il mart aymin 31-a gader 6denilir, ve ortalama bir
hektara 280 dollar vasait diisiir. Braziliyada subsidiyalagsma tizrs qanunvericiliys har il
yeniden baxilir. UTT tezyiqlarine baxmayaraq dlke hokiimati subsidiyalasmani heg do
azaltmagq fikrinde deyil. Gostarilon qanunvericiliys gore, 6lkade subsidiyalasma ancaq o
halda lagv edils bilar ki, diger KT istehsalg1 ve ixracatct 6lkalari analoji qanunvericiliyi

qlivvadan diismiis elan etsinlor.

53 http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAINY%20Publications/Brazil%20Announces%20Credit%20Package%20for%202010-
11%20Crop%20Year_Brasilia Brazil 7-16-2010.pdf
>4 http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Brazil%20Announces%20Credit%20Package%20for%202010-
11%20Crop%20Year_Brasilia Brazil 7-16-2010.pdf
33 http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Brazil%20Announces%20Credit%20Package%20for%202010-
11%20Crop%?20Year Brasilia Brazil 7-16-2010.pdf
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Bu hacmlerds maliyye destayine baxmayaraq Braziliya KT-da istehsalgilarmin
borc problemi hals do qalmaqdadir. Son illor aqrar fealiyyat biitiin diinyada oldugu kimi
burada da xarctutumlu sahaya gevrilib. Bu ise etibarli kand tesorriifat: istehsalin1 tomin
etmayo ongal toradir. Bu sebabden, yerli Konqgres fermerlorin borc probleminin hall

edilmasini planlagsdirmagq ti¢iin hazirlanmis 50 mlrd. dollarliq tadbirlsr paketini nazarden
kecirir. Vo bu tadbirlor vahid bir proqramli yanasmanin (yeni KT siyasatinin
programlasdirilmasinin) tinstirii hesab olunur.

(c) Bir g¢ox Olkelerde hoayata kecirilon Minimum Qiymet Dseteyi Programi
Braziliyada da tetbiq edilir. Burada minimum qiymsat dastayi sistemi 1990-c1 ildon (Bugda
Alis1 Komissiyasi lagv edildikden sonra) yeni marhalaye kecdi®. Olkade resmi saviyyade

sistem ilo ohato edilon asas mahsul qruplar: tesdiq olunur, ve bunlar tizre dastok tomin
edilir. 2010/11 mdvsiimii ticlin bu magsadlera 2,9 milyard vesait ayrilib. Burada asas
ideya bu va ya diger mahsullar bazarinda istehsalcilarin faaliyyetinin golirliliyini tamin
etmoak {iciin dovletin temin etdiyi alislarda giymsetin minimal (“price floor”) ya da
maksimal seviyyesinin (“price ceiling”) toyin edilmasidir. Masalen, dovlet elan edir ki,
2011-ci il bi¢in movsiimiinda bugdanin kilogramini X giymate almaga hazirdir. Belalikls,
istehsalgilar teminatli satis bazarini gorereak, bohran dalgas: signallar1 geldikds bels, 6z
istehsal proqramlarin1 azaltmaga meyl etmirlor vo naticade aqrar istehsalin zaruri
hacmlari saxlanilir.

(d) Paralel olaraq, Braziliya hokumsati oziintin aqrar siyaseti ¢orcivesinde
torpaglarin keyfiyyatini xiisusi diqqetde saxlayir. Hokiimat Asag1 Karbohidrathh Kond
Tosarriifat1 programini (ABC) bir tesebbiis olaraq irali siiriib. Bu layihs birbasa fermer
tosarriifatlarinin  destoklonmesine ve miivafiq infrastrukturun yaxsilagdirilmasina
hadaflonir. Burada asas xott kimi deqradasiyaya ugramis torpaqglarin barpasi, mesalarin
planlasdirilmasi ve davamli inkisafi hadafloyen diger tedbirlar gotiiriiliir. Sonuncu
progqramda maqgsad kimi 15 milyon hektar torpaq sahasinin barpas: planlasdirilir. Vo
belslikls, nisbaten asag1 moehsuldarhqli, geyri-miinbit torpaqlar da aqrar istehsala celb
olunur. Bu nov torpaqglarda isloyan fermerlar dovlat dastoyi hesabina ¢otinlik cokmirlar.
KT-da iqtisadi aktivliyin temin edilmasi tedbirlarine baxmayaraq, tedqiqatgilar hesab
edir ki, 6lkada hals da istifadasiz qalmis genis akina yararh torpaglar mévcuddur.

Olkeda diger problem mosgalorden istifadadir. Son zamanlaradek Amazon
hovzesinin atrafina miqrasiya, ve bundan sonra genislonmis meso yanginlar: beynoalxalq
alomde Braziliyanin imicins ciddi zersr vurub. Bundan sonra hokiimat bu sahoads
voziyyeti yaxsilagdirmaq {igiin ambisiyali ekoloji plan hayata kecirmaya baglayib. Olkada
gobul edilmis “Ekoloji cinayetlor hagqinda” ganun bu sahads pozuntulara qars: ciddi
cozalar nazarde tutur. Diger aqro-ekoloji fealiyyet kimi alternativ (bio-energetikanin)
genis inkisaf todbirlerini gostormek olar. Olkads ugurla hoayata kegirilmis Etanol (etil
spirit) proqrami Braziliyanin diinyada aparici alternativ energetikaya malik Olkslarden
birine ¢evirdi.

36 “OECD Review of Agricultural Policies Brazil” (2005).
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(e) Braziliyada aqrar siyasetin diger {insiirii bu sahade kadr hazirligi, tshsil
saviyyesinin artirilmasi ilo baglh aparilan islordir. Olkeds 23 dekabr 1991-de gebul
edilmis gqanun e&sasinda yaradilmis Kond Orazilari tizro Milli Treninq Xidmati (The
National Rural Training Service) faaliyyst gostorir . SENAR kimi taninan qurum
mahiyyetco ictimai institutdur, dovlstden asili deyil ve hiiquqi olaraq Milli Kend
Tosorriifati Konfederasiyasina tabedir. Praktiki cohatdon SENAR kond arazilorinds
treninglarin togkili, inzibati idareedilmasi ve icrasimi tomin etmokls magguldur. Eyni
zamanda, qurum yerlards sosial haveslandirms proqramlarmin icrasi ticiin do masul
strukturdur. Bu iki faaliyyat sahesi, yerlords hamkarlar ittifaqlar1 ils ciddi slagelere malik
olan SENAR {igilin kend orazilarindas kigik istehsalgilara shamiyyatli tohfo vermayo sorait
yaradir. Biitiin bu fealiyyetlorin baslica maqgsedi kend arazilerinds inkisaf ve rifahin
tomin edilmesidir. Xarici institutlarin tadqiqatlarinda gostorilir ki, SENAR kimi (ictimai
foaliyyot iizro idarsetms) institutlar kend arazilorinde kadrlarin emek bazarinin
toloblorine uygunlasdirmasinda on effektiv model olub. Bu menada Diinya bankinin
todqiqatlarinda da geyd olunur ki®, tahsil saviyyasinin keyfiyyoti shalinin soehare kog
etmasinin qargisini alir, yerlerds laziminca aparilan treninqglar bacariglarin artirilmasina
ohamiyyatli tohfs verir.

Beloalikls, Braziliyada aqrar siyasstin tehlili onu gostarir ki, bu 6lkads hokiimat bu
sahada bir necs cixis noqtesini (prinsipi) asas tutur. O climladen, KT-na davamli maliyys,
informasiya, kadr ve ekoloji destak, hemg¢inin korporativ aqrar saheys iistiinliyiin
verilmasi. Bu 6lkada fermerlars istehsaldan tutmus satisa gader har bir iqtisadi fealiyyet
morholasinda dastok gostorilir. Braziliyada aqrar siyasetin asas alatlori kimi asagidakilar:
gostara bilarik:

. Federal hokiimatin aqrar sahaya istehsal tiglin ayirdig: kreditlor;
J KT istehsalcilarina birbasa subsidiyalarin teqdim edilmasi;

. Fermerloaro borc problemini hall etmak ticiin dastok;

J Minimum Qiymet Proqrami;

. KT subyektlarinin marketing vo investisiya faaliyyotinae dastok;
J Torpaqlarin barpas:.

Israil

Yaxin Sarq Olkelori arasinda tedgiqat qrupu arasdirma predmeti kimi diinyada an
yaxs1 KT siyasatinin modellsrinden biri hesab olunan Israili se¢cmisdir. Olkenin 2010-cu il
{izra gozlenilon UDM (aliciliq gabiliyyetinin pariteti iizra) 217,1 mlrd. dollar saviyyesinde
qiymetlondirilir ve bu gdstarici iizre Israil diinyada 51-ci &lkedir®. UDM-nin real artim
tempi bu ilo 3,4% seviyyasinde gozlenilir, eyni zamanda adam basma timumi mahsul
29,500 min dollara catir (diinyada 47-ci gosterici). CIA-in “The World Factbook”-na
asason, Israildo KT 6lkonin timumi daxili mohsulunun 2,4%-ni tomin edir, halbuki bu

57 http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Brazil %20Announces%20Credit%20Package%20for%202010-
11%20Crop%20Year_Brasilia Brazil 7-16-2010.pdf

8 «“WORLD BANK GROUP: AGRICULTURE ACTION PLAN”2010-21.

3 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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sahado amoak qabiliyyatli shalinin 2% masguldur. Issizlik seviyyesi 6,4%, yoxsulluq
haddindan (2007-de adam basina giindalik 7,3 dollar seviyyasinds miisyyen edilib) asag1
saviyyade yasayan ohalinin xiisusi ¢oakisi ise 23,6%. Kecan il {izra inflyasiya seviyyesi
comi 2,6% olub. Eyni zamanda Morkozi bankin ucot stavkasi (discount rate) 1%
saviyyesine salmib, kommersiya banklarinin kreditlosdirmas deracasi ise ortalama 3,73%
olub. Olkenin dovlat biidcasinin xoarclori 60,59 mlrd. dollar (2010-da) toskil edib. Dévlat
borcu (public debt) UDM-nin 77,3%-na catib. Bu gdsterici iizra diinyada 20-ci mdvqeni
tutur. KT istehsalinda asas yeri sitrus meyvalori, taravazlar, pambiq, mal ati, ev quslari,
yag mohsullar: tagkil edir.

Israilin arazisini KT iiciin alverisli hesab etmak olmaz. Torpaginin yarisindan ¢oxu
sohradir, tobii sorait sobabindan 6lkeds su resurslariin ¢atismamazligl problemi var, bu
iso fermercilik tgiin olverisli deyil. Quru orazisinin ancaq 20% tebii suvarilan
torpaglardir. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq Israilin yiiksok inkisaf etmis KT var®. Bu
olke arzaq ehtiyaclarinin 95%-ni 6zii temin edir, eyni zamanda, taxil, yag toxumlari, at,
gohvo, kakao va sokar idxal edir.

Su idaragiliyinde aparic1 texnologiyalar tetbiq olunan bu 6lkeds KT-da asas sahe
meyvo ve toravezin ixracidir. Vaxtile dlkenin UDM-sinds aqrar sektorun shamiyyatli
pay1 olmus, ancaq indi bu sahanin maggulluq ve daxili mehsulda xiisusi gakisi comisi 2%
(bazi manbalara gora 3%) taskil edire!.

Israil diinyada iki unikal KT birliyi formalarmin (kibbutz®> ve mosav®) vatenidir.
Vo bu aqrar idaracilik formalar1 yshudi tasiri ile diger olkslerds de yayilib. Bu aqrar
istehsalatda birliklor (kollektiv razilasmalar) formalar1 Olkenin KT-nin saciyyevi
xtisusiyyotidir®.

Miixtalif tedqgiqatlarda qeyd olunur ki, Israil dovlati istehsalin aparici amillarinin
(torpaq, su vo xarici isci qiivvesi) tonzimlonmasinds derinden istirak edir ve KT-na
gostarilon dovlst dasteyinin cari mexanizmi vergiodayicilari ticiin ¢ox baha basa galmays
baslayir.

Burada esas ii¢ magam: vurgulamagq yerina diiger:

- Israilde dovlat KT sektorunda basqa olkalers nisbaton daha genis rol oynamaga
davam edir, bu 06ziinii su sahesinin, kapitalin ve tobii falaketlorden sigortanin
subsidiyalasmasinda ve kompensasiya sxemlorinda biruze verir. Aqrar sektora alavs,
dolay1 dovlet dastoyi kimi xarici is¢i miqrantlar iiglin icaze mexanizmi tatbiq olunur.
Amma bu dastok formas: getdikce zaiflayir.

- Bundan basqga, yiiksok tariflor miisyyen mahsul qruplarinin idxalindan daxili
bazarim1 miidafis edir. Kond tesorriifati mallar1 bazari enenevi olaraq dovlet
kooperativleri torofinden idare edilirdi, ancaq indi onlarin ¢oxu birlosdirilmis va
ozollegdirilmisdir. Lakin bu qurumlar hals ds yiliksek saviyyads tenzimlenen
institutlardur.

5 http://en.wikipedia.org/wiki/Agriculture_in_Israel

¢! “OECD ECONOMIC SURVEYS: ISRAEL”, OECD 2009.
62 sosializm vo sionizmin qarisigindan ibarot tosarriifat birliyi.
% kibbutzdan farqli olaraq daha ¢ox tizvlarin amayino osaslanr.
# “OECD ECONOMIC SURVEYS: ISRAEL”, OECD 2009.
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- Israilin digor cohoti ondan ibaratdir ki, burada kend tesarriifatina destoyin torkibi
(ogor beynalxalq ticaratin odalatliliyi prizmasindan baxsaq) getdikco daha c¢ox
deformasiya olunmus veziyyate diisiir (distortive), yoni UTT-nin telsblarini pozur. Bu

asasan Olkeds KT msohsullar1 bazarlar1 tizra proteksionist siyasatin yiiksok saviyyada
qaldigini gostarir. Bu isa yerli bazarda miqyash “qiymat destayi” siyasatinin oldugunu
oks etdirir, vo Olkadoki giymsatlorin diinya iizra orta seviyyadon daha yiiksaye
qalxmasma revac verir. Homginin, digar shamiyystli destok dayigsken ve ya fikse edilmis
meyarlara osaslanan Odanislor vasitesilo tomin edilir. Halbuki bu dastek timumi
yanasmaya osasan deyri-effektiv hesab edilir, ¢linki vergiodayicilerinin vesaitlarinin
ancaq az bir hissoesi fermerlarin golirinin artimina tasir edir. Bu menada beynalxalq
institutlar (xiisuson OECD) Israil iiciin daha miinasib olan (UTT-nin teloblari
baximindan) siyasatlori totbiq etmayi maslohat goriirler, bu menada KT msahsullarina
idxal tariflori azaldila ve sadoalasdirile bilor.

Israilin diger forqli cohati dovletin zeruri tedaviil (dasinma) infrastrukturunu
tomin etmosidir. KT istehsalcilar1 {iglin 6z mohsulunu satis bazarina catdirmaq {igiin
maksimal sorait tomin edilib. Olkenin iis osas topdan satis moerkazi var, onlar Haifa,
Zrifin vo Yerusalim gohoarlarinda yerlasir. Gografi baximdan bu seharlar els yerlasib ki,
dislokasiyasindan asili olmayaraq istenilon KT subyekti 6z moahsulunu yaxin satis
mabtagalarine catdirmaq tiglin ciddi naqliyyat xarclori cokmali olmur.

Eyni zamanda, Israilde dévlst KT subyektlori iigiin genis informasiya-marketing
vo moaslohat xidmatlarini pulsuz olaraq toqdim edir. Kond tesarriifat: ve kend arazilsrinin
inkisafi Nazirliyinin saytinda yerli bazardaki perakends satis vo topdansatis qiymatlori
barada giindalik (har sehar) ve haftalik malumatlar alde etmak olar®. Bu malumatlara KT
istehsalgilar1 pulsuz olaraq abunas ds ola bilarlar.

Bundan slave, Israil diinyada irrigasiya texnologiyalar1 sahasinde liderdir vo KT-
da suyun tomin edilmasinin mahsuldarligi, bir ¢cox prognozlara gore, golocokds artirila
bilor. Tedqgiqatlarda gosterilir ki, fermerlar sudan istifade tiglin diger istehlakgilarin
odadiyi giymatdan vo suyun istehsal doyarinden (alternativ giymatdan, “opportunity
cost”) asag tarif odayirler. Belalikls, KT istehsal¢gilar1 6z mahsullarmi su baximindan
hazirda miinasib seraitds istehsal edirlor. Olkoeda su balansi ciddi siirotde “etibarsiz”

vaziyyetdadir ve goriindiiyti kimi gslocokds otraf miihiitiin deyismesi ve shalinin
davamli artimi ilo tohliikeys moaruz qalacaq. Hokiimat vo fermerlor arasinda uzun
miiddat gozlenilan razilasma hala 2006-c1 ilde baglanilib, ve bu sanad 2014-cii iladak su
sahesinde xarclorin artimimi nazerdes tutur. Yerli rasmilorin dediyine gors, bu senad
onlar1 su sahasinda 6danislarin xarclari 6dayacok saviyyaye gotirilmasine tohfe veracok.

Israilin KT siyasati bir ¢ox OECD &lkelorinde oldugu kimi aqrar sahaya
ohamiyystli dovlet dasteyinin olmas: ile xarakterize olunur. Ancaq, tadqiqatlar gosterir
ki, 1995-ci ilden bari dovlet dastayinin saviyyasinde azalma miisahide olunur (OECD,
2010). Qeyd olunan tendesiya hem fardi istehsalgilar {izro, hoam de tmumilikds
igtisadiyyat tizro miisahide olunur. Eyni zamanda, bazi icmallarda seslenan ekspert
giymetlondirmalorine gore, Israilde dovlet desteyi bir ¢ox moqamlarda sahaye
“tohrifedici” tasir gosterir.

%5 _ http://www.moag.gov.il/agri/English/ Services/databases/mechirei_totzeret haklait.htm
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Bu olkedoe agrar siyasetin osas alotlori kimi asagidaki yanasmalardan istifads

olunur:

a) Ciddi dovlet dastayi sistemi (“qiymat dastoyi”, subsidiyalasma, gilizostli su

tachizati);

b) GoOmriik-tarif tenzimlonmasi vasitasi ilo daxili bazarin miidafiasi;

C) KT mallar1 bazarmin hokiimet tersfinden tenzim edilon kooperativler

torafindon idareedilmosinden istifads;

d) KT subyektlori ticiin genis informasiya-maslshat xidmatlarinin pulsuz

toqdim edilmasi;

e) Agqrar sektor subyektlari ticiin genis informasiya-marketing deastoyi.
Latviya®¢

Avropa Birliyinin nisbaton genc tizvii olan bu o6lkads 2009-cu ilin
qiymatlondirmalarine gérs, UDM 32,4 mird. dollara catib (2010-cu il iizre artim 1,1%
gozlanilir). Olkade adambagina UDM 14,500 min dollar taskil edir. Daxili mahsulun 3,6%
KT-da, 24% - sanayeds, 72,4% - xidmat sektorunda istehsal olunur. Latviyada inflyasiya
3,3%, igsizlik isa 18,3% taskil edir (2010, sentyabrina gora). Olkada 1,205 mln. isci qiivvesi
var (2009), va masgul ahalinin 12,1% KT-da, 25,8% - senayeds, 61,8% - xidmat sektorunda
islayir (2005).

Latviya iqtisadiyatinin esas sahoeleri kimi nagliyyat vasitelerinin istehsalim
(avtobuslar, minik magsinlar1 va s.), sintetik liflor, kend teserriifati masinlari, giibreler,
paltaryuyan masinlar, radiolar, elektronika, farmasevtik preparatlar, gida moahsullar1 ve
digarlarin istehsalin1 gostarmak olar.

AB-ns lizv olandan sonra Latviya aqrar siyasati yeni doneme uygunlasdirmaq
{igiin ciddi tesebbiislor irali siirdii. Umumilikds, bu sahads asas foaliyyatlori asagidak
kimi qruplasdirmagq olar:

Latviyada KT-nin ve kend arazilerinin inkisafini tomin etmek, hamginin kend
orazilarinds yasayan oshalinin heayat goraitini yaxsilasdirmaq maqsadi ils, dovlat (AB-nin
destoyinden olave olaraq) bu istigamatloro milli subsidiyalar ayirir. “KT ve kend
orazilarinin inkisafi haqqinda” qanunun (madds 5, paraqraf 2) teleblarins gors, dovletin
ayirdigl subsidiyalar an azi1 dovlet biidcesinin xarclarinin 2,5%-ni tagkil etmsalidir®.
Bundan basqa, Latviya dovlsti zeruret olduqda aqrar saheys slave subsidiyalar da
toqdim edir. Masalon: 2006- c1 ilde O©lkads quraqliq sebebindon KT subyektlori
cotinliklorle iizlogmisdilor. itkilori kompensasiya etmok iiciin sahaye alave olaraq 25,8
mln. lat (o dovriin mazannasi ilo 48,13 min. dollar), yani UDM-nin 0,14% hacmindo alave
vasait ayrildi. Vo bu fealiyyat aqrar sahads vaziyyasti stabillosdirmays xidmat etdi.

Maraqhdir ki, Latviyada dovlst dastoyi tedbirleri Kend Tasorriifati Nazirliyinin
foaliyyet Strategiyasi asasinda miiayyen edilir, vo bu sanad fermerlor vo geyri-hokiimat
toskilatlar1 ilo maslahatlogmaler asasinda hazirlanir (“Agriculture and Rural Area of
Latvia”, 2008). Bu maliyyalosme asas 8 hadafe nail olunmasina yonlandirilir: iqtisadi

66 _ http://en.wikipedia.org/wiki/Economy of Latvia
67 _ «Agriculture and Rural Area of Latvia”, 2008 (Latviyanin KT Nazirliyinin nosri).
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cohatdon stabil, otraf miihiite zerersiz inkisaf; aqrar sahade moasgul olanlara bearaber
igtisadi ve sosial rifah imkanlarinin temin edilmasi; milli vacibiyyati olan genetik
resurslarin saxlanilmasi, KT-da, mesagilikds, baliggiligda ve kand arazilsrinde tohsilin ve
informasiyanin tosviqi; kend orazilorinde biznesin kooperasiyasinin tagviqi; aqrar
sektorda sahevi risklerin azaldilmasi va s. Subsidiyalar bu 6lkade esas 12 fealiyyets
yonoldilir, konkret saholorin maliyyalosmoasi (maldarliq, taxilcilliq va s.) va daimi
hadafler, o ciimleden meliorasiya (subsidiyalasma biidcesinin 4,8% bu istiqamats
xarclanir), investisiya qoyuluslar1 (33,6%), KT-da elm, tohsil ve informasiyanin yayilmasi
(8,9%).

Bazar tesviqi programlari. Latviya Dovlat KT Igtisadcilar: Institutu ve “Marketing

Suras1” terafindon KT vo arzaq moahsullar1 bazarlariin tesviqgi proqraminin totbiqi 6lkads
2001-ci ilden baslayaraq planlagdirilirdi. 2007-ci ildan etibaren proqram tetbiq edilmaya
baslandi, burada moaqgsad milli istehsal {i¢iin yeni satis bazarlarmmin axtarilmasi, ve
belaliklo ixracin artirilmasi idi. Vasito kimi keyfiyystli moahsul istehsali, istehlakin
artirilmasinin tesviqi lizre fealiyyetlorden istifads edilir. Dovlat sirkstlere gorait yaradir
ki, onlar 6zleri xaricds satis assortimentini genislondirsinlor. Bu proqram ¢orgivasinda
osas todbirlorden biri hokumsatin tesebbiisii ilo yerli mshsullara (meyarlara cavab
veranlara) vurulan “keyfiyystli mahsul” nisan1 ve onun beynoalxalq sergilarde ve digar
vasitelorle populyarliginin tesviqi olub. Latviyanin KT Nazirliyinin malumatma gors,
2008-ci ilin yanvarina qoader, 34 yerli sirkstin 219 moahsulu bu nisanla qeyd edilib
(“Agriculture and Rural Area of Latvia”, 2008).

Bu proqram c¢ercivesinde dovlet Latviya sirkatlorine beynslxalq saviyyoades fordi
olaraq 6z “keyfiyyatli mahsulunu” tesviq etmak {iglin doastok tomin edib (xarici safarlar,
yarmarkalarda istirak, Latviya istehsalgilarini teblig eden “Arzularin qidas1” filmi
hazirlanib ve s.). Eyni magsadls, 8 saho {izroa (masalon: teravez, bal, baliq meahsullari,
“fast-fud” qidas1) tedqiqatlar hazirlanib, milli istehsalcilar {i¢iin marketinq faaliyyatine
dair seminarlar, ¢orak istehsalgilar1 Assosiasiyas ilo birlikda ¢orak festivali toskil edilib.

Kond arazilerinda isloyen sahibkarlar iiciin ssuda teminatlarinin verilmasi.
Latviyada hele 1997-ci ilden Ddovlst miilkiyystinde olan “Kend erazilsrinin inkisafi
Fondu” SC faaliyyet gosterir. Qurum kand erazilerinds faaliyyat gosteran sahibkarlarin
banklardan qisa ve uzunmiiddatli ssudalar ala bilmasi ti¢iin onlara tominatlar vermokla
moasguldur. Fondan basqa, Latviya tominat Agentliyi foaliyyat gostorir, hansiki ssuda
tominatlarin1 ancaq aqrar sahs ile mahdudlagdirmir. 2007-ci ilde Fond timumi mablagi
6,27 mln. lat olan (tsxminan 13 min. dollar)® 141 ssuda {i¢iin teminat verib (o ciimladen,
78 taminat — Latviya Ipoteka ve Torpaq Bankina). Bu teminatlardan istifade ederak kend
orazilarinds fealiyyat gostaran sahibkarlar 19,91 mln lathq (hamin ilin mazannesi ils 41,3
mln. dollarliq) ssuda ala biliblor. Hokiimatin aqrar sahenin sahibkarlar1 {ig¢lin toeqdim
etdiyi bu dastek formasi maliyye catismamazli§1 probleminin helline ciddi tohfs verir
(“Agriculture and Rural Area of Latvia”, 2008).

88 _ http://www.bank.Iv/public_files/images/img_Ib/izdevumi/latvian/year/LB_Annual Report_2007.pdf
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Kooperativlara va qeyri-hdkumot taskilatlarina dastek. Kooperativin asas vazifasi
yerli saviyyada va AB-doa 0z iizvlarinin istehsal etdiklori mahsullarin tobligatinin aparilmasi va
yeni satis bazarlarmmin axtarilmasi, hamginin iizvlorin  ragabatqabiliyyatinin  va rifahinin
yiiksaldilmasidir. Latviyada xidmet gosterilmaesi iloe masgul olan reqabatqabiliyyatli
kooperativ comiyyatlarinin formalasmas1 prosesi hale 2000-ci ilde baglandi. Amma son
illar 6lkada bu institutun inkisafi miisahids olunur. 2007-ci ilds aqrar xidmatlarlo masgul
olan kooperativ comiyystlarinin dévriyyasi 110,73 mln. lata (hemin ilin mazannasi ils 230

mln. dollara) catdirildi. Kooperativlarin tagkilinin ve faaliyatinin asaslarini miiayyan
edan 17 iyun 2003-ci il tarixli Latviya Nazirlor Kabinetinin (328 sayli) normativ aktimin
gobulundan sonra bu sahade oshamiyyetli doyisikliklor bas verib. Bu o©lkads
kooperativloera dovlet subsidiyalar1 teqdim edilir, ve ssudalar almaq ti¢lin tominatlar
verilir. Kooperativler hamginin Latviya Kond arazilorinin inkisaf Plani tizro ds “istehsalc1
qruplarma destek” todbiri ¢orgivasinde hokumatin komoayins arxalana bilerlor. Hazirda
olkada kooperativlor taxil, siid, bal, meyvs, torovez, aqrar masingayirma ve digor istehsal
sahasinda fealiyyat gostorirlor. Kand Tesarriifati Nazirliyi hamginin bu sahada siyasetin
hazirlanmasi {izra asas partnyor kimi Latviya aqrar kooperativler Assosiasiyasin1 LACA
gostarir. Agrar sahada siyasat qorarlarimin gabuledilmasi prosesina kand arazilarinin va fermer
assosiyasiyalarimin va qurumlarimin calb edilmasinin tagvigi va ictimai institutlar arasinda
informasiya miibadilasi maqsadi ila Latviyada hokiimat aqrar sahada QHT-lor iizra genis is aparir.
“Kand orazileri ve fermer assosiyasiyalar1 ve qurumlarima destek” tedbiri ¢arcivesinde
2007-ci ilda 39 qurum 265,807 min lat (550 min dollar) maliyye dastayi alib.

Tohlilorden goriindiiyii kimi, Latviyada aqrar siyaset bir nego alat vasitasile hayata
kecirilir. O climladen, vergi siyasoti, dovlet dastoyi, konkret seqmentlor {izro bazar
tosviqi, kond orazilorinde faaliyyet gostoron sahibkarlar {i¢iin ssuda tominatlari,
kooperativler vo QHT-lars yonalmis dastak alatlori.

Yuxarida toecriibslerinden atrafli behs olunan o©lkslarle yanasi, Yaponiya,
Avstraliya ve Kanada da diinyada aqrar sektorun on yiiksak seviyyeade inkisaf etmis
olkalari sirasmadidir.

Yaponiyada KT siyasstinin prioritetlori miayyan edilorken iki yanasmanin
kasisma noqtalari asas gotiiriiliir: istehlakgilarin maraqlar: ve istehsalgilarin maraglari. Bu
monada Olkenin Kaend Tasarriifat, Mesacilik ve Baliqgiliq Nazirliyinin 2010-cu ilin
martinda gobul edilmis “Orzaq, KT ve Kond orazilori tizro Bas Plami1”nin asas
moaqgamlarina dair bayanatina gore® hokiimatin vezifelori sirasinda istehlakcilarin yerli
istehsal moahsullarina inaminin tomin edilmasi, fermerlorin yerli tolobata uygun istehsala,
KT ilo arzaq sonayesi arasinda daha six slaqgelor vacib goriiliir. Gosterilon Planda”
hokiimaet “arzaq halgesi’nin (food chain) har bir marhslssi {izre yeni siyaset tadbirleri
nazoarda tutur. Stabil arzaq tominat1 {iglin, o climladan, xiisusen do, fermerlarin golir
saviyyasinin tomin edilmasi maqsads ila pilot formada “birbasa odonislar” sisteminin
totbiqi. Burada hadaf movcud KT torpaglariin real ehtiyaclara uygun olan mehsullarin
(bugda, soya, diiyli, yem ve sa) okini uiglin istifade edilmesi, eyni zamanda, kend

% - http://www.maff.go.jp/e/pdf/basicplan.pdf
70 “Annual Report on Food, Agriculture and Rural Areas in Japan”, (Yaponiya Kond Toasarriifati, Mesacilik vo
Baliqeiliq Nazirliyi, 2009).
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orazilorina dastek moagqsedi ils ilkin, ikincideraceli ve son emal senayelari arasinda
amokdasligin tomin edilmasi.

Yaponiya aqrar siyasatini farqlendiren diger cehat odur ki, burada KT-da calisan
vo calismaq istoyi olan har bir fokus qrupu tigiin dastok todbirlari program formasinda
icra edilir (“Annual Report on Food, Agriculture and Rural Areas in Japan”, 2009):

- Agrar sahads isgiizar faaliyyst {izra bilik ve bacariqlar slds etmak istayenlor

ticlin treninq proqramlarimin tagkili, torpaq ve KT avadanliginin slda edilmasins
dastak, teleb olunan ilkin kapital tizrs dastek ve d.;

- KT korporasiyalarinda islomak istoyenlor iigiin aqrar sahads maggullugun
(karyera ytiksalisi) tosviqi (informasiya ve fordi maslahatlerin taqdim edilmasi, islo
tominolunmaya destok tiglin isegotiiranlerle goriislerin teskili, prefekturalar
torafindan hayata kegirilon kadr hazirligi ve s.).

Bundan basqa Yaponiyada KT siyasati aqrar faaliyystin demoak olar ki, har bir
moarhalasini shats edan alstler vasitesi ile hayata kegirilir. Bu manada “qida zencirinin”
hoalgoalerini shate edan “an yaxsi KT tacriibalori” (GAP) proqramini gostarmoak olar.
Yapon hokiimatinin bu programinin meaqsedi daxili bazar1 srzaqla stabil temin etmakdir,
vo faaliyyet dord merhslada reallagdirilir: (a) planlasdirma (KT istehsaliin bu ve ya
digar seqmentlarinda toftis islerinin” qanunvericilik, telimat ve beladcilar vasitesi ils
qurulmasi), (b) yerino yetirmo (planlagdirilmig toftis islorinin fermer tosorriifatlarinda
yerinoe yetirilmosi ve hesabatlarin hazirlanmasi), (c) yoxlama (hesabatlar1 tohlil edarak,
tokmillagdirilmays ehtiyac duyulan sahslarin miisyyan edilmasi), (d) faaliyyet
(tacriibanin icmal edilmasi vo zaruri addimlarin atilmasi).

Avstraliyada totbiq edilon "Xiisusi vaziyyatlor” (“Exceptional circumstances”)
programi OECD miitoxessislari an yaxsi tocriibalarden hesab edirler. Bu proqram fermer
tosarriifatlarinin uzun miiddatde movcudlugunu qorumagq tigiin xiisusi hadisalor zamarm
onlara qisa-miiddatli (24-aya godar) dasteyin toqdim edilmaesini nazerds tutur’. Destak
mablaglari tizro mahdudiyyaetlar nazards tutulan bu proqram ancaq nadir hallarda (20-25
ilden bir) bas veran ve fermer tasorriifatinin faaliyyetina (gslirlarins) ciddi, uzunmiiddatli
(12 ay) zerar vuran hadisslari shate edir. Homginin bu hadise normal risk-menecment
sistemindon kenarda qalan bir hal olmalidir. ©gor fermer tasorriifatinin qarsilasdig:
hadise bu teleblara cavab verirss, onda yerli qurumlar zoruri mslumatlar: slave edarak
orize formalarin1 Federal Kond Toasorriifatt Nazirliyine toqdim edirlor, ve senadlor
giymatlondirildikden sonra son goarar1 veran Milli Kand Orazilarinin Maslahat Surasina
(NRAC) otiirtiliir. Lazimi hallarda giymatlondirmaler tiglin ekspertlor colb edilir. Bu
kanal tizre dastek almagq tiglin fermerin golirinin an az1 50% KT-da formalasmalidir, ve
amok fealiyyetinin an azi 75% bu sahenin payma diismolidir. Eyni zamanda, se¢im
meyarlar1 kimi miisssisonin KT ve qeyri-KT aktivlarinin dayeri de miisyyan olunub.
Olkada fermerlar iiciin digar destok programlari da tatbiq edilir.

' Yaponiya tocriibasinden ¢ix1s etsok burada sohbot asason yeniliklordon gedir.
72 _ “Effective Targeting of Agricultural Policies” (BEST PRACTICES FOR POLICY DESIGN AND
IMPLEMENTATION, Catherine Moreddu, 2007).
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Kanadada hoayata kegirilon “Kond tasorriifatinda golirlorinin sabitlasdirilmasi
programinin (CAIS) moqgsadi  biitlin  fermerlorin modaxillarinde olan itkilari
kompensasiya etmokls illik galir soviyyelorinin stabillosdirilmasidir. Proqram
carcivasinda, istehsalgilar miisyyon haqq o©Odemokls moadaxillorinde miimkiin
azalmalardan 6zlarini sigorta edirlar. Vo bu zaman asas kimi avvalki dovrlards fermerin
orta golir soviyyesi, yoni “istinad moblagi” gotiiriiliir. Burada istinad edilon golir
soviyyesi maliyys ilinds fordi istehsalcilarin son bes ilde miimkiin madaxil ve
xorclorindan istifade etmoklo formalasdirilir. Daqiq meyarlara asasan toyin edilon
kompensasiyalar istehsalgilara ilin svvelinde Federal ve yerli (Provinsial) hokiimetler
torafindon taqdim edilir. Proqram ¢orgivesinda fermerlor golirlorinds itkilarden asili
olaraq vesaitlori dord sira (translarla) alirlar. Lakin burada dovlet kompensasiyalari
“istinad madaxilinin” 70%-dsn ¢ox ola bilmeaz. Eyni zamanda, bir miiraciat edena il
orzinde 3 million Kanada dollarindan artiq msablagin verilmasine icaze verilmir.
(“Effective Targeting of Agricultural Policies”, 2007).
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§3. Azarbaycan hokiimatinin aqrar siyasati: siyasat alatlarinin va proqram
todbirlarinin effektivlik gostaricilari asasinda qiymatlandirilmasi

Bu bolmads resmi statistik meslumatlar asasinda olkeds aqrar sektorun timumi
voziyyati vo konkret effektivlik gostoricilori asasinda hokumsatin aqrar siyasetinin
samaraliliyi va neaticaliliyi tizre ayriliqda giymatloendirme aparilir.

3.1. Azarbaycanda aqrar sektorun statistik manzarasi

Torpaq resurslarindan istifadenin vaziyysati. Olke orazisinin 4,800 milyon hektar1
(53%-i) kond tesarriifatina yararhi torpaqlardir. Shalinin sayr baximindan kend
tosarriifatina yararli torpaqlar olkenin rayonlar: iizra olduqca geyri-barabar béliiniib.

Bels ki, olks tizre hazirda kend tesarriifatina yararl torpaqlarin adambasina hacmi 0,51
ha taskil etdiyi halda, rayonlar iizrs real voziyyat asagidaki kimidir:

e  Samaxi, Hacigabul, Siyazon, Samux, Saatli, Neftcala, Goranboy, Zardab, fmig,li,
Ismayilly, Davagi, Daskasan, Qax, Bilasuvar, Agcabadi, Agsu va Agstafa rayonlar: iizra
1-1,3 ha intervalinda (orta olka gostaricisindon taxminan 2 dafa cox);

e  Beylagan, Qoabala, Quba, Qusar, Yardiml, Yevlax, Gadobay, Lerik, Oguz,
Sabirabad, Salyan, Tovuz, Calilabad, Saki va Somkir rayonlar iizra 0,5-1,0 ha;

e  Lonkaran, Astara, Masallr rayonlari iizra 0,11- 0,16 ha intervalinda;

e  Qobustan iizra 2,31 ha, Xi1z1 rayonu iizra 6,25 ha;

e  Yerdo qalan 9 rayon iizra 0,17- 0,5 ha intervalindadir.

Ozal torpaglarin iimumi torpaq fondunda payi, bu torpaqlarin ailo kendli
tosarriifatlar1 arasinda bolgilisii noqteyi-nezerden do rayonlar iizro kaskin forgler
movcuddur. Masalan, xiisusi miilkiyyetds olan torpaqlarin adambagima hacmi:

° Astara, Yardimli, Gadabay, Lerik, Lonkoran, Masalli, Tovuz, Ucar, Tartor va
Sambkir rayonlari iizra 0,1-0,2 ha;

° Agdas, Agstafa, Balakon, Zaqatala, Yevlax, Goycay, Goygol, Sabirabad, Salyan,
Siyazan, Tovuz, Xagmaz va Samkir rayonlart iizra 0,21-0,3 ha intervalindadir.

Umumilikde ise dlke {izro kend tesarriifatina yararh torpaglarin 32%-i yaxud
1,455 min. hektar1 6zsl miilkiyyatdadir.

Kond teserriifatina yararli torpaqlarin 1,705 milyon hektar1 (37%-i) okin, 2,640
milyon hektar1 (56,0%) oriis vo bi¢onaklarin, 226 min hektar: (4,8%) baglarin ve ¢oxillik
okmalarin, 229 min hektar1 (4,2%) hayatyani torpaqlarin payina diistir.

9kin torpaqglarmimn 605 min hektar1 (35%) Aran iqtisadi rayonunun, 185,2 min
hektar1 (11,1%) Gance-Qazax iqtisadi rayonunun, 185 min hektar: (12,0%) $aki-Zaqatala
igtisadi rayonunun, 49,7 min hektar1 (3%) Naxc¢ivan MR-nin payma diistir. Okin
torpaqglarmin yerds qalan 39%-i digar iqtisadi rayonlar arasinda demak olar proporsional
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boliiniib. Olke iizro adambagma cemi 0,18 ha okin sahasi mévcuddur. Lakin ayri-ayri
rayonlar {izro hemin gostericinin soviyyesi bir-birinden forqlenir ve real vaziyyst
asagidaki kimidir:

e  On asad1 gostarici olaraq Lankaran, Dagkason, Astara va Gadabayda adambasina
okin sahalari comi 0,04-0,1 ha, Masalli, Lerik, Goycay, Tovuz, Quba va Nax¢ivan MR
1izra 0,1-0,2 ha;

e On yiiksak gostarici Qobustanda - 0,78 ha, Beylagan, Agsu, Bilosuvar va Zardabda
(hor birinda) orta hesabla 0,5-0,6 ha, Soki, Oguz, Kiirdamir, Agcabadi, Goranboy,
ismayzllz va Saatlhida (har birinda) orta hesabla 0,40-0,45 ha intervalinda dayisilir.

Oriis vo biganak torpaglarinin toxminan yarist (1,3 milyon hektari) dlkenin 18
rayonunun (Abseron, Agdas, Agcabadi, Qobustan, 1mi§11, Goranboy, Quba, Tovuz,
Samaxi, Semkir, Oguz, $oki, Filizuli, Kiirdemir, Yevlax, Qobustan, Saath ve Bilosuvar)
payina diisiir.

Nohayat, akin va Oriis-biganak torpaqlarinin rayonlar iizrs nisbatine galdikds,
burada da real menzera xeyli forqlidir. Masalon, okin torpaglarmin kend taserriifatt
toyinatli timumi torpaqlarda payu:

e  Daskasanda 5,8% (yerda qalan ériis va bicanak torpaqlaridir);

. Xizida 7,4%;

e Gadabay, Tovuz va Qubada 16-17,5%;

e Goygol, Lerik, Samux, Siyozon, Samaxi, Somkir, imigli, Qax wva Agstafa
rayonlarinda orta hesabla 20-30% tagkil edir.

Bir sira rayonlarda ise oksine, okin torpaqlar1 daha boyiik xiisusi ¢okiye malikdir.
Masalan, akin torpaqlarinin kend tasarriifat: tayinath imumi torapqlarda payu:

e Borda, Tortor va Masallida 70-79%;

e  (Colilabad, Beylagan va Xa¢mazda 60-69%;

e  Zardab, Balakon, Oguz, Saki va Sabirabadda 50-60%;

e Yerds galan rayonlar iizra 35-50% intervalinda dayisilir.

Hazirda olke kend teserriifatina yararlhi biitiin torpaqlarin 31%-i yaxud 1,424
milyon hektar1 suvarilan orazilordir. Lakin ayri-ayri rayonlarda suvarilan torpaqglarin
timumi kend tesarriifat1 torpaqlarina nisbati xeyli forqlidir ve real manzers asagidaki
kimidir:

e Dagkason va Yardimli rayonlarinda iimumiyyatla suvarilan torpaq yoxdur (biitiin
torpaglar domyadir);

. Gadabay, Qobustan, Xiz1 va Lerikda comi 1-2%;

e Samaxi, Calilabad, Siyazon va Ismayillida orta hesabla 5-10%;

. Balakan, Quba, Goygol, Tovuz va Hacigabulda 10-20%;

° Tortar, Xacmaz, Bardada 70-73%,
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. Sabirabadda 63%,
e Beylagan va Zardabda 57%;
e Yerdoa qalan rayonlar iizra 30-50% kond tasarriifat: torpag: suvarilandir.

Kand tasarriifat1 mahsullarinin istehsali sahasinda vaziyyat. Azarbaycanin kend

tosarriifati sektorunda bitkigilik sferas1 istiin ¢okiye malikdir. 2009-cu ilde kend
tosarriifatinin imumi moahsulunun hacmi 3,5 milyard manat olub ki, ondan 2,1 milyard
manati ve ya 59%-i bitkigilik mshsullarinin payma diistib.

Bitkiciliyin aparici sahasi denli bitkilordir (bugda, arpa, ¢ovdar, velomir, dari,
¢oltik, den tiglin qargidalr). 2009-cu ilde tiimumi akinlarin 1,125 milyon hektar1 yaxud
66%-i hamin bitkilarin payina diisiib. Oz névbasinda, hamin sahalarden:

e 807,9 min hektarmda (72%-da) bugda;
o 268,8 min hektarinda (24%-da) isa arpa akilib.

Gortindiiyii kimi, yerds qalan donli bitkilorin timumi akinlorde xiisusi ¢okisi comi
4% (48 min hektar) olub. Hokumsatin bugda istehsalina slave subsidiya vermasi taxil¢iliga
da diqgeti artirtb. Bunun naticasidir ki, 2005-2009-cu illords 6lke {izro timumi okin
sahalari 377,4 min hektar (28,4%) artib. Okin artimlarinin 86%-i (323,5 min hektar1) danli
bitkilarin hesabina bas verib. Eyni zamanda, hoamin miiddstds bugda akinleri 216,5 min
hektar (37%) genislanib.

2005-2009-cu illorde donli bitkilorin okin sahalori Sokide 36, Flizulide 33,
Colilabadda 20, Neftcalada 13, Qabals, Tarter, Bilasuvar, Saatli ve Agcabadi rayonlarmin
har birinds 11, Bardads 10, Goranboy, Zsrdab, Kiirdemir ve Beylaqan rayonlarmin har
birinde 9 min hektar genislonib, Agstafa, Gadeboay, Astara, Siyezoen veo Yardiml
rayonlarinda 1-2 min hektar intervalinda, Lerikds 5 min hektar azalib.

Olkenin 60-dan artiq kend rayonunda (Naxgivan MR-nin rayonlar1 da daxil
olmaqla) bugda okilse da, 2009-cu ilds bu okinlorin shomiyyatli hissesi — 56,1%-i va ya
453 min hektar1, bugda istehsalinin isa 55%-i (texminan 1,2 milyon ton) 15 iri taxilgiliq
rayonunun (Seoki, Calilabad, Goranboy, Beylogan, Saatli, Sabirabad, ismayllh, Flizuli,
Agcabadi, Neftcala, Bilosuvar, Salyan, Semkir, Xa¢gmaz, Bards vo s.) paymna diisiir.
Umumilikds rosmi malumatlara gora, 2009-cu ilda 6lkads 2,988 milyon ton danli bitkilsr,
o climladan 2,140 milyon ton bugda istehsal olunub, danli bitkilarin istehsal1 862 min ton,
o climladan bugda istehsali 575 min ton artib. Lakin bu arttm msahsuldarligin deyil,
moahz akin sahoalarinin genislonmasi hesabina bas verib. Belos ki, 2005-2009-cu illards 6lka
tizro taxilin orta mahsuldarlig: 2,6 ton olub. Homin ddvrds bazi taxilgiliq rayonlarinda
donli bitkilarin mahsuldarlig: keskin azalib. Bels ki:

e 2005-2009-cu illorda har hektar iizra taxilin mohsuldarlii Calilabadda 30% (2,6
tondan 1,9 tona), Agcabadida 20% (3,7 tondan 3,1 tona), Samkirda 10% (4,6 tondan 4,1
tona) asag: diisiib.

e Donli bitkilarin mohsuldarli1 rayonlar iizra bir-birindon kaskin farglonir. Taxilin
mahsuldarli§inin an yiiksak saviyyasi Beylaqan, Sabirabad, Saatli, Haciqgabul va Sambkir
rayonlar1 iizra (3,8-3,9 ton), an asag saviyyasi Xizi, Lerik va Goygol rayonlarinda (1,5-
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1,7 ton) qeyda alimb. Goriindiiyii kimi, bugdamn mahsuldarliginin élkonin rayonlar:
iizra asagr va yuxari gostaricilari arasinda forq orta hesabla 2,5-3 dafa tagkil edir.

Olkos iizre iimumi okin torpaqlarmnin 1,2%-ni (21 min ha) pambiq okinlari togkil
edib. Axar 5 ilds 6lkada pambiq okinlari 5,3 dafs va ya 91,3 min hektar azalib. 2005-2009-
cu illords bazi rayonlar {izre pambiq sahoalori daha ¢ox azalib. Azalma Neftcalada 18 dafs
(9,1 min hektardan 532 hektara), Zardabda 13 dafs (2,9 min hektardan 225 hektara) tagkil
edib.  Skinlarin 90,5%-i (19,1 min ha) Aran iqtisadi rayonunun paymna diisiib. Bu
regionda ise @sas pambiqgiliq rayonlar: Bilesuvar, Imisli vo Saatlidir. 2009-cu ilds bu 3
rayonda tiimumilikde 9,4 min pambiq okilib. Tohlil aparilan dévrde 6lke tizro pambiq
istehsal1 6,2 dafs azalaraq 196,6 min tondan 31,9 min tona, pambigin orta mahsuldarlig:
iso 1,7 tondan 1,5 tona enib.

2005-2009-cu illords tenazziil eden sahslardan biri de tiitiingiiliik olub. Qeyd
olunan dovrds tiitiin okinleri 2,8 min hektardan 1,2 min hektara, tiitiin istehsal1 7,2 min
tondan 2,6 min tona, tiitiiniin mahsuldarlig: ise 2,5 tondan 2,1 tonadek azalib. Tiitiin
istehsalinin hamis1 demak olar ki, Seki-Zaqatala igtisadi rayonuna daxil olan 5 rayonun
payina diisiir.

Son illarde saker ¢cugunduru an ¢ox akildiyi il 2006-c1 il olub. Homin dovrds 8,1
min hektarda sepin aparildig1 halda, 2009-cu ilde bu gosterici 7,7 min hektar togkil edib.
Bu miiddatds a, istehsal 167,2 min tondan 188,7 min tona, mahsuldarlq iss 21,5 tondan
25 tona ytiksalib. 2009-cu ilds Seker ¢ugunduru akinlarinin 75, istehsalinin ise 80%-i Aran
igtisadi rayonunun payina diisiib.

2005-2009-cu illorde 6lkade kartof okinlari 70,7 min hektardan 65,6 min hektara,
istehsal 1,083 min tondan 983 min tonadek azalib, meahsuldarliq ise dayismayib (har
hektar ticiin 14,9 ton). Tohlil aparilan dévrdas bir sira rayonlarda kartof akinlarinin keskin
doyisilmaesi miisahide olunub. Masalon, akinlor Tovuzda 8,3 min hektar (16,1 min
hektardan 7,7 min hektara) azalib, Cslilabadda isa 1000 hektaradsak (4 min hektardan 5
min hektara) artib. Olkada Kkartof istehsal asasan Gence-Qazax iqtisadi rayonu hesabina
tomin olunur. 2009-cu ilde kartof akinlarinin 48, istehsalin ise 58%-i mahz bu regionun
payma diisiib. Mahsuldarliq rayonlar tizro koskin forqlonir: an yiiksek mahsuldarliq
gostaricisi Tovuzda (29 ton), an asag1 gostorici Qobustanda (2,7 ton) olub.

Tohlil aparilan dovrde teravez (kslom, xiyar, pomidor, badimcan, bibar, goyarti,
yerkokii, yemak ¢ugunduru vs s.) istehsalinda az da olsa artim geyda almib. 2005-2009-
cu illorde torovoz okinlorinin sahosi 79,8 min hektardan 80,8 min tona, istehsal 1,127
milyon tondan 1,178 milyon tonadak artib, lakin mehsuldarliq deyismayib (har hektar
tictin 14 ton). Teravaz istehsalinin shomiyyotli hissesi {i¢ iqtisadi rayon — Aran, Gencoe-
Qazax va Lankaran iqtisadi rayonlar1 hesabina tomin ounub. Bels ki:

e 2009-cu ilda olka iizro iimumi taravaz akinlorinin 64%-i (51,3 min ha), istehsalin
isa 65%-1 (767,5 min ton) bu ii¢ regionun payina diisiib.

o Tohlil aparilan dovrda taravaz akinlori Agstafada 2 dofo (1,4 min hektardan 700
hektara), Bardada 2 dafa (6,5 min hektardan 3,2 min hektara), Calilabadda 1,8 dafa (1,9
min hektardan 1,1 min hektara) azalib, Tovuzda 2 dafayadak (1,0 min hektardan 1,9 min
hektara), Sabirabadda iso 2 dafa (2,1 min hektardan 4,2 min hektara) genislonib.
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o  Toravazin an yiiksok mohsuldarligr Qazax, Hacigabul, Lonkaran, Masalli va
Xagmaz (har hektar iiciin 24-25 ton), an asagr gostarici Xizi, Qabala va Kiirdomir (4,5-6
ton) rayonlarinda geyda alinib.

Tahlil aparilan dovrdas terevezin mahsuldarliq saviyyasi sabit qalib. Taravezcilikds
ortiilii torpaqlarda (istixanalarda) akinlarin xiisusi ¢okisi ¢ox azdir. Masalon, 2009-cu ilds
Uimumi taravez okinlarinin comi 1,6%-i (1373 ha), istehsalin iso 4,4%-i (51,1 min ton)
istixanalarin payina diisiib. Ortiilii torpaqlarda toravezin mahsuldarligi (har hektar iiciin
38 ton) agiq okinlarden 2,5 dafs yiiksak olub. Teravez okilen ortiilii sahslerin 90%-i
(toxminan 1250 ha) 6lkanin 3 rayoununda — Semkir, Masalli vo Goyc¢ayda becarilib. 2005-
2009-cu illards taravaz becarilon istixanalarin sahasi 900 hektardan 1373 hektara yiiksalib.

Toravez okinlarinden savay1 2009-cu ilde 6lkads 31 100 ha sahads arzaqliq bostan
(qarpiz, yemis, balqabaq) bitkilari akilib, 410 min ton moahsul yigilib. Homin akinlarin
toxminan 69%-i (21,5 min ha), mahsulun ise 70%-i (287 min ton) Aran iqtisadi rayonunun
payina diisiib. ©rzaqliq bostan okinlari tizra orta mehsuldarliq 13 ton, o ctimladen Geanca
igtisadi rayonu tizre 18 ton, Daghq Sirvan iqtisadi rayonu iizre 5,5 ton, diger rayonlar
tizra orta hesabla 13-14 ton taskil edib.

Son illar 6lkeds meyve baglarinin sahasi xeyli genislonib. Bels ki, ager 2005-2009-
cu illarde meyve baglarinin sahasi 93 min hektardan 125 min hektara yiiksalib. Olkenin
meyve baglarmin 75%-i ti¢ regionun:

° Soki-Zagatalaya 33,6 min ha;
. Quba-Xacmaz 33,2 min ha;
e Aran 24,7 min ha payina diisiir.

Meyva istehsali da iqtisadi rayonlar {izre geyri-barabar boliiniib: imumi istehsalin
(718,2 min ton) 27%-i (192,5 min ton) Aran, 26,5%-i (191,4 min ton) Quba-Xacmaz, 18%-i
(128,7 5 min ton) Ganca-Qazax, 13,4 %-i (96,4 min ton) Soki-Zaqatala iqtisadi rayonlarmnin
hesabina temin olunub. Masalan, Lenkaran, Dagliq Sirvan, Abseron ve Naxc¢ivan iqtisadi
rayonlarmin birgs meyve istehsali (95,2 min ton) Quba-Xagmaz regionu ilo miiqayiseds
2,1 dafe azdir. Meyva baglarinin mahsuldarlhigina gsldikds, 2009-cu ilds 6lks tizra orta
mohsuldarliq 7,2 ton, o ciimladan Nax¢ivanda 13,2 ton, Saki-Zaqatala regionunda 3,4 ton,
yerde qalan regionlar {izre 7-9 ton intervalinda olub. 2005-2009-cu ilds olks {iizra
meyvenin mahsuldarhiginda 5%-dak azalma geyda alinub.

2000-2005-ci illoarde 6lkada tiziim okinlarinin sahosi toxminan 5 min ha azalsa da,
axir 5 ilde yeniden tiziim sahalari 5 min ha genislonarak 15 min hektara gatib. Uziim
sahoalarinn:

o 4 min hektar1 (27%) Gonca-Qazax;

o 25 min hektari (17%) Aran;

e 2,2 min hektar1 (15%) Dagliq Sirvan;

e 3 min hektar1 (20%) Lankoran va Saki-Zaqatala igtisadi rayonlarinin payina diigiir.
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2009-cu ilda 6lka {izra macmu tiziim istehsalinin (129,1 min ton) 55%-i (69 min ton)
2 iqtisadi rayonun Geance-Qazax va Aran regionlarinin hesabina temin olunub. 2009-cu
ilde tiztimiin 6lke {izre orta moahsuldarligl 7,5 ton, o climlden Nax¢ivan iqtisadi rayonu
tizro 14 ton, Lankaran igtisadi rayonu tizre 3 ton, Dagliq Sirvan rayonu tizra 5 ton, yerds
qalan regionlar {izrs orta hesabla 8-9 ton teskil edib.

Son illar akingilikda an bdyiik tenazziilo maruz qalan saha cayciliq olub. 2005-
2009-cu illarde gay okinloeri 2,9 min hektardan 794 hektara (azalma texminan 4 doafs),
istehsal iss 737 tondan 447 tonadek azalib. Azerbaycanda hazirda caym orta
mohsuldraligr har hektar ticiin 0,6 ton tagkil edir.

Rosmi statistik malumatlar bitkigiliyin ayri-ayri sahslarinden forqli olaraq, son
dovrlards heyvandarligin biitiin istiqamatlorinde artim dinamikasi niimayis etdirir. Bels
ki, DSK-nin malumatina gors, 2005-2009-cu illords:

o [Iri buynuzlu mal-garamm iimumi sayr 231 min bas (10%) artaraq 2,611 milyon
basa, o ciimladan siidliik mal-qaranin sayr 112 min bas (10%) ¢oxalmagqla 1,264 milyon
basa catib;

o Xirda buynuzlu mal-qaranin say: 711 min bas (9,3%) artaraq 8,410 milyon basa
catib;

o Quslarm sayr 2,917 milyon bas (15%) ¢oxalmagla 21,952 milyon basa catib;

e Siid istehsali 181 min ton (14,5%) ¢oxalmagla 1,433 milyon tona catib;

e  Otistehsali 26 min ton (17,4%) ¢oxalmaqla 176,1 min tona ¢catib;

o Yumurta istehsal1 335,3 min adad (38,3%) coxalaraq 1,210 milyard adada catib;

e Yun istehsali 13,1 min ton (17%) artaraq 15,3 min tona ¢atib.

Olkenin miixtolif igtisadi rayonlarinin heyvandarliqda xiisusi ¢okisi bir-birinden xeyli
farqlenir. Bels ki, 2009-cu ilds iri buynuzlu mal-qaradan:

e 1,012 milyon bas (39%) Aran iqtisadi rayonunun;

® 348,3 min bag (13,3%) Ganca-Qazax iqtisadi rayonunun;

© 322,7 min bas (12,4%) Lankaran iqtisadi rayonunun;

e Yerdo qalan 1,373 milyon bas (35%) yerda qalan iqtisadi rayonlar arasinda oxsar
proporsiya ila béliiniib.

Oxsar veziyyat heyvandarlifin diger sahslarinds de miisahids olunur. Masalen, ot
istehsalinin 85,1 min tonu ve ya texminan 50%-i, slid istehsalinin ise 725,5 min tonu
yaxud 51%-i 2 regionun Aran ve Gence-Qazax iqtisadi rayonlarmin paymna diisiib.
Qusculuqda ise veziyyst bir gader forqlidir. Bels ki, yumurta istehsalinin 420 milyon
adadi va ya 35%-i Abseron, 320 milyon adadi va ya 30%-i iss Aran iqtisadi rayonlarinda
istehsal olunub. Goriindiiyli kimi, yumurta istehsalinin tigds ikisi 2 iqtisadi rayonun
hesabia tomin edilir.

Statistik malumatlarin tohlili gosterir ki, bitkigilikde oldugu kimi, heyvandarlq
sektorunda da meahsuldarligin ciddi artimi bas vermayib. Bels ki, bir sarti bag mal-qara”

7 Sorti mal-qaranin say1 miioyyon olunarkon bu smsallardan istifade olunub: inok vo dkiizlor — 1,0; diger iribuynuzlu mal-qara —
0,6; qoyun va kegilar — 0,1; donuz — 0,3; quslar — 0,02.
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hesab ils st istehsalinin hacmi 2005-2009-cu illar arzinds demak olar ki, deyismaz qalib
va texminan 55 kq tegkil edib. Homin doévrde 1 siidliik inays diisen siid istehsalinin
hacmindas da ciddi deyisiklik bag vermayib ve texminen 1100 kq strafinda sabitlasib™.

Kand tosarriifat1 mahsullarinin idxal-ixrac1 sahasinds veziyyeat Azarbaycan kand

tosarriifatt mohsullariin idxalatgisi hesab olunur. Son illarin xarici ticarat statitikasinin
tohlili gostarir ki, Olkenin kend tesarriifati mahsullarmin idxali anoloji moahsullarin
ixracin1 ohamiyyatli deracads {staliyir. Masalon, 2008-ci ilde Olkaye 1,131 milyard
dollarhiq kend tesarriifati mehsulu idxal olundugu halda, hemin mohsullarin ixrac
bundan 2,2 dafs az — 530 milyon dollar teskil edib. Elaca do 2010-cu ilde kend tesarriifati
mohsullarinin idxali 2008-ci ille miiqayisads texminan 100 milyon dollar ve ya 9% artaraq
1,233 milyard dollara ¢atdig1 halda, ixrac 593,3 milyon dollar olub. Oten il Azarbaycanin
kand tasarriifat: idxalinda asas pay asagidaki mahsullara maxsus olub:

eBugda va digar donli bitkilor - 26% (316 milyon dollar);

e Tiitiin va tiitiin momulatlart — 18,5% (228,3 milyon dollar);
e Sokar va qannadi mamulatlari- 17% (208,3 milyon dollar);
*ohva va cay — 4% (48,9 milyon dollar).

Ayr ayriliqda yerds qalan idxal mahsullarinin timumi idxalda pay1 3%-den ¢ox
deyil. Ixrac olunan kend teserriifati moahsullari icerisinds ise @sas pay heyvan ve bitki
moangali yaglarina maxsusdur. 2010-cu ilde hamin mahsullarin iimumi kend tesarriifati
ixracinda pay1 asagidaki kimi olub:

e Bitkidon hasil olunan piy va yaglar - 14,8% (87,6 milyon dollar);
o Xam giinabaxan yag1 —7,5% (44,6 milyon dollar);

o Xam qar§idali yagr - 3,7% (21,9 milyon dollar);

o Digor heyvan va bitki mansali yaglar - 5,6% (33,4 milyon dollar).

Azarbaycanin kend tasorriifati ticarstinds, xiisusile da ixracda asas terafdaslari
MDB olkaleridir. Belo ki, 2010-cu ilde bu mshsullar {izre ixracin 87%-i (512 milyon
dollar1), idxalin ise 53,4%-i (657 milyon dollar1) bu dévlatlarin payina diistib.

Kond tesarriifatinin istehsal vasitalori ilo tachizatinin hazirki durumu. Agrar

sektorun texnoloji modernlasdirilmasi bu sferada mahsuldarliin artiminin ve intensiv
istehsal vasitalarinin tatbiqinin baslica sortidir. Odur ki, kend tesarriifatinin yeni nosl
texnika ils tochizat: hokumeatin asas prioritetlarinden biridir.

Azarbaycanda aqrar sektorun texnologiya-masin teminati saviyyesi olduqca
asagidir. Bitkicilik sferas1 demak olar ki, ekstensiv tisullarla inkisaf edir. Burada elmin ve
texnoloji innovasiyanin qabaqcil nailiyystlorinden istifade olunmur, istehsalin
samaraliliyini artirmagq ti¢lin zaruri sert olan mineral giibraloms mahdud hacmds tatbiq
olunur (diinyada optimal gosterici kimi hoar hektara ilde 220-250 kq gebul olunur,
Azarbaycanda faktiki gosterici 15 kq teskil edir), yiiksak keyfiyystli toxumlardan

7 www.azstat.org
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istifadenin, xostoliklore ve ziyanvericilors qarst bitki miihafizesi tedbirlarinin real
miqyasini vo naticalarini oks etdiron rosmi hesabatlara rast golmoak miimkiin deyil.

Eyni vaziyyet heyvandarligda da mévcuddur. Ot ve siid istehsalinin 95%-o qadari
aile tesarriifatlarinda istehsal olunur, bels tosorriifatlarda ise har hansi mexaniklosmis
vasitalorden istifads olunmur.

Beynalxalq tacriibe gosterir ki, an miiasir texnoloji innovasiyalar kend
toserriifatinda mehsuldarligin ekstensiv istehsala nisbaton orta hesabla 4-5 dafe yiiksak
olmasmi tomin edir. Amma moahsuldarliq arasinda bu ciir forge o zaman nail olmaq
mimkindir ki, bitkigilikds bir fermer tosorriifat1 tizra becarilon akin sahslarinin hacmi
az1 300-350 ha sahs, siidliik heyvandarliq kompleksinds iso minimum 50 bas inak togkil
etsin.

Oslinde hokumsat innovativ modernlosdirma tig¢lin konkret strateji moagsed de
miisyyanlasdirs biler: yaxin 10 ilde aqrar istehsalda moehsuldarligin orta diinya
gostaricisine ¢atdirilmasi. Bunun {iglin aqrar innovasiyalarm Oyrenilmesi va tatbiqi ils
masgul olan 6zal xidmatlarin yaradilmas: ve fealiyyati stimullasdirilmalidir.

3.2. Effektivlik gostaricilari va movcud siyasat alatlari asasinda Azarbaycanda
aqrar sektorun vaziyyatinin qiymatlondirilmasi

Hokumesotin istonilon sahs, eloco do aqrar sektorla bagh siyasstinin obyektiv
giymoatlondirilmasi effektivlik gostaricilori asasinda hayata kegirilo bilar. Beynalxalq
tocriibodo «effektivlik» anlayist 2 meyar osasinda Olgiiliir: (i) Hokumatin hayata
kecirdiyi siyasatin yekunu olaraq alds olunan naticalar onun planladig: hadaflars na
daraceda uygundur (bu «naticalilik» anlayisini ehtiva edir). Masalon, hansisa 6lkada
hokumat heyvandarliq sektorunun inkisafina nail olmagq ti¢iin qarsidaki 5 ilds bu sahaya
subsidya goklinds 1 milyard dollar mablsginds biidca vesaiti yonsltmayi planlagdirir.
Hokumot nazerds tutur ki, bu dastok miiqabilinde 6lkede adambasina ot istehsali 25
kilogramdan 35 kilograma, siid istehsali 250 kiloqgramdan 300 kilograma catdirilacagq.
Yaxud hokumsat torpaglarin keyfiyyotinin artirilmasi ve toxumgulugun inkisafi sayasinda
novbeti 5 il arzinde bugdanin moehsuldarliginin har hektar {iglin 2 tondan 4 tona
artirllmasinmi planlasdirir; (ii) Hokumatin hadafs aldig1 siyasatin hayata kecirilmasi
iclin movcud resurslardan na daracods somoarsli istifads olunur (bu «samaralilik»
anlayisim1 ehtiva edir va resurslardan, masalan, biidca xarclarindan istifadanin
minimallagdirilmasini nazards tutur). Masalon, hokumat kand tesarriifati texnikasinin
alinmas1 zamani gorar gabul ederken bir ne¢s alternativi nazarden kegirir ve miimkiin
olan an asag1 giymsatls, an yiiksak keyfiyyats, monofunksiyali (eyni vaxtda bir neco
funksiyani yerina yetiran) texnikalarin alinmasma kend taserriifati texnikasinin 6lkays
gotirilmasina nail olur.

Inkisaf etmis olkelorin tocriibasinde dovlet qurumlarmin foealiyyeti orta ve
uzunmiiddstli strateji planlagsdirmaya, moeqsedli sahe proqramlarina, fealiyystin
naticolorini deaqiq O©lgmoaye imkan veran hadof gostaricilorine, hamginin biidcs
xorclomolori noticoye asaslanan biidce proqramlarina, konkret saholors moasul olan
nazirliklorin hor birinin ayri-ayriligda parlament garsisinda miintozom hesabatliligina
soykandiyinden hamin Olkelerds ister hokumeat, istarse do comiyyst siyasi hakimiyyatin
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igtisadi (hemginin aqrar) siyasatin naticaliliyini ve semaraliliyini asanligla giymatlondirs
bilir. Azarbaycanda bu mexanizmlarden heg¢ biri yoxdur. Masalon. Kond Tasarriifatt
Nazirliyine dovlet biidcasindan vasaitin ayrilmasi bu qurumun hazirladig: strateji plana
(bu planda Nazirliyin cari maliyys ili veo qarsidaki 3-5 il tizra strateji hadaflori, hamin
hadafler tizrs fealiyyet istiqamsatlori, har bir istiqamat {izro konkret fealiyyat novleri,
hamin fealiyyatlorin har birine miisyyasserlik daracesini 6lgmak iiclin kemiyyst ve
keyfiyyat gostoricilori, har bir faaliyyete yetismak itiglin telob olunan maliyys
resurslarinin  hacmi vo s. oks olunmalidir) osaslanmir, Nazirlik moaqsadli sahs
programlarina (maselen, 6lkada atlik heyvandarhigin, stidliik maldarligin, pambiqgiligin,
tiztimgiliiytin ve s. saholorin her birinin inkisafin1 nezerds tutuan 3-5 illik sahe
proqramlar1) malik deyil, Nazirliyin uzunmiiddatli (10-20 illik) dovra Olkenin aqrar
sektorunun perspektivine baxislarini aks etdiran daqiq islonmis strategiya senadi yoxdur
(bu senadda aqrar sektorun inkisafi {izra se¢ilmis hadaflor, hamin hadaflarin har biri {izro
olkenin tstiinliiklori ve imkanlari, inkisaf tigiin risklor va zaif noqtelar oks olunmalidir).

Belo gsoraitde Azerbaycanda hokumsatin aqrar sektorun effektivliyini
giymatlondirmak son derece miirakkeblasir. Yuxarida sadalanan yanagmalari nazars
alaraq todgqiqat ¢orcivesinde kond tosarriifati siyasatinin effektivliyini daysrlondirmaye
imkan veran gostericilar sistemi islenib hazirlanib. Bu sistem ister rasmi strukturlar,
istorso do Azerbaycanda aqrar sektorun durumuna dair miistaqil arasdirma aparan
todqiqatgilar tiglin faydali ola bilar.

Agqrar siyasetin effektivliyi gostericilori miixtslif meyarlara asaslanan iki qrupda
tosniflosdirilib: dolay1 ve birbasa gostaricilar.

Agrar siyasatin effektivliyini qiymotlondirmak iiciin dolay: gostaricilar bilavasito
aqrar siyaseot alotlorini deyil, bu siyasetin araliq ve son noticelori kimi asagidakilari
giymoatlondirmaye imkan veracak: (i) aqrar sektorun miixtalif seqmentlorinda kand tasarriifat:
istehsalinin vaziyyatini; (ii) kand tasarriifatt mohsullarimin daxili talabat: 6doma saviyyasini; (iii)
yerli kand tasarriifatt mohsullarimin ixrac qabiliyyatliliyini; (iv) agrar sektorun miitaraqqi istehsal
vasitalari, ilk novbada gabagcil texniki-texnoloji vasitalari, yiiksok reproduksiyali toxum va tinglar,
mineral giibralar, yiiksok mahsuldarliql cins mal-qara va qus novlari ila tachizat: saviyyasini; (v)
kond tasarriifatr torpaglarimin keyfiyyatina nozaratin vaziyyatini, hamin torpaqlardan istifads
saviyyasini va onlarm meliorativ vaziyyatini; (vi) kond tasarriifatinda miixtalif sahalor iizra
mohsuldarliin  saviyyasini; (vii) kond tasarriifatr istehsalgilarimin  maslohat-informasiya
xidmatlarina talabatinin dédanma saviyyasi.

Agrar_siyasatin _effektivliyini giymoatlondirmok iiciin birbasa géstoricilor iso
bilavasito aqrar siyaset alatlorinin tasirliliyi ve naticelars tasiri baximimndan asagidakilar:
giymoatlondirmaye imkan verir: (i) aqrar siyasatin saffafligini; (ii) tabii-cografi va sahovi
xiisusiyyatlordon asili olaraq differensial aqrar siyasat alatlorinin movcudlugunu; (iii) biitiin
istehsalcilara miinasibatda aqrar siyasatin adalatliliyini; (iv) daxili va xarici miihitda bag veran
dayisikliklara reaksiya baximindan (masalon, iqlim dayisikliyi ilo bagli) aqrar siyasatin cevikliyini;
(v) biitiin fermerlarin eyni saviyyada kredit resurslarina ¢ixis imkanlarimin movcudlugunu; (vi)
kond tasarriifatt mohsullarini tam emal eda bilacok giicda emal gsabakasinin, alverisli satis
imkanlarinin va marketing sabakasinin movcudlugunu olgmaya imkan veracak.

Azarbaycanda kond tesarriifati istehsalinin toxminen 95%-i kigik Olctilii (orta
hesabla 1,5-2 hektar torpagl olan) ailo kondli tesorriifatlar1 terafinden istehsal
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edildiyinden, hokumstin aqrar siyasstinin hoadesfinde moehz xirda tesarriifatlar
dayanmalidir. Lakin konkret semorolilik indikatorlar1 {izre qgiymsatlondirme aparmaqla
bu siyasatin na deracoads effektiv olmasi haqda daha obyektiv natica alds etmak olar.

Konkret gostoricilor i{izro qiymatlondirme aqrar sektorun veziyystine dair
asagidaki menzereni ortaya qoyur:

(1) Keond tesarriifatt mohsullarinin (bitkiclikds meyve, toravaz, bostan
moahsullari, texniki bitkilar va s., heyvandarligda ise at, siid ve siid msahsullari,
yumurta va s. mahsullar iizrs) real artim tempi. Bu indikator natural gostaricilar (ton,
sentner, bas, adad vo s.) asasinda hesabat ilinde mohsul istehsalinin hacminin avvoalki
dovrle miiqayisads neca dayisdiyini gostarir. Masalan, 2009-cu ilds 1,0 milyon ton, 2010-
cu ilde isa 1,2 milyon ton taxil istehsal olunubsa, demsali real artim 20% togkil edir.
Beynoalxalq tocriibade aqrar sektorda real artiminin o saviyyesi magbul hesab olunur ki,
hoamin seviyye ohalinin saymin artim tempini orta hesabla 2-3 dafo iisteloyir, 6lkenin
ixrac imkanlarin1 genislendirir, arzaq idxalindan asililigini azaldir. 2005-2009-cu illarda
aqrar sektorda natural ifadede mahsul hacminin orta illik artimi 2,0%, shali artim1 1,4%
togkil edib. Artimin bu seviyyesi 6lkenin arzaq idxalindan asililigmnin azalmasimna va

aqrar mahsullarin ixracinin artimina sebab oldugunu séylomak miimkiinsiizdiir. Ovvala,
goriindiiyi kimi, moahsul istehsalinin orta illik artim tempi artan shalinin tslabatim
qarsilamaq {giin yetarli deyil. Digar tarafdan, rosmi statistika an vacib kend teserriifati
mohsullar1 tizra istehsalin real artimmin bas verdiyini bayan etse ds, mahz hemin
mohsullar tizro idxalin keskin artimi, ixracin ise azalmasi geyde alinib. Asagidaki cadvals
diqgat yetirdikds bu tendensiya aydin gortintir:

Boazi kand tasarriifati mohsullarinin natural ifadada istehsal, idxal va ixracina dair

gostaricilar”
Cadval 1
Mbshsulun Istehsal, min tonla Idxal, min tonla Ixrac, min tonla
1
2d 2008 | 2009 Artib (+), | 2008 | 2009 | Artib (+), 2008 2009 Artib  (4),
azalib (-) azalib (-) azalib (-)
Kars yagi 141 (21,0 |+7,1 2,6 8,2 + 5,6 0 0 0
Siud 1382 | 1536 | +154,4 28,3 332 |+51 0,127 0,14 -0,013
istehsali
Kok 7.4 8.9 +1,5 044 |7.7 +73 2.1 0.455 | 1,6
Portagal 0.596 | 0.800 | +0,204 1.8 11.8 | +10,0 0 0 0
Mandarin 126 | 156 |+3,0 0968 | 10.1 | +9,3 13.6 11.6 -2,0
Tozo tizim | 115.8 | 129.5 | +13,7 0.498 | 3.3 +2,8 0.313 0.24 -0,073
Alma 205 | 211,7 | 6,7 2.2 209 | +18,7 122.5 42.1 - 80,4

Cadvelden gortindiiyti kimi, 2008-2010-cu illar arzinds taqdim olunan kend
tosorriifati mohsullarinin  istehsalinda artim miisahide olundugu halda, homin
mohsullarmn xarici bazarlara ixracinda azalmalar, idxalinda ise artimlar geyds alinib. Bu o

7S Cadvalin biitiin malumatlart DSK-nin “Azarbaycanin kand tasarriifaty -2011” nagrindan va Doviot Gomritk Komitasinin
moalumatlart asasanda hazirlanmig omtaalarin idxal va ixracina dair 2008-2010-cu illor iizra gostaricilordan istifads olunub
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demoakdir ki, Azerbaycanda bu mahsullar tizre orta illik real artim tempi magbul haddas
deyil. Basqa bir hipoteza budur ki, istehsal artimi ilo paralel idxal artmaqda, ixrac
azalmaqda davam edirse, bu resmi statistikanin istehsal gostericilarini sisirtmays meylli
oldugunu gostarir.

(2) Kond tosarriifatinda amak moahsuldarliginin saviyyasi. Bu indikator kend
tosarriifatinda yaranan UDM-nin dayer ifadesinde hacminin aqrar sektorda masgul olan
ohalinin sayma boliinmoesi yoli ilo hesablanir. Gosterici kond tesarriifati sektorunda

calisan isci qlivvasinin amayinin na daraceds semarsli oldugunu giymsatlondirmays
imkan verir. Diinyanin bir ¢ox oOlkeslerinde (moes., Niderland ve ABS-da) hemin
gostericinin saviyyasi 100 min ABS dollarmi 6tdiiyii halda, Azarbaycanda son iller 1500-
1700 dollar civarinda dayisilib. Hokumatin he¢ bir proqraminda biitovliikde kend
tosorriifatinda ve onun ayri-ayri alt-sahelorinde emoek mohsuldarhiginin artiminin
zaruretine, bu artimin hans1 zaman c¢argivesinds hansi seviyyayadak yiiksaldilmasinin
miimkiinliiytine timumiyyatls toxunulmur.

(3) Kond tesarriifatinda moahsuldarliq saviyyasi. Bu indikator aqrar sektorun na
daracads intensiv texnologiyalar asasinda inkisaf etdiyini giymatlondirmaye imkan verir.
Bitkicilikde mahsuldarliq alde olunan mahsulun becorilon sahaya boliinmasi yolu ils
miiayyen olunur ve 1 hektar sahays diisen mahsul hacmini gosterir. Heyvandarhqda
mohsuldarliq belo miiayyan olunur: 1 siidliik inakdan il arzinds sagilan siidiin hacmi; 1
sorti bas mala diison kosilon atin hacmi; 1 qusa il arzinds diisen yumurtalarin say; 1
goyuna diigson yunun hacmi ve s. Bu gostarici aqrar sektorun na daraceds intensiv yolla -
qabaqcil elmi vo texniki-texnoloji tisullar, yiliksok mahsuldarligh bitki sortlar1 ve heyvan
cinslori asasinda inkisaf etdirildiyini giymsetlondirmaye imkan verir. Maslon, hazirda
diinyada bugdanin an yiiksek mahsuldarlig: 7,5-8,0 ton (Azarbaycanda 2,5 ton), kartofun
mohsuldarhigr 40-45 ton (Azerbaycanda 15 ton), teravezin orta mahsuldarligi 40-45 ton
(Azoarbaycanda 15 ton), bir inakdan sagilan stid 8-9 min kq (Azarbaycanda 1,2 min kq),
bir sorti bag mal-qara hesabi ilo kasilmis ot 180-220 kq (Azerbaycanda 60-65 kq) taskil
edir.

Hokumesat intensiv kend tasarriifati inkisafina nail olmagi 6z hadaflari sirasina
daxil etmayib ve bu hokumatin gebul etdiyi son proqramlardan aydin goriiniir. Masalan,
«2008—2015-ci illoarde Azarbaycan Respublikasinda shalinin arzaq mahsullar ils etibarh
tominatina dair Dovlet Proqrami»nda yalniz denli bitkilorin mehsuldarligin1 hor hektar
tigtin hazirki 2,6 tondan 3,2 tona ¢atdirmag: hadaf kimi segib. Yerda qalan 10 hadaf {izra
mohsul istehsalinin artimi hadaflonse ds, onlardan heg biri {izro mshsuldarligin artim
bayan edilmayib. Masoalon, ot va siid istehsalinin 1,5-2 dafayadok artimi qeyd olunur,
amma bu neticoys heyvanlarin say artimi, yoxsa mal-qaranin cins terkibinin
yaxsilagdirilmas: sayesinde nail olunacagi qeyd olunmur. Yem bitkilorinin ve gsoker
cugundurunun akin sahslarinin shamiyyatli derecads artirllmasi vurgulanir, amma bu
sahalorde moahsuldarligin indiki seviyyesinin hansi haddadak dayisecyi geyri-miiayyen
olaraq qalur.
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(4) Heyvanlarin balaverms amsali. Bu naslvermos yasinda olan har 100 bas disi
heyvana diri dogulan balalarin say1 ilo miiayyen edilir. Gostorici 6lkenin heyvandarliq
kompleksinda qisirhigin yayilma soviyyesini, hamg¢inin 6lkenin veterinar sisteminin

qusirligla  no  deracads  effektiv  miibarize aparmaq imkaninda oldugunu
giymatlendirmays imkan verir. Masalon, diinyada iribuynuzlu mal-qara ticiin an yaxsi
gostarici 90-92 bas bala hesab olunur. Azerbacanda bels gostarici hesablanmur.

(5) Olkonin heyvandarlig kompleksinin yiiksok mahsuldarligli cins mal-gara
ilo ahate saviyyasi. Bu gostarici yiiksak mahsuldarhigh iri buynuzlu siidliik (ilds orta
hesabla 6500-7000 kq siid sagilan) va atlik (kesilon anda diri ¢okisi orta hesabla 500-550 kq
togkil edon) mal-qaranin iri buynuzlu mal-qaranin imumi sayina faizlo nisbeti kimi
miiayyan olunur. Diinyada «an yaxs1 gosterici» sayilan saviyye 90%-den az deyil (msas.,
Fransa vo Niderland) atrafindadir. Azarbaycanda bels gostarici hesablanmir. Azarbaycan
hokumeati 50%-i dovlst blidcesindon 0denmok sortile frmerlar ii¢lin xaricdon otlik vo
stidliik cins mal-qara alinmasmi davam etdirir. 2009-2010-cu illards hokumat Almaniya
va Avstriyadan 1670 bag simmental, sves ve holstin friz cinsli damazliq heyvanlar
gotirarak Olkenin 34 rayonu orazisinds paylasdirib. Bundan slavas, xaricden getirilmis
xiisusi maylanma tadbirleri hesabina o©lkaede mal-qaranun terkibinin deyisdirilmaesi
istiqamatinds tedbirler hayata kegirilir.

Lakin hslslik hokumsatin bu siyasetinin semorsliliyini qgiymatlondirmek ham
erkandir (proses yeni basladigindan), hem da bu tadbirlsr deqiq hadaflars, eyni zamanda
balli zaman ¢oarcivesindo naticalori Olgmoaye imkan veran kemiyyet ve keyfiyyot
gostaricilorine esaslanan saha proqrami esasinda gergoklosdirilmir. Bu ciir programlar
vasitesilo hokumaot 6zii ticiin asagidaki Olgiilobilon hadafleri miieyyan etmoali idi:

e Yaxin 5-10 ilda olkado siidliik va atlik mal-qaranin say nisbati neca dayigacak;
e Mal-garamin iimumi sayinda cins heyvanlarin payiun hazirki saviyyasi hansi

haddadak dayisacak;

e Otlik mal-qaramin orta hesabla diri va kasilmis cakisinin hazirk: saviyyasi hanst
haddadak dayisacak;

o 11 arzinda bir siidliik inaya diison sagilan siidiin hacminin hazirki saviyyasi hanst
haddadak dayisacak;

o Ixtisaslagmis damazhq tasarriifatlarinda yetisdirilon cins diiya va Okiizlarin say:
hanst saviyyayadak artacaq;

o  Olkada adambasina ot va siid istehlakinin hazirki saviyyasi hanst haddadok dayisacok;

o Azorbaycandan at va at mohsullari, siid va siid mahsullarinin ixract na qadar artacaq,
idxaldan asililiq hanst haddadak azalacag;

e Otlaq wasitasila yasil yemin va proteinlarlo zangin yiiksak keyfiyyatli qarisig
yemlarin mal-qaranin fimumi gidasinda nisbatinin hazirk: saviyyasi hanst haddadak
dayisacak (inkisaf etmis olkalorda bu nisbat orta hesabla 40-60% araligindadir);

e Bir bas mal-qaramin giin arzinds qobul etdiyi qida istehlaki normasimin hazirk:
saviyyasi hansi haddadok dayisacok. Tadgiqatcilar hesab edir ki, 1 kq at istehsalin
tomin etmoak iiciin hor kq ot hesabi ila Olkado an azi 6-7 kq taxil mongali yem

"6 http://www.aqrolizing.com/?id=10&lang=1
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istehsalina nail olmagq lazimdir’”. Masalan, Azarbaycanda ahalinin optimal saviyyada
(adambagina ilda 65-70 kq) at va at mohsullar1 istehsalina (450-500 min ton) nail
olmaq ii¢iin, az1 2,5-3 milyon ton yem istehsalina nail olmaq talab olunur;

e Ixtisaslagmis orta dlciilii (50-100 bashq) siid fermalarimda baslonon siidliik mallarin
sayn iimumi sayda xiisusi ¢okisi hanst haddadak dayisacak;

Yuxarida taqdim olunan indikator esasinda hokumetin aqrar sektorda
«cinslogdirma» siyasetinin samaraliliyini giymatlondirmak ii¢lin mahz bu ciir 6l¢iilabilon
gostaricalara asaslanan yaxsi islonmis hokumat proqrami olmalidir.

Azarbaycanla oxsar proqrami hayata keciron qonsu Qazaxstanda aqrar sahanin
niifuzlu tedqgiqatcilar1 hokumatin xaricden mala-qara gotirmoek hesabina «cinslosdirma»
siyasatini kaskin tonqid edirlor. Masslon, Qazaxstan Elmlor Akademiyasinin {izvii, kend
tosorriifat: elmlori doktoru Kopmaxambet Elemesov «Kazaxstanskaya Pravda» gozetinin
24 dekabr 2010-cu il tarixli saymda derc olunan moegqalssinde yazir: «Xaricden gatirilon
cins inaklar har giin an az1 20%-i xam protein tarkibli 40% konsentratl1 qarisiq yem qabul
etmolidir. Olkads bunu temin edacek imkana malik na qodar maldarliq kompleksi var?.
Kenardan cins heyvanlarin gotirilmesi 6lkedaki moévcud mal-qara naslinin genetik
potensialini yaxsilagsdirmaq moagqgsadi giidiir. Amma nazere alin ki, heyvanlar uzaq
mosafodan gatirilorken streso dozs, bazen yerli soraito uygunlasa bilmir vo talof olur.
Masalan, Rusiyada kenardan alinmis 105 min bag cins mal-qaranin 1 il sonra comi 36%-i
galmisdi. Kanadali ekspertlar geyd edir ki, MDB 6lkalarinde xaricden diri mal-qara idxal
geyri-miitogokkil ve savadsiz formada hoyata kegirilir. 4-5 min dollar deyarinde iri
heyvanlar almaqdansa, 1,5-1,9 min dollarliq bala heyvanlarin alinmas: ve damazhq
tosorriifatlarinda diiys haddinadok saxlanilaraq fermerlors satilmasi daha yaxsi
variantdir. Cins tarkibinin deyismasi bilavasite ana heyvandan asilidir. Ona gore da cins
diiyalarin yetisdirilmasine xiisusi diqgat yetirmok lazimdir. Basqa bir semoroali yol
yiiksak mahsuldarlighh heyvanlardan alinmis embirionlarin genismiqyash tetbigins nail
olmaqdir. Ozii do bu heyvanlar 3-4 bas inok saxlamaq imkanina malik ailo
tosorriifatlarina yox, resurslarmni bir araya gotirmis kooperativlers verilmalidir»7.
Qazaxstan hokumeati 5 il arzinds 6lkays 72 min bas cins mal alib gotirmak barada qorar
gabul edib.

Qeyd edok ki, Azerbaycan hokumati heyvanlarin saxlanma xarclarini
kompensasiya etmak {i¢iin subsidiya mexanizmi tatbiq etmir. Halbuki, masalon, Avropa
Birliyi Olkslarinda atlik hevandarligla masgul olan fermerlarin istehsal xarclarinin 30%-
don 90%-dok olan hissesi mahz dovlet terafinden 6denilir”®. Oxsar subsidayalasma
mexanizmi stid¢iiliik tesarriifatlar: tiglin da tatbiq olunur.

(6) Aqrar-sonave kompleksi mohsullarinin xarici bazarlarda raqgabot
qabiliyyatliliyi amsali. Bu indikator xarici bazarlarda satilan yerli kend toserriifat:

xammalinin ve emal mohsullarinin natural hacminin 6lkade istehsal olunan anoloji
mohsullarin hacmine faizls nisbati kimi hesablanir. Diinyada bu sahads an yiiksak
gostarici 75%-dir (Niderland). Tadqiqat ¢argivesinds aparilan giymetlandirmsalsr gosterir

7 "Razvitie masnoqo skotovodstva Rossii na 2009 - 2012 qod1" Otraslevas iielevas proqgramm
"8 http://www.kt.kz/?lang=rus&uin=1133168976&chapter=1153529936
™ "Razvitie masnoqo skotovodstva Rossii na 2009 - 2012 qod1" Otraslevaa iielevas programm
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ki, Azarbaycanda hazirda bu gostarici 10%-dan de azdir. Miixtslif beynslxalq tagkilatlar,
eloco do hokumat strukturlari son illorde Azerbaycanda kend teserriifatinin ixrac
potensialinin arasdirilmas: tizre miixtolif tadqgiqatlar apariblar. Homin tadgiqatlarin
naticolorine gors, Azarbaycanda xarici bazarlarda reqabst aparmaq imkani olan,
hamcinin idxali evezlayas bilecok ¢oxlu sayda kend tasarriifat1 mahsullar1 var. Masslen,
Diinya Bpnkinin 2006-c1 ilde apardig1 «Azarbaycanin Kond Tasarriifatindak: Miiqayisali
Ustiinliiklarinin Gergoklogdirilmasi» adli tedgiqatda qeyd olunur: «Meyva, toravez veo
siid mohsullar1 kimi yiiksak doayoerli kend teserriifatt mahsullar1 ii¢lin miinasib tebii
soraite malik olmasi, Azerbaycan ticlin boyiik tistiinliikdiir. Onun alverigli iqlimi ve
torpaqlari, sitrus meyvelarinden bark meyvealare gadar genis ¢esidli moahsullar istehsal
etmoyo imkan verir. Meyvo vo taravezlor bir ¢ox regionda istehsal olunur. Hom yerli,
ham ds ixrac bazarlari, eloco do emal {iglin mohsullar, simaldan conuba gadar uzanan
xott boyunca — simalda Quba ve Xagmazdan conubda Astaraya goder olan earaziden
tochiz olunur. Heyvandarliq ve siid istehsali {iciin de alverisli (en az1 qonsu Iran ve
Tiirkiyadeki qadar alverisli) tobii serait movcuddur ve telob olunan biitiin név yemlori
(yasil ot, saman, qargidali) istehsal etmak miimkiindiir. Gordiiytimiiz kimi, MT-ler ve
sid mohsullarinin Azerbaycanda istehsali stabillosmis ve artmaga baslamisdir.
Azarbaycanin zengin florasi da golirli tibbi ve enenevi yag bitkilari sektorunun
yaradilmasina imkan verir»®. Diinya Banki hesablamalari miiqayisali istiinliik
nazariyyesine osaslanir va tedqiqat aparilan dovrde aragdirma obyekti kimi secilon bir
sira moahsullarin 6lkadaxili deyari xarici bazar qiymatlorinden 40-60% asag1 olmusdu.

ABS Beynolxalq Inkisaf Agentliyinin destoyilo 2009-cu ilde hazirlanan
«Azarbaycanin Daxili Resurs DoyorininTahlili» adli Hesabatda da maliyys ve iqtisadi
golirlilik gostaricilori asasinda  ayri-ayri kond tasorriifatt mohsullar1 tizro O6lkenin
miiqayisali tstlinliiyti aragdirilib. Hesabat miialliflerinin yanasmasma gors, ager har
hansi mahsul dovlat desteyi (mas., birbasa subsidiya) olmadan qazanc gatirmirses, demsli
o maliyys baximindan gslirlidir, amma iqtisadi baximdan hemin mehsul {izrs ziyan var.
Bu tedqiagatin musllifleri de arasdirma neaticesinds bu genaste golib ki, Azarbaycan bir
sira meyva (alma, xurma, gilas, nar), alma ve nar siresi, faras kartof, findiq, feyxoa, kivi,
istixana garaitde yerlesoan pomidor ve xiyar miiqayiseli tisttinliiye malikdirs!.

«Daxili Resurs Dayeri» anlayisunin mahiyyeti budur ki, mshsulun olde
olunmasina daxilds ¢oakilon xarc xaricds satildigindan ne qoadar az olarsa, 6lkenin hemin
mohsul {izre miiqayisali tistiinliiyii de bir o qedar yiiksok olur. Nozeri yanasmaya goro,
agor istenilon mohsul {izre Daxili Resurs Dayeri 1-den boyiikdiirse, bu «miiqayisali
alverigsizliyi», 1-dan kigikdirse «miiqayissli tistiinliiyti» ifads edir. Masalan, almanin har
kilogrami1 daxilds 1 dollar basa gsldiyi halda, xaricds 2 dollara satilirsa, bu halda Daxili
Resurs Dayari 0,50-dir (1/2) ve miiqayisali tistiinliik var. Mahiyatce bu David Rikardodan
baglayaraq miixtolif iqtisadgilar tersfinden ireli siiriilmiis “Miiqayisali Ustiinliik
Noazariyyasi” yanasmasidir — basqalar1 ilo miiqayisade na qader az xarcle mahsul istehsal
eda bilsan, miixtalif bazarlarda daha slverisli durumda olacaqsan.

Azoarbaycanda kond tesorriifati sektorunun kreditlosmoasini hayata kegiron
Sahibkarliga Komek Milli Fondu da miixtslif xarici ticaret nazariyyeleri ssasinda ayri-

80 «Azerbaijan: Agricultural Markets Study. Realizing Azerbaijan’s Comparative Advantages in Agriculture». www.worldbank.org
81 USAID. Ozal Sektorun Rogabatliliyinin Giiclondirilmosi Programi. «Azorbaycanin Daxili Resurs DoyorininTohlili»
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ayr1 kond taserriifatt mahsullarmin ixrac qabiliyyetliliyini giymatlondirib%2. Fondun
miitoxassislori Xalis Ixrac Indeksi (XII) veo Balassa indeksi osasinda bir sira kend
tosarriifati mahsullarmin ixrac qabiliyystliliyini ve miiqayisali tistiinliiylinti hesablay1b.
XII-nin mahiyyati budur ki, 6lkenin har hansi mal tizra ixraci idxalin tistalayirss, demali
hamin mahsul {izre miiqayiseli iistiinliik movcuddur. Masalan, son 5 ilds Azarbaycanin
alma ixract homin mahsulun idxal hacmini 2 dafe iisteloyib, amma {iziim ixract onun
idxalindan 10-12 dofe az olub. Xil-nin mahiyyetdinden ¢ixis etdikds, alma iizre
miiqayisali istiinliik, tizim tizre miiqayiseli slverissizlik movcuddur. Sahibkarliga
Komeak Milli Fondu bu indeks asasinda 2003-2007-ci illarin malumatlar1 asasinda apardig:
hesablamalarmn naticslarine gors, Azarbaycan kartof, toze terevez ve meyvs, cay, biyan
koki, seker ¢ugunduru, meyve-torovez siralori tizre miiqayiseli tstiinliiye malikdir.
Fondun Balassa indeksi asasinda apardigi giymetlondirmalore gore ise Azarbaycanin
xarici ticarat torafdaslari qarsisinda meyve-taravezden savayi, heyvan ve bitki mensali
yaglar, cay, gennadi memulatlari, tiitiin kimi kend tesorriifati mohsullar1 tizro de
miiqayisali iistlinliiyli vardir. Balassa indeksinin mahiyyeati budur ki, har hansi malin
olkanin timumi ixracinda pay1 bu 6lkenin hemin mal {izra diinyanin macmu ixracindaki
payindan daha boytikdiirss, demali dlkanin todqiqat obyekti kimi se¢ilmis mahsul {izre
miiqayisali tstiinliiyti var. Balassa indeksinin 1-den bdyiik olmasi  miiqayissli
tsttinliiyti, 1-dan kicik olmasi miiqayisali alverigsizliyi ifads edir.

Amma bu tedqgiqatlarda 2002-2008-ci illerin malumatlar1 ssasinda Azarbaycanin
miiqayisali tstiinliiyii tesdiqlonan mahsullar tizrs axir 3 ilde - 2008-2010-cu illerds ixrac
imkanlarinin daha da mahdudlasdig1 miisahide olunub.

2005-2010-cu illarda bazi kand tasarriifat1 mahsullarinin
ixracinin dinamikasi

Cadval 2

Moahsulun ad: Istehsal, min tonla Ixrac, min tonla

2005 | 2008 | 2009 2010 | 2005 | 2008 | 2009 2010
Siid istehsali 1251 | 1382 | 1433 | 1536 | 0.172 | 0,127 | 0.23 | 0,14
Kartof 1084 | 1077 | 983 953.7 | 389 | 864 |82.3 |639
Pamidor 458.1 | 468 425 |434 |289 |489 |44.6 |403
Bas sogan 1774 | 191 169 171.6 | 0.497 | 154 | 6.1 1.1
Kolom 96,9 [101,2|198.4 |94.1 |056 |0.901]|0.78 | 0.104
Kok 6,7 7.4 8.8 8.9 0 2.1 0.403 | 0.455
Portagal 2,3 0.596 | 0.755 | 0.800 | O 0 0 0
Mandarin 19,3 | 126 |15.2 |15.6 |6.1 13.6 | 12.6 |11.6
Tozo tiziim 79,6 | 115.8 | 129.2 | 129.5 | 0.385 | 0.313 | 0.156 | 0.24
Alma 163,1 | 205 |204.3|211,7 629 |1225|86.1 |42.1

Cadvalde teqdim olunan moelumatlardan aydin gortniir ki, 2005-ci ills
miiqayisade 2008-ci ilde bu mshsullarin ixrac hacmi genislonse do, 2008-ci ills
miiqayisada 2009-2010-cu illards nazaragarpacaq azalma tendensiyast miisahide olunub.

52 «Azerbaycan Respublikasi iqtisadiyyatinin sahslori ve iqtisadi rayonlari {izrs prioritet istiqgamatlor». Baki —2009.
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Bazi mahsullarin (sogan, kalem, pamidor, kartof) ixracindaki enis bilavasits istehsaldaki
azalma ilo bagh olsa da, diger qrup msohsullar {izre eyni sobabi sdylomok miimkiin deyil.
Masolan, axir 3 ilds 6lkads alma istehsali 6 min tondan ¢ox artsa da, bu mahsul iizrs ixrac
80 min ton (toxminan 3 dafs) azalib. Oxsar vaziyyeti kok va siid ixracina da samil etmak
miimkiindiir. Bu vaziyyat onu gosterir ki, bazen xarici terafdaslarla miiqayisade daha
alverisli giymat hoalo klassik miiqayisali tstiinlitk nazariyyessi baximindan xarici
bazarlarda reqabastadavamliligi temin etmak ticiin kifayst deyil. Qiymat tistiinliiyii biitiin
digar sertlorin temin olundugu halda kend teserriifati mehsullarinin xarici bazarlarda
raqabet qabiliyyetliliyine zemanst verir. Burada «diger sertlor» dedikds 3 vacib sert
nazarde tutulur:

(i) Olkads «Kodeks Alimentarius»un ve «Heyvan mangali xastaliklarin
diagnostikasi, bu xasteliklora nazarat vo onlar barads malumatlandirma» {izre
Standartlarin (bu senadler Umumdiinya Sehiyye Teskilat ve Umumdiinya Orzaq
Toskilat1 torafinden birgs tagkil olunan Beynalxalq Komissiyanin gebul etdiyi vo kend
tosorriifatt mahsullarmin keyfiyystine teminat {izre beynslxalq standartlar) teleblarins
cavab veran kend tesarriifati mahsullar1 istehsal olunurmu, bunun {igiin beynslxalq
standartlara uygun fitosanitar ve veterinar laborotoriya sebokasi moévcuddurmu, bu ciir
labortoriyalar biitiin regionlarda yaradilibmi ve onlarin xidmsatlarinden istifads biitiin
fermerlar ticlin eyni deracoeds algatandirmi? Noazare almaq lazimdir ki, bu ciir keyfiyyot
sortlarine yalniz UTT-nin vo ya AB-nin tizv Olkslarinde hartorofli tominat ve qarsiliqh
nazarat mexanizmlari mévcuddur. Azarbaycan iss bu qurmlardan heg birine tizv deyil;

(ii) Olkadoa ixracin hokumeat torafinden dasteklonmasi {iclin zeruri infrsatruktur
(toskilati, hiiquqi) qurulubmu? Kand tesarriifati mahsullar: tigiin alverisli ixrac imkani
formalasdirmaq ticlin diinya oOlkelerinde ¢evik dovlet dasteyi mexanizmi qurulur.
Masalon, ABS Kond Tesarriifati Nazirliyinin nazdinde «Xarici Kend Taserriifat: Xidmati »
adli struktur faaliyyet gostarir ve diinyanin 60 6lkesinds bolmslari yaradilib. Bundan
basqa, Ticarat Nazirliyinin «Kommersiya Xidmati»nin diinyanin 70-dek 0Olkesinda
strukturlar1 yaradilib. Bu Olkenin «Eksimbank»1 AB$-dan kend teserriifati mallarinin
satisin1 togkil edon sirokeatloro hartorofli destok verir (kreditlogsdirmas, sigortalama,
kommersiya sovdslegmalerine zemanst vo s.). Olkads kend tesarriifatt mahsullarinin
ixractn1  stimulladirmaq tigliq xtisusi hokumsat proqramlari var. Massloan, Kand
Tosarriifati Nazirliyinin nezdinde yaradilan Omtes-Kredit Korporasiyalarmin asas
vozifasi ABB banklar1 tarafinden 6lekaden taxil ve diger arzaq mehsullarinin ixracinm
stimullasdirmaq tiglin kreditlorin ve homin kreditloro gora sigortalama xidmaotlarinin
toqdim olunmasini tomin etmoakdir. Eyni zamanda, «Ixracin kreditlasdirilmasine zomanat
Proqrami» ¢argivesinde ABS kend tesarriifatt mallarimi ixrac eden acnabi sairkatlora 90
ginden 3 iladek kreditlor verilir. Kanadada hokumsat aqrar mohsullarin ixracim
asanlasdirmaq tigtin miixtalif meahsullarin ixaracatgilarinin sahe assosiasiyalarini ve ya
ixtisaslasmis dovlat ixrac agentliklarini formalasdirir. Masslan, bu 6lkeds Kanada Bugda
Komitasi taxil meahsullarinin, Kanada Sitid Komissiyas: stid mehsullarimin, Mal atinin
ixraci iizro Istehsalgilar Assosiasiyasi mal atinin ixract ilo masgul olur. Bundan alava,
Kond Tesarriifat: vo Beynoalxalq Ticarat Nazirliklorinin birgs toskil etdiyi Aqrar ve Orzaq
mohsullarinin Satis Surasi fealiyyst gosterir. Homin suraya miixtalif assosiasiyalarin,
kand tasarriifatt masalalari tizre ali ve yerli hakimiyyat qurumlarmin sslahiyyatli saxsleri,
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kond tosorriifati moehsullarinin istehsal ve emali ilo moasgul olan iri sirketlorin
niimayandsleri daxildir. Hokumat 6z mahsullarii xarici sergilorde niimayis etdirmak
istayan fermerlorin biitiin xarclorinin an az1 50%-ni 0z {izorine gotiiriir. Nohayat, Kond
Tosarriifatt Nazirliyi miixtslif 6lkslorin bazarlarinin marketing tohlilini aparir vo Kanada
aqrar mohsullarmnin potensial satis bazarlarim1 fermerlsrs tovsiyys edir. Nazirlik
miintezem olaraq ayri-ayri Olkelarle bagli hesabatlar hazirlayir®,

Tadqiqat ¢arcivesinds Azarbaycanda aqrar sektorun, o ctimladen kend tesarriifati
mohsullarmin ixract sahasindo movcud problemlari arasdirmaq {¢lin maraq
gruplarindan interviiler gotiiriiliitb. Azarbaycanda fermerlarin bu ciir stimullagdirma ve
dastok mexanizmlarin yoxlugu ile bagh narazi qaldigi maqamlar Syrenilib. Onlar asas
problem kimi bunlar1 vurgulayib: (a) Sarhadyani ticarat yoxdur — fermerlar deyirlar ki,
mosalon, ovvallar Giirciistanla serhadds yerlagson “Qirmizi korpii” serhad ticareti
mantoaqgosi faaliyyst gostoron zaman onlar meahsullarinin mithiim bir hissesini orada sata
bilirdilor. Hamin ticarot mantogesinin baglanmas: ile yerli bitkigilik mohsullar:
istehsalcilart miithiim bir satis bazarindan mehrum olublar; (b) Olkada kond tasarriifat:
mahsullarinin ixracin1 stimullasdiran institut yoxdur —Belo mexanizm kimi onlar ixrac
prosedurlarinin  sadslasdirilmasi ve siiretlondirilmasini, ixracin dovlet hesabina
sigortalanmasini, giizestli ixrac kreditlarinin verilmasini, naqletms itkilsrinin
sigortalanmasini istoyirlor. Fermerlor timid edir ki, bu mexanizmlorin tetbigi yerli
bitkicilik mahsullarinin ixrac bazarlarimi geniglondirar, fermerlarin gslirlorini artirar va
intensiv kond tesarriifat: isteshsalinin inkisafina serait yaradar; (s) Xarici satis bazarlar1
haqqinda malumatin slda edilmasi son darace ¢atin, bazan miimkiinsiizdiir —-mahsul
istehsali vo ixrac1 ilo masgul olan fermer vo sahibkarlar xarici bazarlar hagqinda malumat
toplayarken asasen 0z olagelorinden faydalanmali olurlar. Qonsu Olkalorin bitkigilik
mohsullar1 bazarlarinin durumunu tedqiq edan ve zeruri informasiyalar1 toplu seklinda
sahibkar vo fermerlara toqdim edon ixtisaslasdirilmis qurumlarin ve dergilerin, habels
moalumat-informasiya bazalarmin olmamas1 fermer ve sahibkarlarin informasiya
xoarclarini va dolgun informasiyanin olmamasindan yaranan itkilorini artirir.

(iii) Mallarin ixraci uclin biuirokratik engollor va ixracatcilarin mehsullarmi
bahalasdiran geyri-rosmi ixrac Odenislori movcuddurmu? Toadgiqat c¢orgivesinda
Azorbaycanda aqrar sektorun, o ciimloden kond taserriifati mohsullarinin ixrac
sahasinde movcud problemlori arasdirmaq {i¢iin maraq qruplarindan interviilor
gotiiriiliib. Interviilorin {imumilisdirilmasi gosterir ki, hazirda Azerbaycanda kend
tosarriifatt mahsullariin dayarini siini artiran manelor bunlardir: (a) Rasmi va qeyri-
rasmi ixrac prosedurlarinin miirakkabliyi, amsliyyat miiddstlorinin uzunlugu — kond
tosortirfati mohsullarinin  ixrac1 zamani sertifikatlarin (gigiyenik ve uygunluq
sertifikatlari, fitosaniar sertifikat vo ya baytarliq sshadstnamasi) har biri ticiin zeruri
sonadlerin toplanmas1 ve taqdim edilmasi, sertifikatlarin alinmasi uzun miiddats,
hamginin rosmi va geyri-rosmi ddenislors basa galir. Digget ¢oken bir magam da bundan
ibaratdir ki, mahsul ixraci zamani eyni mahsulun miixtalif partiyalar:1 (destlori) ti¢tin bu

8 «Stimulirovanie gksportnoy destelgnosti v zarubejnix stranax i praktika podderjki gksporta v Rossii» Moskva -2007
Institut Gkonomiki Perexodnoqo Perioda

59



sertifikatlar yenidon alinmalidir va biitiin prosedurlar tokrarlanmalidir. Biitiin zeruri
sonadloerin hazir olmasi soraitinde belo moahsullarin gomriik serhaddinden kegirilmasi
zamani sahibkarlar bir sira stini manealoarls tizlasirlor. Bels siini manealarin asilmasi da
uzun miiddat ve alave xarclor hesabina bas verir. Bordads yasayan kok istehsalgis1 geyd
edir ki, 2009-cu ilde Ukraynaya kok ixracim tagkil edan sahibkarin yiikii 4 giinadek
gomriik mantagoalarinds ilisib qaldi, har 20 ton moahsula gore gomriikde 4000 manat
odenildi. Bir magmin Ukraynaya gedib c¢ixmasi 10 min manata basa gelib. Bels
problemlar tiziinden hamin sahibkarlar bir daha gelmadilar. Biitiin bunlar, bir torafden,
sahibkarlarin amsaliyyat xarclerini artiririr, diger terafdsn ise, uzun miiddat yolda
galmas1 tiztinden mohsulun keyfiyyatini itirmasine va bir hissasinin xarab olmasina
gotirib ¢ixarir. Biitlin bu xarclor ve itkilor moahsulun giymsetine slave edildiyinden
olkomizden qonsu Olkslera aparilan bitkicgilik mehsullarinin keyfiyyoti vo giymstlori
digor Olkelorden hemin bazarlara getirilon oxsar mohsullarla reqabate davam gotirs
bilmir: onlarin daha keyfiyyestli mahsullar1 daha ucuz satilir. Bu zaman xarici bazarlarda
da mahsulun zsif satilmasi alavas itkilore gotirib ¢ixarir. Massalon, Qubada yasayan alma
istehsalcis1  bildirir ki, Moldova Rusiyaya Ukrayna vasitesilo daxil olur, amma
Azarbaycanin Rusiya ilo birbasa serhaddi var. Bununla bels, geyri-rasmi 6denislor va
dasimalarin olverigsiz tagkili sebebinden Moldovadan gotirilon alma Azarbaycanin
mohsulundan an az1 20-25% ucuz olur; (b) Naqletma manealari — bu istiqgamatds do
sahibkarlarin tizlesdikleri ¢etinliklari 2 qrupa bolmak olar: i) ayri-ayr1 mshsul novleri
tizro ixtisaslagdirilmis naqletms vasitelorinin yoxlugu — bu tizden okser hallarda
mohsullar {imumi yiik masmlar1 ve yiik vaqonlar: ilo dasmir ki, bu da moehsullarin
keyfiyyatini azaldir, itkilari artirir; ii) naqletmads yaradilan siini manelar — bu, nagletms
vo dasinma xidmetlorinin inhisara alinmasi ile baghdir. Alma istehsalgilar bildirir ki,
onlarin moahsullarmin avtomobil naqgliyyat: ilo deyil, domir yolu ilo dasmmasina sarait
yardilir. Bunda maqgsad dovlatin inhisarinda olan demir yol nagliyyatinin dévriyyesini
va golirlarini artirmaqdir. Avtomobil naqliyyatinin baglica tstiinliiyii odur ki, meahsulu
birbasa sahaden gebul edir ve daha qisa miiddste satis noqtesine c¢atdirir. Damir yol
naqliyyatinda isa yiikler miitlaq avtomobil naqliyyat1 vasitesile stansiyaya gatdirilmali,
bosaldilib yeniden vaqonlara yiiklonmsali, Rusiya orazisinde yeniden vaqonlardan
bosaldilaraq avtomobile miixtelif satis mentageslarinae ¢atdirilmalidir. Bu ciir goxpillali
dasima proseduru ham mohsulun keyfiyyatini itirir, hom izafi yiikloma-bosaltma va
naqliyyat xarclori yaradir, ham bazen bir gatarin optimal yiik normasini tomin etmak
tiglin glinlarle vaxt taleb olunur (bu da mahsulun keyfiyyetine tosir edir);

(7) Aqrar-senaye kompleksinin dlkenin ixrac potensialinin formalasmasinda
istirak saviyyasi. Bu indikator oOlkedan il arzinds ixrac olunan kend tesarriifati
xammalinin ve emal mahsullarinin deyar ifadesinds hacminin 6lkenin iimumi ixracmin
doyorine %-la nisbati kimi hesablanir. Diinyada «yaxs1» hesab olunan gostarici orta
hesabla 20-25% hesab olunur (mss., Fransa, Braziliya). Tadqgiqat ¢arcivesinde aparilan
giymatlondirmalar gostarir ki, Azerbaycanda hazirda bu gosterici 6-7%-dan ¢ox deyil.

(8) Dovlat ehtiyaclar iiciin miiqavila asasinda bilavasito fermerlordon kand
tosarriifati  mohsullarinin  alinmasini  nozordo tutan satinalinma sisteminin
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movcudlugu. Bu indikator hom dovlset ehtiyaclar1 (xastoxanalar, ordu, internat
moktoblari, qocalar evlari ve s.) {i¢lin kond tasorriifati mahsullarinin daxili bazardan
alisina tominat verilmasilo bagli hiiquqi mexanizmlarin islakliyini, hom do fermerlarin
mohsullarmin sarfeli qiymotlorle dovlst terafinden alinacagina rosmi zemansatin
oldugunu giymetlondirmaye imkan verir. Diinyada ayri-ayr1 6lkslards (hemginin qonsu
Rusiyada) bels tacriibs ugurla sinaqdan ¢ixarilib.

(9) Dévlst oarzaq ehtiyatlarinin formalasmasi iiciin hiiquqi mexanizmlarin
moévcudlugu. Bu indikator fovqelads hallarda 6lkenin optimal miiddat {igiin an zaruri
orzaq mohsllar: ilo tamin eds bilocok arzaq ehtiyatlar1 formalasdirmaq imkanina malik
olub-olmamasini giymsatlondirmays imkan verir. Bir ¢ox Olkelorde hokumsat miixtalif
mohsul novlorinin (at, sid mohsullari, taxil, kartof, soker vo s.) 6lkenin orta hesabla 3
aylq arzaq istehlaki normasma uygun dovlst ehtiyatlarini formalasdirir. Bu ehtiyatlar
tokco fovgelade hallarda (zelzals, sel vo dasqin) deyil, movsiimi faktorlarla slaqadar
mohsul bollugu ve ya qithig1 dovriinde kend tesorriifatt mohsullar1 bazarinda giymot
sabitsizliyinin qarsisim1 almaq mogqsedile istifade olunur. Masslen, diinya tacriibesi
gostarir ki, adaton aprel-iyun aylarinda siid bollugu yaranir ve bazarda fermerlarin golir
itkisilo miisaiat olunan qiymsat enislari bag verir. Oksins, yanvar-mart aylarinda ise siid
qithign bu mohsulun giymet artimmi stimullasdirmaqla istehlak¢ilarin izafi xarce
diismasina gotirtb c¢ixarir. Odur ki, hokumet siid bazarinda teleb-toklif tarazligim
gorumaq tugiin quru siid istehsalim1 dastekloyir, giizastli kreditlor asasinda ayri-ayri
regionlarda quru siid zavodlarmin tikintisini desteklayir. Naticads siid bol oldugu yay
aylarinda tebii siid zemanatli giymatlorls fermerlarden alinaraq quru siides gevrilir, stidiin
qit oludugu qis faslindes ise hokumat bazara miidaxilo edarok hamin siidii bazara burxir
vo keskin giymet artimlarinin qarsisini alir. Quru siid ehtiyatt hamginin fovgelads
hallarda shalinin istehlakini1 qarsilamaq tiglin dovlat ehtiyat: funksiyasmi yerinae yetirir.
Eyni qaydada hokumsot at ve basqa moehsullarin da ehtiyatin1 yarada bilir. Masalen,
tender asasinda miixtalif regionlarda zoruri texnoloji avadanliglara ve soyuducu
anbarlara malik 0zal tesarriifat subyektlari segilir, ehtiyatlarin toplanmasi ils bagh
hokumatls onlar arasinda miiqavile imzalanir. Onlar fermerlarls sazislor asasinda zaruri
ehtiyatlar1 toplayirlar, bu moehsullarin  formalasdirilmasi ve saxlanmasi {iglin
hoékumatdan haqglarin alirlar, lakin hokumat bazara miidaxils ehtiyaci yarandiqda hamin
ehtiyatlar1 6z adindan 6z mohsulu kimi satisa ¢ixarir, yaxud fovqelado soraitlords
ehtiyact olanlara gondarir. Ehtiyatlarin formalasdirilmas: hokumatin miisyyen etdiyi 2

gaydaya osaslanir: (i) har il mahsul yigiminin baslangicina godar (maselon 1 iyul
tarixadok) ehtiyat1 yaradilacaq mahsul novlari tizro kvota tesdiglenir (her mshsuldan
hansi haxmds alinmalidir); (ii) har bir mehsul novii tizro minimum alis giymati
miiayyenlasdirilir.

Azarbaycanda halslik yalmz dovlet bugda ehtiyatlarinin formalasdirilmasi
tocriibesi var, amma bu sisteminde ciddi ¢atismazligi movcuddur: dovletin Taxil
Ehtiyatlar1 Fonduna yigilan bugdanin yarisindan ¢oxu idxal olunur. Hokumat bunu yerli
fermerlorin becoardiyi bugdanin saxlama fticiin zeruri keyfiyyot toeloblarine cavab
vermambosils izah edir.
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(10) 9rzaq moahsullarinin idxalindan asililiq saviyyasi. Bu indikator 6lkenin

arzaq mohsullarma talebatinin daxili resurslar hesabmna 6denma saviyyasini 6l¢mays

imkan verir. Il arzindes 6lkaya idxal olunan arzaq mshsullarinin natural ifadeds hacminin
minimum yol verilon milli istehlak normativlerine uygun olaraq 6lka ahalisinin istehlaki
tiglin teleb olunan arzaq moehsullarinin natural hacmina %-la nisbati kimi hesablanir. Bu
gostarici hesablanarken asasen arzaq balansina daxil olan bir sira vacib mallar gotiiriiliir.
Massalon, Azarbaycanda erzaq balansina 7 mal qrupu tizre 25-dek amtes daxildir.
Diinyada an yaxs1 gosterici asas arzaq moahsullar1 {izro idxaldan asiliq seviyyasinin an
uzagl 5-10%-lik hadd hesab olunur. Tedgiqat ¢ercivesinda aparilan giymsatlondirmalar
gostorir ki, Azarbaycanda hazirda bu gosterici 35-40%-dan az deyil.

Lakin problem ondadir ki, hokumat hazirda Azarbaycanin kend tesarriifati
mohsullarina talebatini Nazirlor Kabinetinin «Azarbaycan Respublikasinda minimum
istehlak sabatinin tarkibinin tesdiq edilmasi haqqinda» 23 iyun 2005-ci il tarixli 118 sayh
gorari ile miiayyen olunan minimum istehlak normalar1 asasinda hesablayir. Bu normalar
iso noinki inkisaf etmis, hatta bir ¢ox kegid Olkelerinin tesdiglodiyi minimal arzaq
istehlaki normativlarinden shamiyyetli deraceds asagidir. Masalan, illik ot istehlakinin
minimum normast Qazaxstanda 48, Rusiyada 37,5 kq, Azearbaycanda 30 kg-dan da
asagidir. Yaxud taravez moahsullarinin va kartofun miniumm yol verilen istehlak normasi
Qazaxstanin anoloji normalarindan orta hesabla 30-35% asag1 gotiiriiliib. Bundan basqa,
Umumdiinya Sahiyye Taskilati (UST) rasional gida istehlaki normalar1 miiayyen edib ki,
homin normalar insanlarin saglam ve faal hayat terzi formalasdirmaq tiglin vacib olan
istehlak normalar1 hesab edilir. Masalon, homin normalarda ot istehlakinin yolverilon
haddi 70,1 kg, meyva istehlak: 80,3 kq, kartof istehlaki 96,7 kq gebul olunub®. Tadqiqat
¢orgivasinde hom qiivvede olan resmi minimum orzaq istehlaki normativleri, ham da
UST-nin rasional gida normalar1 ssasinda Azerbaycanin arzaq balansma daxil olan asas
gida mohsullar1 tizre o6lkenin orzaq idxalindan asililiq seviyyesi qiymatlondirilib.
Qiymatlandirmanin naticalari agagidaki kimidir:

Azarbaycanin asas arzaq mahsullarindan asililiq saviyyasi

Cadval 3
Mohsulun | istehs | idxal Istehlak normast, kq Olko ticilin talab olunan Idxaldan asililiq
ad1 al hacmi, ila arzaq ehtiyatlarinin soviyyasi
hacmi, | min hacmi, min tonla
min tonla Milli UST-nin | Milli gida UST-nin Milli qida UST-nin
tonla®® standartla® | rasional | normalart | normalart | normalari | normalar:
normalar | na @sasen | na9sasen | naasasen | na asasan
1
ot 253,8 19.0 25,0 70,1 242 627.4 Yoxdur 42
Siid vo sid | 1536,2 | 40.7 230,0 359,9 2059 3221 25.5 48
mahsullar:
87

84 “Azarbaycanin arzaq balanslar1 2010” Azarbaycan Dovlot Statistika Komitasi
8 fstehsal gostericilori 2009-cu ilo aiddir

8 Qorarda nozerdo tutulan 3 demogqrafik qrup — 0-15 yashlar, pensiyagilar vo omok qabiliyyatli shali {izro orta norma gétiiriiliir
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Bugda® 1309 1330 175 175 1566 1566 15 15
Meyva 729,5 | 1054 50,0 80,3 447.5 720.5 Yoxdur Yoxdur
Torovoz 1189,5 | 105.0 95,0 140,3 850.3 1255 Yoxdur 6
Kartof 953,7 47.8 41,5 96,7 371.4 865.4 Yoxdur Yoxdur
Keroyagr | 20,9 8,2 6.0 6.0 53.4 53.4 40 40

Cadvaldaki malumatlardan goriindiiyii kimi, ister minimum qida istehlakina dair
milli, istorso do UST standartlarma asason, 6lkonin bozi arzaq novleri tizra idxaldan
asililiq seviyyesi yliksekdir. Amma aparilan arasdirmalar gosterir ki, gomriik
statistikasinin saffaf olmamasi, bazi kond tesorriifatt moahsullarinin istehsal hacmlarinin
sisirdilmasi ilo bagh
asaslandirilib) hatta minimum milli istehlak normalar1 asasinda hesablandiqda bels
olkenin aqrar mohsullarin idxalindan real asililiq soviyyesini ¢atinlosdirir. Masalan,

gonastlor (yuxarida 1-ci indikatorun serhinde bu qenast

Azarbaycanin gomriik statistikasinin melumatma gors, 2009-cu ilde Giircilistandan
timumilikde Azerbaycana 10,8 min ton sitrus meyvalori, o ciimloden 9,3 min ton
mandarin, 1,5 min ton ise portagal ve limon idxal olunub. Lakin Giirclistanin inzibati
orazisino daxil olan Acaristan Muxtar Respublikasinin Kend Tesarriifati Nazirliyinin
«Acaristan MR-da aqrar sektorun stiuativ analizi» adli hesabatdan aydin olur ki, tokce
Girciistanin bir inzibati erazsinden 2009-cu ilde Azarbaycana 31,7 min ton sitrus
meyvolori ixrac olunub®. Bu, Azarbaycanin gomriik statistikasinda gosterilon reqemden
toxminen 3 dofo ¢oxdur.

(11) Yiiksak keyfiyyoatli toxumlardan istifads seviyyasi. Bu, il orzinde bitki
okinlorinda istifade olunan yiiksek reproduksiyali toxumlarin hacminin istifade olunmus
biitiin toxumlara %-la nisbati kimi hesablamir. Inkisaf etmis 6lkalards bu gostericinin
saviyyasi 90-95% intervalinda dayisilir. Azarbacanda bels statistika movcud deyil.
Fermerlordan gotiiriilmiis interviilor Azarbaycanda keyfiyystli va yiiksak moahsuldarligh
toxumlardan istifade sahasinde ciddi problemlsr moévcuddur. Hemin problemlars
daxildir: (i) Ticarat dovriyyasindaki toxumlarin keyfiyyatina effektiv, davaml va sort
nazarat sistemi tagkil olunmayib. Istor idxal, istorso de yerli toxum markalari ilo satilan
toxum novleri zeruri sertifikatlarla temin edilse ds, hamin toxumlarin keyfiyyotli

olacagima zomanat yoxdur. Fermerlor qeyd edir ki, onlar son illor dafelarls
sertifikatlagdirilmis toxumlarin keyfiyyotsiz ¢ixmasi fakti ilo qarsilasib. Keyfiyyotsiz,
yaxud saxta sertifikatla satilan toxumlardan istifads fermerlari ciddi maliyys riski ils
tizlosdirir. Masalon, hazirda sogan toxumunun 1 kilograminin bazar giymsati noviinden
asil1 olaraq 90— 120 manat tagkil edir. Sogan skinlarinin har hektarma sepin iig¢lin orta
hesabla 7 kq toxum teleb olundugunu nazere alsaq, bir hektarin toxumunun alinmasi
tiglin 630-840 manat xarc teleb olunur. Bundan slavs, akin, sepin va kultivasiya xerclarini
da nazare alsaq, bir hektar soganin akilmasine toxminan 1000 manat vasait teleb olunur.
Demoli, toxumun ¢ixis vermadiyi halda fermer har hektar sogan akini ti¢lin 1000 manat

¥ Koro yagt istisna olmagqla

88 fstor milli qanunvericilikdo, istorse do UST-nin rasional normalarinda “adambagma bugda” deyil “adambagina ¢orok ve ¢érok
momulatlar1” anlayisindan istifade olunur. Lakin beynslxalq tocriibads bugdanin un ¢iximimin orta hesabla 30% oldugunu nezeroa
alsaq, 175 kq un toxminon 120 kq ¢orak va ¢orok momulatlarinin ekvivalentidir.

8 Bax: http://www.moa.ge/uploads/Strategic%20plan%20for%20regional%20agro-sector%20development%202010.pdf
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vosait itire biler. Bazarlara keyfiyyotsiz, amma sertifikatlagdirilmis toxumlarin yol tapa
bilmasi ya sertifikatlasdirmaya moesul qurumlar hansisa maraqlar {iziinden satisa
¢ixarilan toxumlarin keyfiyyot gostoricilerini bilorokden tehrif edir, bu halda hsatta
laborotoriya analizi aparilmadan toxumlara sertifikatlar verilir, ya da mo&vcud
labarotoriyalarin texniki-texnoloji imkanlar1 zsruri standartlara cavab vermir ve bu
sobabdan onlarin analizlaerinin naticalari etibarli olmur. Koend Tesarriifati Nazirliyinin
miitoxassisleri arasinda aparilan derinlesdirilmis miisahibalar gostarib ki, xiisusile ds
rayonlarda faaliyyet goOstoran toxumculuq laborotoriyalari 6ten osrin 80 illarinda
qurusdirilmis avadanhqlar ssasinda fsaliyyat gostorir. Fermerlar bazan qablasdirilmis
toxumlarin tizerinde onun yararliliq miiddsti haqda malumatin aks etdirilmamasi hallari
ilo do tizlesdiklarini bildirirlor. Halbuki bu qanunvericiliyin tsleblorine tam =ziddir.
Nazoara alaq ki, har bir bitki toxumunun 6ziinemeaxsus saxlama miiddati olur ve homin
miiddatin 6tmasi toxumun keyfiyyatini pislosdirir;(ii) Toxumculugla bagh giivvada olan
qanunvericilik aila tasorriifatlarinin amtalik mohsuldan gotiirdiiyii toxumun smmaga,
yoxlamaya va sertifikatlasmaya calb olunmas iiciin har hanst icbari va ya havaslandirci
mexanizmlar nazarda tutmur. Fordi tesorriifatlar bazi teravez meahsullarinin (mas., kok ve
kalom) toxumunu 6zlari yetisdirir. Lakin bu ciir toxumlar adatan satis magsadi olmadan
soxsi istifads {iglin istehsal edildiyinden, yaxud bazarlara ¢ixarilmadan ayri-ayri1 kend
orazilorinde fermerlorin 6z aralarinda miibadilo olundugu {tiglin onlar labarotoriya
analizine maruz qalmur, sertifikatlagdirilmir. Toxumculuq sahassinds bu ciir 6zfaaliyyat
aqrar sektorun inkisafi baximindan son derace tahliikalidir. Ovwvala, toxumlardan
smagqsiz vo analizsiz istifade onlarin keyfiyyatine he¢ bir tominat vermir vo toxumlarin
¢ixis vermoaycayi todqirde fermerlor itkiloro meruz qala biler. Digar tarafdon, ticarot
dovriyyasina daxil edilmayen toxumlar fitosanitar nezarstden kenarda qaldigindan onlar
karantin obyekti olan tehliiksli xastalikler ticiin menba ola bilsr. Bu ciir xastsliklar iss
tokco toxum istifadagilorinin yox, hamin toxumun sepildiyi erazinin bir neco kilometrlik
trayektoriyasinda yerlason akin saholori {iglin tohliike toradir; (ifi) Yiiksak keyfiyyoatli
toxumlarin qiymati Azarbaycan fermerlarinin galir imkanlart baximindan kifayat qadar
bahadiwr. Fermerlor toxum idxali sahasinde reqabetin olmadigmi ve bu sahadaki
inhisar¢iligin bazarda toxumlarin giymatini siini bahalasdirdigini vurgulayirlar; (iv) Yerli
toxumculugun inkisaf etmomasi, ticarat dovriyyasinda idxal toxumunun iistiinliik taskil
etmasi  toxumlarin  rayonlasdirilmasr imkanlarinmi  mohdudlasdirir.  Bitkicilikds
«rayonlasdirma» toxumlarin yerli soraite uygunlasdirilmasmi nezerds tutur. Ciinki
toxumun keyfiyyati 0 zaman moahsuldarliq tiglin asas sarte gevrilir ki, o akildiyi torpagin
iglim seraitine uygunlasa bilsin. Ona gore do adaten ayri-ayr1 dlkslords toxumculuqda
asas vazifelarden biri toxumlarin rayonlasdirilmas: olur. Azarbaycanda son iller bir sira
torovez mahsullariin (mas., pomidor ve kelomin) moahsuldarlig1 azalmaqda davam edib,
yerda qalan teravez mohsullar {izre ise bu gostarici deyismayib. Nazars alaq ki,
Azarbaycanda terevezin orta mehsuldarhigi onsuz da kifayst goder asagidir (Bax:
yuxarida 3-cii indikator); (v) Toxum ticaratcilori ila istehsalcilar arasinda miinasibatlor
miiqavila asasinda tonzimlanmir. Toxum satan subyektlor hoamin toxumun keyfiyyotinas
ganunvericiliklo masuliyyat dasimali, sertifikatda aks olunmus gostericilor Oziinii
dogrultmadiqda istehsalginin itkilarinin kompensasiyas: ilo baglh 6hdslik mexanizmi
islomolidir.
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(12) Kond tasarriifatinin texnika ilo toachizati saviyyasi. Bu, becorilon kond

tosarriifat1 torpaglarinin har 1000 hektarina diigon traktorlarin sayr ve movcud
texnikalarin malik oldugu macmu at giiciiniin har hektara diison hacmi kimi miiayyan
edilir. Goriindiiyli kimi, bu indikator 3 ayri-ayr1 gosterici asasinda giymatlondirilir: (i)
Bir hektar akin sahasina diisan traktorlarn say: (Almaniyada bu gdsterici 65, Israilda 70,
Azarbaycanda 15-dir), bir hektar taxil sahasina diison kombaynlarin sayr (Avropa
olkolori tizrs orta gostorici 10-12, Azarbaycanda 2,5-dir)%; (ii)) Hor hektara diisan at giicii.
Diinyada an yaxsi gosterici 4,5-dir (ABS)”. Azerbaycan iizre bu gosterici 1,1-dir; (iii)
Orta hesabla bir texnikaya diisan at giicii. Hazirda Azarbaycanda bu gostarici 100, aqrar
cohatdan yiiksak inkisafa malik 6lkalarde (masalon, AB$S-da) 300 at giicii taskil edir. Son
illor diinyada aqrar sektorun texniki techizatinin mohsuldarligin artimma tesirini
yliksatmoak tiglin yeni yanasma islonib. Bu yanasmaya gore, yiiksek mehsuldarhgq,
mohslunu itkisiz becorilmasi tigiin texnikanin cilictintin artirilmahidir. Artiq ABS$S-da
mitharriki minimum 300 at giiciine malik traktorlar akin iiglin, 400 at giiciine malik
kombaynlar ise taxil bigini ti¢tin magbul hesab olunur®.

Arasdirmalar gostarir ki, son illor «Aqrolizing» ASC xattilo Azarbaycana gatirilon
kombayanlar 145-150, skin texnikalar1 ise 100-130 at giiciinda olub. Demali, diinyada
kand tesorriifatinin texniki tochizati ilo bagl tendensiyalar1 nezars alsaq, Azarbaycanin
boyiik hacmli dovlet vesaitlori xarclomakls (axir 5 ilde har il orta hesabla 50 milyon
manat) daha zeif miiharrik giicline malik texnikalarin 6lkeye gotirilmesi barads qorari
somarali hesab oluna bilmaz.

(13) Fermerlarin texnikaya alcatanligi. Bu indikatoru birbasa gostercilor asasinda
giymotlondirmak ve ya Ol¢mak ¢atindir. «Texnikaya olcatanlig» 2 meyar asasinda
giymoatlondirile bilar: (i) Fiziki al¢atanliq. Bu, ayri-ayri regionlarda biitiin fermerlarin

tiziki baximindan texniki-xidmat servislarine ne derscada eyni masafads yerlasdiyini,
texnikanin eyni torpaq sahalorine malik regionlar arasinda na daraceds eyni prinsiplarls
(masalen, biitiin regionlarda har 1000 ha taxil sahasine 2 kombayn, 1000 sumlanan torpaq
sahasine 5 okin traktoru, eyni sayda kotan ve mala verilmasi va s.) boliisdiirtilmasini ve
har bir kend tesarriifat: sahasi (hemg¢inin altsahe) tigiin spesifik olan texnika ndvlsrinin
movcudlugunu nazardas tutur. Oslinds aqroservislor ham inzibati arazilar, ham becarilon
kond tesarriifat1 saholori iizro dislokasiyasi elo toskil olunmalidir ki, fiziki olgatanliq
yuxarida gostarilen 2 prinsipe uygun olaraq temin edilsin. «Aqrolizing» ASC-nin internet
saytinda (cap olunmus ve ictimaiyyst liglin al¢atan hesabatlar1 timumiyyetlo yoxdur)
servislorin rayonlar tizro boélciisii gosterilse do, har servis {izro texnikalarin gesidi ve
cesidlor tizra say barode moalumatlar tmumiyystlo toqdim olunmur. Odur ki,
«Agqrolizing» ASC-nin texnikalarinin timsalinda «fiziki al¢atanlig» gostericisini
giymatlondirmak imkansizdir. Azearbaycanda sahslorin spesifikasina uygun texniki
parkin movcudlugu da problem olaraq qalir. Mbasslen, fermerlorle miisahibalor
naticosinde aydin olub ki, hazirda diinyada soganin akin ve biginini hoaytata kegiran
coxfunksiyali traktor movcud olsa da, Azarbaycanda bels nov texnika yoxdur. Odur ki,

% http://www.fao.org/economic/ess/ess-publications/ess-yearbook/ess-yearbook2010/yearbook2010-reources/en/
1(Strateqi> masinno-texnologiceskoy modernizaiiii sel3skoqo xozoystva Rossii na period do 2020 qoda»
92 «Strateqio masinno-texnoloqiceskoy modernizaiiii selgskoqo xozaystva Rossii na period do 2020 qoda»
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halo de Azarbaycanda bas soganin yi1gimi al emayine ssaslanir. Bu ise y1gim dovrini
uzatmaqla amoak mohsuldarhigini azaldir, itkiloeri artirir, yigim xarclorini ytiiksaltmokls
soganin qiymotini bahalasdirir; (ii) Igtisadi alcatanlig. Bu, ham servislarin xidmatinden
istifade edan fermerlar {i¢lin xidmatlar {izrs tariflorin, hom da soxsi miilkiyyetine texnika
almaq ve ya lizinga gotiirmak istaysn fermerlar {iciin texnikanin giymatinin ns daraceds
alverisli oldugunu nazards tutur.

Azarbaycanda kond tasorriifati istehsalmin tam 06zal sektora kegmasine
baxmayaraq, fermerlora texniki xidmat dovlstin slinds saxlanilib. Sovetlor Birliyinin
dagilmasindan sonra sovxoz ve kolxozlarin islahat1 zamani kend taserriifatinda galisan
xeyli sayda insan amlak pay1 gisminds miisyyen sayda texnika alds etmisdi. Lakin SSRI
dovriinds 6lkaye getirilon an sonuncu texnikalarin texminen 20 yas1 var. Onlarin tam
oksariyyati Ozlerinin istismar miiddstini basa vurub. 2004-cii ilde ise Olkads dovlet
miilkiyyeti formasinda aqrar sahadoe lizinq xidmatlari gosteron miiassise - «Aqrolizing»
ASC yaradildi. ASC zaruri kend tasarriifat: texnikasmin ve texnoloji avadanliglarm kend
tosorriifat: istehsalgilarina ham lizinge verilmasi, ham lizinq yolu ile satilmasi, hom da
bilavasite istehsalgilarin cari sifariglori asasinda onlara miixtalif xidmatlerin gosterilmasi
ilo maggul olur. Hazirda «Aqrolizing»in 6lkenin 55 rayonunda xidmat markezleri var.
Ayri-ayri sahibkarlar haqqin 6demak sartilo «Aqrolizing» ASC-nin texnikalarini 6z soxsi
miilkiyyatine gevira bilor. Amma ham fermerlorin 6z maliyys resurslarinin azligi, hom
onlarin kredit bazarma ¢ixig imkanlarinin mehdudlugu regionlarda miixtslif sahibkarlari
0zal kond tasorriifati servislori yaratmaqdan ¢okindirir. Mahz elo bunun naticesidir ki,
2005-2010-cu illarde «Agqrolizing» ASC-nin xattiloe 6lkaye gatirlmis texnikanin comi 10%-i
0zallasib. Yerds galan texnika dovlet miilkiyyeti kimi sirketin serancamindadir. Nazirlor
Kabinetinin 31 mart 2005-ci il tarixli, 58 sayli gerarina asasan dovlst miilkiyyatinds olan
«Agrolizing» ASC-ya maxsus kend tesarriifat1 texnikasinin va texnoloji avadanlhglarin
hiiquqi ve fiziki soxslore lizinge verilmasi, yaxud lizinq yolu ilo satilmasi Qaydalari
tosdiglenib. Homin qaydalara asasen, fealiyyet noviinden, olgiisiinden, teskilati-hiiquqi
formasindan asili olmayaraq biitiin kond tesarriifat: istehsalcilar1 6zlarine lazim olan
texniki-texnoloji avadanlqlar1 lizinq yolu istifadeye ve miilkiyyatine gotiire bilar.
Texnikan1 maksimum 10 il miidatine istifadeys gotiirmak yaxud, deyerinin 10 faizini
avvelcadan, qalan hissesini isa bir ilden sonra 9 il arzinde 6demak sertile satin almaq
olar. Azarbaycanda istehsalgilarin 95%-i 1,5-2 ha torpaq sahasine malik ails tesarriifatlar
oldugundan, bahali texnika almaq onlarin imkam xaricindadir. Diinyada soxsi
miilkiyyate kond tesarriifat1 texnikasi alinmasi ile bagli slverigli sortlor bunlar hesab
olunur: (i) texnikanin iimumi dayarinin an azi 10-15%-i dovlat terafindan avazsiz
maliyys yardimi kimi fermerlara giizast olunur; (ii) ilkin ddanis (bir qayda olaraq
toxminan texnikanin dayarinin 10-15%-i qadar olur) doévlatin ixtisaslasmis maliyye
fondlan1 terafinden kredit formasinda (3-5 illiya) fermerlaro toqdim olunur; (iii)
texnikanin dayerinin yerds qalan hissasine hékumsatin zomanati ilo kommersiya
banklar1 tarofindon giizastli (illik maksimum 3-5% intervalinda) sartlarla ve uzun
miiddats (15-20 illiys) kreditlar verilir.

Beynslxalq tacriibaden ¢ixis etsak, fermerlorin kand teserriifati texnikasina
alcatanligr (ham fiziki, hom ds igtisadi baximdan) yalniz texniki tochizatin 6zal sektorun
miilkiyyatine verilmasi vo onlar arasinda saglam roqabatin formalasdirilmas: sayesinda
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miimkiindiir. Dovlat tam 6zallagmis aqrar istehsala xidmat sektorunu 6z miilkiyyatinde
saxlamaqdansa, alternativ variant kimi asagidaki mexanizmlar hesabina 6zal aqrotexiniki
servis gobokasinin yaradilmasma nail ola bilerdi: (i) Kaend tesarriifati texnikasinin
istehsal1 iizrs ixtisaslasmis diinya 6lkalarini (Yaponiya, Almaniya, ABS, Fransa, Rusiya
va s.) birge tomsil edan sirkatlarin istiraki ila Azarbaycanda vahid satis moarkazi
formalasdira bilardi. Bu mexanizm homin morkozds faaliyyat gostoron maslohat-
informasiya xidmeati vasitasils birbasa fermerlars texnika toklif olunmasini nazeards tutur;
(ii) Hokumat rayonlar iizre miiayyan torpaq sahessinin (masalen, an az1 150-200 ha)
bazasinda formalasdirilmis istehsal kooperativlorinin yaranmasini va onlarin
nazdinds aqrotexniki servislorin formalasdirilmasinmi dastaklays bilardi. Amma bunun
ticlin yuxarida toklif olunan sartler (texnikanin ilkin 6denissiz verilmasi, yerde qalan
hissasinin an az1 15-20 illiyo illik 3-5%-lik kreditls verilmasi, texnikanin timumi dayerinin
an az1 10-15%-nin subsidiya formasinda fermerlars giizast olunmasi ve s.) tamin olunmali
idi. Hokumsatin bu formata tistiinlitk veracoyi halda Azerbaycanda toxminen 700-800
kicik olgiilii, gevik va bir-birile reqabat aparan servislor yarana bilardi.

2005-2010-cu illerds kend tesarriifati texnikasmin alinmasina 250 milyon
manatadak vesait xarclonib, bu vesaitin miigabilinds 1000-dan artiq taxilbigen kombayn,
2600 adads gadar traktor, 150 adaddak ekskavator. 6000 adads yaxin miixtalif qosqular
(kotanlar, kultivatorlar, otbigon texnika, presbaglayan, mala, taxilsapan va s.) alinib.

(14) Kond tesorriifatina yararli torpaqlarin mineral giibralarla tachizati
saviyyasi. Bu indikator il arzinds fermerlarin istifads etdiyi mineral giibralarinin (azot,

kalium ve fosfor) macmu hacminin becarilon biitiin akin torpaqlarin sahasine boliinmasi
yolu il tapilir. Mineral giibralar torpagin miinbitliyinin qorunmas: tigiin an vacib vasito,
aqrar sektorun inkisafin1 ve istehsal olunan mshsullarin raqabst gabiliyysatliliyinin
artirilmasini tomin edon on zoruri sortlorden biri hesab olunur. Xiisusilo do okilon
torpaqlar il arzinde mohsula verdiyi gidalandirict maddaleri onlara verilon mineral
glibralar vasitasila barpa eda bilirlar.

On yaxsl tacriibays gors (ABS ve Qoerbi Avropa olkslarinds), har hektara verilon
mineral giibralerin (kalium, natrium ve fosfor giibreleri birlikds) hacmi orta 200-250%,
Azarbaycanda ise 15 kq toskil edir®.

NK-nin 15.02 2007-ci il tarixli, 32 sayli gerar ile tesdiglonmis "Aqrolizinq" Ac¢iq
Sehmdar Comiyyati vo diger hiiquqi ve fiziki saxslar terafindon kand tasarriifat:
moahsullarinin istehsalcilarina mineral giibralorin giizastlsa satilmasi Qaydalari"na
asason mineral giibralorin alde olunmasi ilo bagli fermerlora giizost nazards tutulur.
Biitiin novden olan bitkigilik moahsullarmin becorilmasi ilo moasgul olan tasorriifat
subyektlari har hektar akin sahasina gore pulsuz olaraq 150 kilogram hacminda giibrs,
yaxud 25 manat meblsginde kompensasiya ala biler. Lakin feremerlarden gotiiriilon
miisahibalor hazirda giibralorin alds olunmasi ve giizastli tachizat sahasinds asagidaki
problemlorin oldugunii tize ¢ixarib: (i) giibralarin da sertifikatlasdirilmasina
baxmayaraq onlar he¢ do hamise zaruri keyfiyyot standartlarina cavab vermir.

% «Problemi deqradaiiii i vosstanovlenis produktivnosti zemelg selgskoxozaystvennoqo naznagenia
v Rossii» Rossiyskas Akademis Selgskoxozaystvennix Nauk. Moskva 2008
% http://www.azstat.org/statinfo/agriculture/az/018.shtml
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Fermerlor zoruri keyfiyyot standartlarina cavab vermayon giibralorden istifadenin
onlarin xarcini artirdigini sdylayir, ¢linki zaruri effekto nail olmadiqda onlar giibrs {iciin
tokrar vosait xarclomali olurlar. Rayonlarda hatta «Aqrolizing» ASC-nin vasaitsils
boliisdiiriilon giibralorin saxlanmasi ti¢lin lazimi saxlanma soraiti olmadigindan, bazan
anbarlarda nemislik tiziinden berkiyib keyfiyyatini itirmasi hallarina da rast gelinir; (ii)
Giibralarin qiymsatlari fermerlar, xiisusila da xirda istehsalcilar {iiciin sarfali deyil.
Giibrelerin daxilds istehsali olmadigindan Azarbaycan bitkigilik ticiin zaruri olan hemin
vasitalorin hamisini kenardan idxal edir. Bir torafdon idxal riisumlari, xaricden dasinma
xarclari, diger torafden isa gomriikde qeyri-rosmi 6denisleri, hemginin hemin vasitalarin
idxal1 sahesinds reqabstin olmamasi bazarda inhisar¢i qiymsatlari formalagdirmaqla
pestisid ve giibralari daha da bahalagdirir. Hatta bazan «Aqrolizing» ASC-nin vasaitasila
gotirilon giibralorin giymati sahibkarlarin satdig1 anoloji mahsullarin giymeatinden daha
baha olur. Belo saritde xiisusilo do xirda teserriifatlar ya imumiyyaetla giibralarden
istifade eda bilmir, ya da normadan az istifade etmak macburiyystinds galirlar. Bunun
naticesdir ki, 90-g1 illariin baslangici ile miiqayisada 2000-ci illarin avvallerinde mineral
giibralarin istifadeasi 18,5 dafe azalaraq 740 min tondan 40 min tona enib%; (iii) Satis
sobakalarinda giibralarin talab olunan biitiin névlarini tapmaq miimkiin deyil. Torpaq
0ziine lazim olan makroelementlari azot, fosfor ve kalium giibralerinden gotiiriir. Amma
aragdirmalar gostorir ki, satis gobokalorinds, o ciimladon «Aqrolizing» ASC-nin
anbarlarinda daha ¢ox azot ehtiyati movcuddur; (iv) «Aqrolizing» ASC vasitasile
gotirilon va giizastli sartlorla boéliisdiiriilmali olan giibralarin fermerlara catdirilma
mexanizmlari xirda tesarriifatlarin maraqlarina cavab vermir. Giibralor Sehmdar
Comiyystin anbarinda saxlanilir ve dovlst biidcasinin subsidiyalar1 hesabina fermerloarin
almali olduqglar1 mineral giibralori onlarin 6zleri bilavasite moarkezi anbardan
gotiirmoalidir. Bazi hallarda kigik Olgiilii ve anbardan kifayst qoder uzaqda yerlasen
fermerlar giibranin alis doyari qadar naqliyyat xarci 6demsali olurlar.

(15) Kand tesarriifatina yararh torpaglarin keyfiyyotinin saxlanma saviyyasi. Bu
indikator soranlagsmaya, sorakatlosmaye vo erroziyaya maruz qalmis kond tesarriifatina
yararli torpaqlarin tiimumi kend tasarriifati torpaqlarma %-ls nisbati kimi hesablanir.
Rosmi molumatlara gors, hazirda Azerbaycanda kend tesarriifatina yararh torpaglarin
toxminan 22-25%-i (1 miln. ha) bu ve ya diger saviyyeds soranlasma va erroziyaya
ugrayib. 9slinde hokumat har il torpaqglarin isifads vaziyyati ve keyfiyyoti baroda htsabat

hazirlamali, homin hesabatda asagidaki melumatlar yer almaldir: (i) Olks iizre
erroziyaya vo soranlasmaya moruz qalmamis kond tesarriifati1 tayinatli torpaqlarin
hacmi, onlarin ayri-ayr rayonlar iizra bolgiisii; (ii) Biitiin 6lka arazisinds hékumatin
gordiiyii meliorativ tadbirlar naticasindas il arzinds tam va qisman saglamlasdirilaraq
istifado dovriyyasina qaytarilan kand tesarriifat: toyinathi torpaqlarin hacmi, onlarin
ayri-ayr1 rayonlar iizro bolgiisii; (iii) Fermerlarin okin sahalarinin fitosanitar
ekspertizasinin naticaleri va onlarin aradan qaldirilmas: iigiin tedbirlor. Bu ciir
ekspertizalarin olmadig1 seraitde na torqada pestisidilorin qaliglarini, ne de zararli
bioobyektin tohlitke daracesini miioyyon etmoak miimkiin deyil. Uzun middat
torpaqlarin normadan artiq zererli ve =zeherli maddslerle yiiklii galmas: onlarin

%5 «2008—2015-si illarda Azarbaycan Respublikasinda shalinin arzaq mohsullari ils etibarlh taminatina dair Dovlat
Proqramm»
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keyfiiyotini itirir; (iv) Torpaq fondunun névler ve miilkiyyatcilor bolgiisiine dair
malumatlar; (v) torpaqlarin keyfiyyotine dair tadqiqat ve monitorinqlarin naticalarine
(6lka va regionlar iizra) dair malumatlar.

Fermerlordon gotiiriilmiis miisahibalarin naticelori gosterir ki, hazirda kend
toserriifat1 teyinath torpaqlarin keyfiyystinin tenzimlonmasi sahesinds bir sira
problemlsr miisahids edilir. Homin problemlars daxildir: (i) Ozal miilkiyyatda olan
torpaqlarin keyfiyyoti tam nazarstdon kenarda qalib. Hokumat bu masaleni
miilkiyyatcilorin 6z Ohdaliyi hesab edir. Halbuki torpaglarin keyfiyystinin tomin
olunmasi daimi va iri hecmli investisiya talab edir. Bu ise ayri-ayr1 fermerlorin, slslxiisus
xirda istehsalgilarin imkanlar1 xaricindadir. Digar terafden, kend tesarriifat: teyinath
torpaqglarin keyfiyyatinin qorunmasi 6lkenin orzaq tahliikesizliyinin tomsal sortlorinden
biridir. Bu baximdan miilkiyyat moensubiyystinden asili olmayaraq biitiin kend
tosorriifat: toyinath torpaqlarin keyfiyyatine nazarat, keyfiyyatin qorunmasi ve barpasi ilo
alagali zaruri tenzimlemsa tadbirlsri, boyiik hacmli investisiya telob eden asasl kapital
goyuluslar1 hokumatin {izerinda olmalidir; (ii) Torpaqlarin keyfiyyatina nazaratls baglh
dovlat orqanlan tarafinden aparilan monitoringlarin naticelari baroade malumatlar
comiyyat, o ciimladan fermerlar iiciin sl¢atan deyil. Hazirda elo bir alcatan moenba
(rosmi internet sayti, cap olunmus ve har kasin tanis ola bilaceyi hesabat va s.) movcud
deyil ki, rayonlar va kandloar, hamg¢inin miilkiyyat novleri, istifade moagqsadlori (Oriis,
bigenak, akin vae s. torpagqlar) tizrs kend tesarriifat: toyinath torpaqlarin keyfiyyetine dair
informasiya olde etmok miimkiin olsun. Halbuki inkisaf etmis Olkalorde tokce
aqrometereloji stansiyalar, bilavasite torpaqdan gotiiriilon niimunsalar asasinda yox, artiq
aero va kosmik ¢akilisler vasitasila torpagin keyfiyystine dair zeruri melumatlar slds
etmoak miimkiindiir. Homin malumatlar asasinda hokumat 6lkenin biitiin regionlar1 iizrs
torpaqglarin kend taserriifatna yararliliq derecaesine gors tesnifatini aparir ve reyestr
moalumatlar1 gisminde hami internet vasitesilo hamin informasiyalar: alde eds bilir. Bels
moalumatlarin olmasi fermerlarin gerar gebulu {iglin son derace vacibdir. Istehsalgilar
mohz torpagin keyfiyyotine dair doqiq malumath olduqda onun nece becarilmasi,
aqrotexniki qulluq tedbirlari barads garar qebul etmak imkani qazanir; (iii) Torpaqlarin
keyfiyyatinin itirilmasinin qarsisinin alinmasi ilo bagli hokumsat yaxsi islonmis
strategiyaya, homcinin qisa, orta vo uzunmiiddatli tadbirlor planina malik deyil.
Halbuki hokumat kend tasarriifat1 torpqalarinin keyfiyyotinin pislogsmasine sabab olan
har bir amilin qarsisinin alinmasi ve ya naticalorinin aradan qaldirilmasi iiglin deaqiq
islonmis tosir mexanizmlorine malik olmalidir. Homin amillore daxildir: a) Torpaglarin
aqrokimyavi xiisusiyyatlorinin itirilmasina va fiziki deqredasiyasina sabab olan faktorlar b)
Torpaglarin soranlasmas: va sorakatlasmasi ila bagly amillor; c) Kiilok va su erroziyast ilo bagl
faktorlar.

(16) Agrar siyasatin saffafligi. Bu indikator hokumsatin kend tesarriifat: siyasati
tizro baxiglarina, bu siyasetle bagh biitiin normativ-hiiquqi aktlara, aqrar siyaseti
corcivasinds hayata kegirdiyi biitiin proqram ve geyri-proqram fealiyyatlari tizre har bir

komponents dair melumatlarin ictimayyets agiqliq ve alcatanliq seviyyesini, hokumatin
hesabatliligini nazerds tutur. Hazirda bilavasite aqrar siyasetin hoyata kegirilmasina
moasul olan asagidaki qurumlar mévcuddur:
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e Nazirlor Kabineti- internet {invan1 www.cabmin.gov.az
e Koand Toesarriifatt Nazirliyi (KTN)- internet tinvant www.agro.gov.az

e Meliorasiya va Su Tasarriifat1 ASC - internet tinvani http://mst.gov.az

e KT N-nin nazdinds Aqrolizing ASC—inernet sahifasi http://www.agrolizing.com

e KTN yaninda Kand Tasarriifatinin Kreditlosmasi iizra Dovlat Agentliyi — inernet
sohifesi yoxdur

e KTN yaninda Dovlat Fitosanitar Nozarat Xidmati — inernet sahifesi yoxdur

e KTN yaninda Dovlet Baytarliq Xidmati — inernet sahifasi yoxdur

e KTN yaninda Dovlat Toxumguluq Miifettigliyi- inernet sahifasi yoxdur

Bu manbalarin heg birinds goriilon ayri-ayr: faaliyyetler tizre sorf olunan dovlat
vasaitlorinin hacmi, konkret layihoalor vo onlarmn hor biri tizro ayriliqda serf olunan
xarclar barade ardicil bir negs ili shate eden miifasssl malumatlar tapmaq miimkiin deyil.
Masalon, okin sahoalori {iglin O6denilon subsidiya ve giibrolorin inzibati erazilor va
toserriifatlar tizrs bolgiisii, subsidiya alan toxumguluq tasarriifatlariin yerlssdiyi erazi
vo olde etdiyi moablog barade informasiyalar dovlst sirri kimi qorunur. Dovlat
programlarinin icrasina dair hesabatlar statistik malumatlarin toplusu formasinda
hazirlanir, programin qarsisina qoyudugu hansi hadafe gatdig1 ve bu naticeni alde etmak
tiglin hans1 név ve hacmda resurslarin sarf olundugu, naticenin resurslara uygun olub-
olmadigi, olkenin regionlar1 tizrs proqram corgivesinds hansi fealiyyatlorin heyata
kecirildiyi, imumilikde proqram {izre nazards tutulan, amma hoyata kegirilmayon (vo ya
langiyen) fealiyyetlor ve bunun sebablari toaqdim olunmur. Konkret hadafler, masslen,
bilavasite torpaqlarin keyfiyyatinin artirilmasi, salalxiisus kand tesorriifat: toropaqglarmin
meliorativ vaziyyetinin yaxsilasdirilmasi, mohsuldarligin yiikseldilmasi ve s. kimi
vazifelorin halline sarf olunan vasaitlor va alde olunan naticalar arasinda slaqeni niimayis
etdiren hesabatliliq yanagsmasindan istifads olunmur. Toxumguluq ve damazlq isins,
titosanitar veo baytarliq nozareti tedbirlerine ne qoder vesait xarclonmisdi ve bu
istiqamotlarin har biri {izre bas veran kemiyyat ve keyfiyot dayisiklikleri oziinii nads
gostorir — aslinde saffaf hesabatliliq standartlar1 mahz bu ciir yanasma taleb edir. KTN
yaninda Kend Tasarriifatinin Kreditlosmasi tizra Dovlat Agentliyi, Sahibkarliga Kémak
Milli Fondu vasitesila verilon kreditlarin har bir inzibati rayon ve layihs {izro meablagins
dair malumatlar1 tapmaq miimkiinstizdiir.

Halubki biitiin bu informasiya va hesabatlarin ictimaiyyat ti¢lin aciq manbalards
(mas., aqrar siyasato masul olan biitiin qurumlarin resmi internet saytlarinda, cap halinda
ictimai kitabxanalarda ve resurs markezlerinds) asanliqla tapilmalidur.

Beynoalxalq praktikada bu sahade veziyyeti giymetlondirmek {iciin “seffaliq
indeksinden” istifade olunur (EUTransparency.org torafinden toklif olunub). indeks bir
sira meyarlar, o climloden resmi internet resurslarinda yerlasdirilon va istifadaci
torafindan ytiiklens bilon meslumatlarm hacmi, melumatlarin acighgmin keyfiyysti (yoni
na daracads dolgundur), dovlst biidcesinden daxil olan vesaitlar hagqinda melumatlar
asasinda hesablanir. Bu gostariciler Avropa Birliyi tizre tartib edilmis reytinqde en agag:
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pillada 25% “indeks”ls Yunanistan (bu olkenin Kond Tasorriifati Nazirliyinin internet

tinvani beladir http://www.minagric.gr) yer alir®.

(17) Agqrar siyasatin hadafoydéniimliilityii. Bu indikator dovlst siyasatinin
konseptual yanagsmaya osaslanib-asaslanmadigini giymstlondirmaye imkan verir.
Masoalan, Avropa Birliyinds 2007-ci ilde “Vahid Kand Tesarriifat: Siyasati”’nin ¢orgive
senadi gabul edilib. Bunun ardinca birlik 6lkslarinin hamis1 sektorun ¢oxfunksionallagin
(torpaga zerar vurmayan, su vo mesa resurslarindan daha genasatli istifadoye tominat
veran siyasat va s.) vacib hesab eden hamin senadin teloblari ssasinda aqrar siyasete dair
7 illik (2007-2013-cti illor) aqrar siyaset strategiyas: isladilor. tizro proqramlar isladi. Bu
programlarin hamis1 AB o6lkelorinin Kend Tasorriifat1 nazirliklorinin saytlarinda
yerlosdirilib. Masalen, Polsaninmin hem 7 illik aqrar siyaset strategiyasi, hom do bu
strategiya asasinda islonmis kond inkisafina dair doévlst proqrami ilo asagidaki linkds
tanis olmaq miimkiindyir: http://www.minrol.gov.pl/eng/content/view/full/18575

Azorbaycanda ise orzaq tohliikesizliyine dair proqram var, amma hokumsatin
biitovlitkds kendin ve kend tasarriifatinin inkisafina dair strateji ssnadi, bu istiqamatlar
tizro orta ve uzunmiiddatli dovr lizro strateji hadafleri yoxdur. “2008-2015-ci illords
Azarbaycan Respublikasinda shalinin arzaq mahsullari ils etibarli teminatina dair Dovlet
Programi”nmin 2-ci bolmasinds senadin istiqgamatlori kimi o©lkads orzaq msahsullar
istehsalinin artirllmasi, shalinin tahliikesiz ve keyfiyystli arzaq mohsullar ils temin
olunmasi, orzaq teminati sahesinde risklerin idaragiliyinin tomin edilmasi, orzaq
tominati sisteminin institusional inkisafinin hayata kegirilmasi vo sahibkarliq miihitinin
yaxsilasdirilmasi kimi masoalalor gostarilir. Goriindiiyli kimi, bu konkret bir programin

hadaflaridir. Amma orta ve uzunmiiddatli aqrar siyasetin hadaflori belo olmalidir: (i)
Aqrar sektorun raqabat qabilyyatliliyinin artirilmasy; (ii) Koandds hayat keyfiyyatinin
yaxsilagdinilmas1 ve kand iqtisadiyyatinin diversifikasiyasy; (iii) Olkenin arzaq
asililignin aradan qaldirilmasa.

Amma orzaq tohliikssizliyine dair proqramda geyd olunan hadafleri kenara
qoysaq, hokiimatin kond tesarriifatinin konkret istiqametleri {tizre (heyvandarhq,
bitkicilik) siyaset hadaflori aydin goriinmiir. Bundan slavs, aqrar siyasetin maqsadlari
agkar vo Olgtile bilon olmalidir. Magsadlarin konkret benefisiarlar (istehlak¢1 qruplari,
fermerlor) {tizro konkretlosdirilmasine ehtiyac var. Masalon, hokiimat 0z siyaset
sonadlorinde “fermerlorlo is {izro qarsiya hanst moagsadler qoyulur?” sualina cavab
vermoalidir. Bu manada, siyasat magsadlari islok olmalidir. Masalen, “Policy design — A
positive reform agenda” sanadinin miislliflori gosterir ki, ager hokiimat kend tesarriifati
tizro siyasot senadinde magsad kimi fermer tesarriifatlarimin golirlerinin qenatbaxs
soviyyoya catdirilmasmi gostorirss, bu dogru yanasma deyil. Bu moenada “fermer
toserriifatlarinin golirlerinin miisyyen edilmis minimal saviyyasins nail olmaq" maramin
daha dogru yanasma hesab etmak olar.

Qabagqcil beynoalxalq metodologiyaya gors, aqrar siyaset bir nego tsikldon kegoarak
hazirlanmalidir: (1) {lkin olaraq, aqrar siyasatin hadaflori miiayyen edilmalidir. Hazirda
on yaxsl aqrar siyasati tacriibalarinde asasen 2 hadaf miisyyean olunur: “kend tesarriifat:

% Manba: http://www.farmsubsidy.org/transparency
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istehsalcilarinin goalir saviyyasinin teminat1i” ve “kend erazilsrinin inkisafi” (Catherine
Moreddu, 2007)””. Analoji yanasma xiisuson “Vahid Kond Tasoarriifati Siyasati’na
(Common Agricultural Policy) dair ¢argive senadi gebul etmis Avropa Birliyi 6lkslarinde
totbiq olunur. Burada aqrar sahada dovlet siyasatini tatbiq edon qurumlar nazdinds kand
orazilarinin idareedilmasi tizre strukturlar (Rural Development) faaliyyst gostarir.

Digar tarafdon, 19IT-nin metodologiyasina gora, aqrar siyasatin hadafi dlciilora
malik olmalidir. Yeni hoerfi olaraq “harada?”, “ne?” ve “kim?” suallarma cavab
vermolidir. Secilmis hadaf daqiq olaraq hansi cografi oraziys, benefisiar qrupuna ve
tonzimlanma obyektine samil olundugu aydin olmalidir. Lakin Azsrbaycanda KT iizrs
gobul edilon demoak olar ki, biitiin dovlst proqramlarinda hadaflonmoenin olgiileri tam
olaraq miiayyen edilmir. Masalen, “2008-2015-ci illards AR Shalinin arzaq mahsullari ils
etibarli teminatia dair dovlet programi”nin 3-cii bélmasinds proqramin 11 asas hadafi
gosterilib (denli bitkilarin ekin sahalerini 900 min hektara, mahsuldarlig1 32 s/ha-ya,
Umumi istehsali1 2,8 milyon tona catdirmaq; at istehsalini 340 min tona, siid ve siid
mohsullarinin istehsalini 2,4 milyon tona catdirmaq ve s.) ®8. Bu hadaflerinde heg birinds
moahz hansi rayonlarda hansi heacmds istehsalin artiminin planlagdirildig gosterilmir.
Eyni zamanda, mahz hansi istehsal¢i qruplarimin artimi tomin edacayi miiayyon edilmir.
Bu ise KT siyasstinin hadaflerinin 6l¢li meyarlarinin teyin edilmasi tizra Azsrbaycanda
catismamazliglarin oldugunu gosterir.

Bununla bels, beynalxalq praktikaya gors, (1) hadaflor miisayyan olunandan sonra
siyasat tsiklinin novbeti marhslesinds (2) cari siyasstin (hadaflors) uygunlulugu
yoxlanilir vo zoarurat varsa, (3) yenilosdirilir, yeni siyasot istiqamatlorinin spesifik
cohatleri miisyyan olunur, sonraki merhelads (4) siyasetin qlivveyes minmasi (tetbiqi)
tiglin qgorar gobul edilir. Nahayat, sonuncu moarhoalada siyaset tsiklinin vacib elementi
kimi siyasatin qarsiya qoyulmus hadaflara ¢atmasina nazarst maqgsadi ils (5) monitoring
va faaliyyatlerin qiymetlondirilmasi hayata kegirilir (Carmel Cahill, 2010). Siyasat
tsiklinin dovriliyi kend tesarriifat: siyasetinin effektivliyi ti¢lin ¢ox vacib gertdir.

Tacriiba gostarir ki, siyasat tadbirlerinin giymsatlondirma parametrlarinin olmasi
siyasatin icrasma moesul olan qurumu hadsfs ¢atmaqda maraqh edir. Azesrbaycanda
totbiq edilon aqrar siyasato galdikds, indiys qodar ictimayyote agigqlanmis heg bir rosmi
senadds konkret hadaflar ve semoralilik gostericilari esasinda ns Nazirlor Kabinetinin, na
do Kond Toserriifatt  Nazirliyinin  heyata  kegirdiyi siyasot todbirlarinin
giymatlondirilmasine rast gelinmayib. Yani, bu sahada hokiimat 6ziiniin hayata kegirdiyi
siyasati, daha dogrusu ise basladig1 zaman qarsiya qoydugu moaqsada (fealiyyst zamar
va faaliyyet bitanden sonra) ¢atma saviyyesini 6l¢mak tocriibasinden istifads etmayib. On
yaxsi halda, resmilor matbuata agiqladiqglar: raylards statistik gostericilorin sadalanmasi
ilo kifayatlonirlor. Vo ya dovlet proqramlarmin icrasinin yekununda iqtisadi durumu
xarakterizo eden timumi gostericilor aciqlanir. Halbuki siyaset start noqteden finigs
dogru faaliyyatdir ve bu faaliyyatin har bir marhalasinds konkret parametrlordan istifads
olunmalidir.

Belalikla, Azorbaycanda siyaset tsiklinin iki asas marhalasinin (“1” ve “5”) icrasi
zamani buraxilan bogluglar yekunda (KT siyasstinin realligdan kenar olmasina, zaruri

97 «2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda ohalinin orzaq mohsullar ilo etibarh tominatina dair Dévlst Programi”
% _ http://www.elibrary.az/docs/serencam-08/248s.htm
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moramlart nazere almamasina, miivafiq qurumlarin hoyata kegirdiyi todbirlarin son
naticasinde maraqli olmamasma gotirib ¢ixarir._Bu ise Azerbaycanda KT siyasatinin
effektivsizliyinin asas sababloari ola bilar.

Digor torofden, IOIT-nin yanagsmasima asasen, aqrar siyasoti daim islahata meruz
qalmalidir. Islahat aqrar siyasate elo yeniliklor gotirmoalidir ki, bazarda bas veren
gorginliys, istehsalcilarin vaziyyetini ¢otinlosdiron ve {mumilkde milli kend
toserriifatinin durumunu miirakkeblagdiren hallara qarsi tedbirlor gormek miimkiin
olsun, aqrar sektorda 6zal subyektlarin golirlorinin artimina dastok mexanizmlari islonsin
(Carmel Cahill, 2010).

Maraqhdir ki, bir ¢ox o©lkalarde hokiimat siyasstine veatondas cemiyyati
institutlarinin tosiretms mexanizmlori nazerde tutulur. Masalan, bu sahade Estoniyanin
maraqlt tocriibasi var. Bu o6lkenin Kond Toesarriifatt Nazirliyinds (http://www.agri.ee)
QHT-lorin istirak¢ilig ilo Kond Tasarriifat1 Surast (Agricultural Board) feaiyyat gostorir.
Qurum sektorda standart ve toloblarin yerines yetirilmosi vo diger masalslar tizro nazarat
funksiyalar1 dasiyir. Har bir subsahaye (bagcilig, toxumguluq ve s.) nazarsti ise
departamentlar hoayata kegirir.

Benefisiarlarin ve maraq dairslarinin siyasate tesir etma mexanizmlarinden basqa,
siyasatin effektivliyi, homginin onun ardicillig1 tomin edilmalidir. Bu yanagmani [9IT-nin
metodologiyas1 da teleb edir®. Yeni har bir hadafs uygun siyasst alsti secilmalidir.
Burada fealiyyat asas dord halgaden ibaratdir:

- strateji magsadlar;

- cari magsadloer;

- siyasat alotinin seg¢ilmosi;

- hadaf kimi se¢ilmis dayisanlorin ve ya miidaxile daracesinin miiayyeon edilmasi.

(18) Agrar siyasat todbirlarinin slagalandirilmasi. Bu indikator aqrar siyasatin
no deracode maraq qruplarmin moenafelorine uygun quruldugunu giymsatlondirmaya
imkan verir. Beynoalxalq metodologiyaya gore, aqrar siyasetinin benefsiarlarinin ve

maraq qruplarinin har birinin siyasetin formalasmasinda ve ger¢oklasdirilmasinda
barabar igtiraki tomin edilmolidir. Bu, msahz siyasat slagslendirildiyi geraitda
miimkiindiir. Odur ki, kend tesarriifat1 siyaseti tsiklinin her bir marhslesinds aqrar
siyasati hazirlayanlar ve tetbiq edanlarls fokus qruplar arasinda koordinasiyanin olmasi
vacibdir. Toadqiqat ¢arcivasinda royi sorusulan fermerlarin imumi rayi bu olub ki, rosmi
dairalor aqrar siyaseti formalasdirarken ¢ox az hallarda benefsiarlarin rayini, tokliflarini
vo iradlarini nezare alir.

(19) Agqrar siyasstin cevikliyi. Bu indikator aqrar sahade dovlet siyasatinin
sektorun real ehtiyaclarina vo problemlsrine c¢evik reaksiya verme soviyyesini
giymatlondirmoays imkan verir'®. Ceviklik soviyyoesi elo olmalidir ki, real veziyyotin
dayisilmasine uygun olaraq qisa zamanda hokiimatin faaliyyati yeni soraite adaptasiya
olunsun. Masalen, diinyada iqlim doayisikliyinin aqrar sektora tesirleri ve itkilerin
minimuma endirilmesi, Azarbaycanin arzaq idxalindan asili oldugu o6lkelards ixraca

9 _ «Policy design — A positive reform agenda”, Carmel Cahill (Trade and Agriculture Directorate, Joint
OECD/USDA/SAGARPA/AAFC Workshop —Washington D.C.January 19-20, 2010).

190 _ «“Dgvlot siyasot sonadlorinin effektiv hazirlanmasi” (Oin Yanq vo Liza Kvinn, 2006), Aciq Comiyyat institutu -
Yardim Fondu.
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mohdudiyyatlorin tatbiginin manfi naticelorinin aradan qaldirilmasi yollar {i¢iin rosmi
hokumat senadlari islonirss, yaxud yeni siyasot alotlori miioyyanlasirss, bunu aqrar
siyasatin gevikliyinin vacib elementi kimi giymatlondirmek miimkiindiir.

(20) Agqgrar siyaseatin adalatliliyi. Bu indikator kend tasarriifati siyasatinin
hadaflondiyi har bir maraq qrupunun shamiyyastlilik deracasinden asili olaraq aqrar
siyasotin na deraceds hamin qruplarin iimumi fealiyyetine baraber tasirinin temin
olundugunu giymsatlondirmays imkan verir. Boarabar tasir aqrar siyasetin tonzimladiyi
sahalar tizre siyasatden faydalananlarin hiiquqlarinin (mss., dovlstin maliyye ve diger
destoyini almagq, aciq formada ray bildirmak ) ve vazifalarinin (mas., qiymat dastayine
zarurat olduqda bu dastayi gostormak, aqrar sahade dovletin miiayyen etdiyi hadaflars
uygun davranmagq va s.) barabar, yoni adalatli miiayen olunmasini nazarda tutur.

Halbuki miisahidalor ve fokus qruplar ile aparilan miisahibalor gosterir ki,
Azarbaycanda kond tesarriifati istehsalcilarmin dovlstin kend teserriifati siyasastinin
miixtalif tsiklloarinde ne hiiquglari, ne de voezifalari ¢ox vaxt adalstli sokilde miiayyan
edilmir. Eyni zamanda, fermerlar qeyd edirlor ki, hokumsatin bir ¢ox fealiyyet
istiqgamatlarinds olan bosluglar, o ctimladen daxili erzaq bazarmna xaricden ucuz (ve
movcud standartlara cavab vermayoan keyfiyystsiz mahsullarin) daxil olmas1 kanallarmin
movcudlugu yerli istehsalgilara qars: diskriminasiya tiglin sorait yaradir. Qabul edilon
aqrar siyasat gorarlarinda fokus qruplarinin (fermerlar, istehsalgi birlikleri, ictimai
toskilatlar, istehlak¢i gisminde ohalinin miixtslif feal qruplar: va s.) roeyinin alinmasi,

istirakgiliginin tomin edilmoasi bas vermir, goerar gebuletma zamani fermerlorlo ictimai
miizakiralar togkil etmir, bu sahads ictimai birliklorin rayini dyronmok {i¢lin vacib olan
struktur bolmalari yaradilmur.

Mahiyyetce “odalstli aqrar siyasat” arazilor ve miixtslif istehsalg1 qruplar: arasinda
tobii-iglim (ekoloji) soraiti, tarixan formalasmis enanalar, onlarin resurslarinin hacmi va s.
kimi obyektiv va subyektiv amillar sebsbinden yaranmais ferqlari aradan qaldirmagq tigiin
differensial aqrar siyasat alotlorinin moévcudlugunu ehtiva edir. Moesalen, bir ¢ox
olkalarda sosial-igtisadi inkisaf saviyyasine, ekoloji veziyyating, relyefine (daghq ve ya
diizanlik arazi olmasina) gora nainki ayri-ayri regionlarin, hatta kand yasayis arazilerinin
tosnifat1 sistemini igloyib hazirlayir. Mahz bels malumat bazasinin moévcudlugu farqli
inkisaf soviyyesino vo resurslara malik oraziloro miinasibatde hokumsat dastayinin
hocmini ferglondirmays imkan verir. Masalon, koend teserriifati torpaglarmin
keyfiyyatine gore az elverisli vo daha alverisli arazilar, yaxud bazarlara yaxmn ve uzaq
moasafeda yerlasmaya gore (masalen, bazarlardan 50 km maesafayadak ve 50 km-dan ¢ox
mosafa yerlogson oraziler) arazilor miisyyen edilir, onlara miinasibatde farqli destok
mexanizmlari islonir. Qeyd edak ki, bir ¢ox dovlatlords 6lks tizre torpaqglarin maksimum
keyfiyyat balinin 75%-dan az keyfiyyst balina malik torpaqlar az slverigli hesab olunur,
Azoarbycanda iss bu hadd 40%-dir. Belo ki, qiivveda olan ganunvericiliyo asason
Olkemizde kond teserriifati torpaqlarmin maksimum keyfiyyati bali 100-diir, 0-20 bal
intervalinda olan torpaglar sorti yararsiz, 21-40 bal intervalinda olan torpaqlar iss az
yararl torpaqglar hesab olunur. Amma 6lkads, massalen, az yararh torpagqlar istifade eden
fermerlo 80-100 keyfiyyot balina malik torpag: istifade edan istehsalgiya miinasibatds
forqli dastok alatlari totbiq olunmur. Yaxud bazi 6lkslorde hokumsot idxali avezlayen va
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ixrac qabiliyyatli sahoa veo msahsullarin deaqiq tesnifatini aparir, onlarin hor birine
miinasibatds forqli siyasat alatlori tatbiq edir.

(21) Kand tesarriifat1 sektoruna ayrilan dévlat vesaitlarinin sahanin ehtiyaclarini
qarsilaya bilmae saviyysasi. Bu indikator hokumatin kand teserriifatina yardimlarimin bu
sektorun ehtiyaclarini ns deracads garsilaya bilma saviyyasini giymatlandirmaye imkan

verir. Diinyada gabul olunmus els vahid yanasma tapmaq miimkiin dyeil ki, masslen,
kond tesarriifatina ayrilan dovlat xarclerinin UDM nega faiz olmasini hdkumestlar iiciin
maqgbul variant saysm. Bu saviyys Olkenin aqrar sektorunun tarixi inkisaf
xtisusiyyotlarinden, hokumatin aqrar siyasetinin hadaflerinden, aqrar sektorun inkisafin
sortlorin tobii-iglim sortlorinden asili olaraq kifayst qodar forqli diapazonda dayise bilir.
2008-2010-cu illorda beynolxalq toskilatlarda aqrar sektorun inkisafi magsadile gotiiriilon
kreditlor nazero alinmadan kend tesarriifati funksional bolmoesi, Sahibkarliga K&mak
Milli Fondunun 6z vesaitlari va biidcs investisiya layihalori ¢orgivasinde hokumat kond
tosarriifatina 1,5 milyard manat, orta hesabla ilds 450 milyon manat xarclayib.

Kond tesorriifat1 istehsalgilarina birbasa dovlst destayi (subsidiya formasinda
avazsiz yardim vo glizastli sortlale kreditlorin verilmasi) iigiin real olaraq 5 kanaldan
istifade olunub*:

1. Kond teserriifat1 istehsalcilar1 torpaq vergisinden bagqa biitiin vergilarden azad
olunub. Har¢end ki, Azerbaycanda kend teserriifati istehsalinin 95%-o qodori
sahibkarliq faaliyyatilo masgul olmayan ailo taserriifatlarinda formalasir. Vergi
Macallasinde nezerds tutulan vergilar (menfest vergisi, sadslasdirilmis vergi,
9DV ve s.) isa bilavasito sahibkarliq faaliyyetine aiddir. Ona gore ds, indiki
soraitdo kond tesorriifatina vergi giizostlorinin tatbiq edilmadiyi tedqirde bu
sektorun real vergi potensialinin na qodar olacagini hesablamaq ¢ox ¢atindir;

2. “Agqrolizinq” ASC tarafinden miiasir texnika ve texnoloji avadanliglarin alinmasi,
glizostli sortlorlo kond tesarriifat: istehsalgilarina lizinge verilmasi. 2008-2010-cu
illoarde texnikanin alinmasi {igiin hokumsat texminen 150 milyon manat, orta
hesabla har il 50 milyon manat vasait xarclayib;

3. Dovlet biidcesinden KT istehsalgilarina yanacaga va siirtgii yaglarina, bugda ve
coltik okinlorinin aparilmasi tiglin har hektara, hoamg¢inin akin sahalarine gore
mineral giibralarin giizastli satisina gore subsidiyalarin verilmasi. 2008-2010-cu
illorde hokumsat bu magqgsadle texminan 324,6 milyon manat, orta hesabla hor il
108,2 milyon manat vasait xarclayib;

4. Kond Tasorriiffatimin  Kreditlosdirilmasi tizro Dovlet Agentliyi torafinden
sahibkarlarin giizostli kreditlosdirilmasi (illik 6% daracs ils). 2008-2010-cu illarda
bu kanala hokumsat toxminan 30 milyon manat, orta hesabla har il 10 milyon
manat vasait xarclayib;;

5. Sahibkarliga Komek Milli Fondu (SKMF) tarafinden sahibkarlarin giizestli
kreditlagdirilmasi (2008-ci ilde bu darace 7% idi, hazirda 6% tagkil edir). 2008-
2010-cu illorde kend tosarriifatt sektorunun inkisafina (hom kond taserriifat:

1% Kond tesarriifatinin maliyyalosmosilo bagli melumatlar dévlot biidcasilo bagh NK-nin Parlamenta togdim etdiyi
biidco zorflorindon, Agrolizing ASC-nin interrnet saytindan (www.aqrolizing.com) vo Sahibkarliga Kémak Milli
Fondunun interrnet saytindan (http://anfes.gov.az/az/) gétiiriiliib.
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mohsullarmin istehsali, hom do emali layihalari tizra) Fond vasitesile timumilikda
145,4 milyon manat, orta hesabla har il 48,5 milyon manat vesait xarclayib.

Hesablamalar gostorir ki, Azarbaycanda biitiin kanallar tizro kend tasorriifatina
dovlet dastayinin orta illik hacmi, vergi glizestlari nazars alinmasa taxminan 217 milyon
manat tagkil edir. Rasmi stastik malumtalar asasinda aparilan hesablamalar gostarir ki,
2008-2010-cu ilsrde bazar qiymestlerilo kend taserriifatt mshsullarmin istehsalindan
yaranan iimumi gsalir toxminen 3, kand tesarriifatinda yaranan slave dayar 2 milyard
manat civarinda olub. Goriindiiyti kimi, timumi gplirlorde subsidiyadlarm hacmi
togriban 7, yaranan oslave dayarda ise 10% taskil edir. Ayri-ayr1 6lkalarle miiqayisada bu,
kifayat qodor asag1 gostoricidir (bir sira inkisaf etmis diinya Olkelorinde fermerlarin
Umumi golirlorinde subsidiyalarin pay1 hatta 30-40%-i Otiir). Azerbaycanin anoloji
gostoricisi UTT-nin inkisaf etmoakade olan lkalar {iciin miiayyen etdiyi maksimum 10%-
lik haddden asagidur.

Azorbaycanda fermerlors birbasa hokumsat dastoyinin dovlet biidcasinin
xorclorinds pay1 0,01 faizden de asagidir. Qeyd etmayo doayer ki, hazirda Avropa
Birliyinin biidcesinin ortalama 40 faizi bilavasite aqrar sektorun subsidiyalasmasina
yonoldilir'®2,

Son ii¢ ilde Azearbaycanda subsidiya alan 1 fermera diison yardim mablagi orta
hesabla 140 manat olub. Amma, masslen, Avropa Birliyinin 27 iizv olkesi lizre aqrar
siyasat ¢orcivasinda subsidiyalasdirilan hor fermers orta hesabla 6797 avro vesait toqdim
edilir®.

Lakin istenilon halda hoetta ayri-ayr1 oOlkelerde bir fermers diison birbasa
subsidiyalarmn hacminin, yaxud hokumsatin macmu kend tesrriifati xarclorinin dovlet
xorclorinds ve ya UDM-ds paymin miiqayisesi Olkeds aqrar sektorun maliyye
ehtiyaclarinin  qarsilanib-qarsilanmamasi barade daqiq fikir sdylemek baximindan
halledici yanasma kimi istifade oluna bilmaz vs tadqiqatcilar1 yanlis naticelere apara
bilor. Burada obyektiv yanasma belo ola bilar: (i) kend tesarriifatinin birbasa hokumat
dastayi altinda olan sahalari dastoakdon kenarda qalan sahslarle miiqayisads daha
davamli (hamginin siiratli) inkisaf eda bilirmi; (ii) subsidiyalasdirmanin hadaflarina
nail olunubmu (masslon, hokumat hansisa sahani subsidiyalasdirmaqla fermerlarin
zararla islomasinin qarsisimi alibmi, har hansi1 sahanin mahsulunu artirmaqla bu
mahsul iizrs idxaldan asililiginin aradan qaldiribmi va s.) fermerlar arasinda aparilan
sorgularda onlarin asas hissasi (masalan, sorguya calb olunanlrin an az1 yaridan ¢oxu)
onlarin dovlat dastayinin forma ve hacmlarindan raziligini ortaya qoyubmu.

Moahz bu sullar tizrs tohlil aparildig: tedqgirds 1 fermer hesabi ilo subdiyalasmanin
hacmi dovlet dastoyinin az ve ya ¢ox olmasi ilo bagli komoakgi arqument kimi istifads
edils bilar.

(22) Kond tasarriifatina dovlat dastoyi siyasatinin effektivliyi. Bu indikator
hokumatin miixtalif kanallar hesabma kond tesorriifatina gostordiyi destayin hem
somoraliliyini (serf olunan vesaitlor no daraceds semarsli istifade olunur), ham ds

192 _ http://ec.curopa.cu/budget/budget_glance/what_for_en.htm
193 _ http://www.pressandjournal.co.uk
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naticaliliyini  (elde  olunan neticelar planlasdirilan  naticelere  uygundurmu)
giymatlondirmaye imkan verir.

Hazirda totbiq olunan hiiquqi mexanizmlor oasasen bitkigilik mohsullarmin
istehsalcilarina  subsidiya paketi toaqdim edilmasini nezerds tutur. Movcud
ganunvericiliye osasen, fermerlers 4 nov subsidiya (bunlardan 3-ii bitkigilik, 1-i iss
heyvandarliq sektoru ils baglidir) almaq imkani var. Bura yanacaq va motor yagina, mineral
giibralara, yiiksak keyfiyyatli toxumlara va cins heyvanlara gora ddanilon subsidiyalar daxildir.
Nazirlor Kabinetinin 15.02.2007-ci il tarixli, 32 sayll qerarmna easasen istehsalcilar akin
sahasinin va ¢oxillik ekmalarin har hektar ticiin becarmads istifads olunan yanacaq ve
motor yaglarinin deyarinin orta hesabla 50 faizi hacminda - 40 manat mablaginds yardim
verilir. Bundan slave, bugda okinlarinin har hektar1 igiin alave olaraq 40 manat
(imumilikde 80 manat) subsidiya verilir. Hokumatin bu qerarinda hamginin biitiin
novdan olan bitkigilik mahsullarimin becarilmasi ilo maggul olan tesarriifat subyektlarine
har hektar akin sahosi tigiin pulsuz olaraq 150 kilogram hacminda giibrs, yaxud 25 manat
moablaginds kompensasiya verils bilar. NK-nin 25.06. 2007-ci il tarixli, 103 sayli gerarina
gora, toxumculuq ve tinglik taserriifatlar1 yetisdirdikleri 1-ci ve 2-ci reproduksiyal
toxumlara (hamginin tinglarins) gore istehsalcilara dovlst bilidcesi hesabina subsidiya
odanilir. Subsidiya miiraciat eden subyekts o halda 6danilir ki, iddia¢1 satisa ¢ixarilan
toxum vae tinglorin keyfiyyatini tosdiq edan sertifikatin suratini, miivafiq tesarriifatlarin
hamin toxum va tinglerin skmasine dair rayon toxum miifettigliyi terafinden verilon
aray1s miiraciate alave olunur. Qaydalara asasen, toxumguluq taserriifatlarina mehsulun
noviinden asili olaraq (imumilikde 12 n6v mahsula) 1-ci reproduksiyali toxumlarin har
kilogram tiglin 10 goapik-21,68 manat intervalinda (lakin satis qiymatinin 40%-dan ¢ox
olmamagq sortilo), 2-ci reproduksiyali toxumlarin her kiloqrami iic¢lin 7 qgopik-14,19
intervalinda (lakin satis giymsatinin 30%-den ¢ox olmamaq sortile) subsidiya Odenilir.
Noahayat, NK-nin 22.09.2008-ci il tarixli qorarina asasen, dovlet xattile xaricden gatirilen
damazliq heyvanlarin 50%-i subsidiya formasinda fermerlars giizast olunur.

Semaoralilik vo naticalilik baximindan giymsetlondirmaya goldikds, imumiyyaetla
subsidiyalasmanin maqsadi kend tesarriifat1 istehsalim1 artirmaqdir. Mahz bu noqgteyi-
nazarden vaziyyetin dinamikasinin tohlili bir cox masalalora aydinliq gatire biler.
Masalon, hokumet bayan edirli ki, subsidiyanin tatbigi ile slagadar 2007-ci ills
miiqayisada 2008-2009-ci illords bugda akinlarinin sahasi 220 min hektara gadar artib.
Amma 2010-cu ilde avvalki ille miiqayisede bugda skinlari 150 min hektardan ¢ox
azalarq 2008-ci ilin saviyyasine enib. Indi bunun ssbabini necs izah etmak miimkiindiir:
Boalko ilden-ilo artan xorclor (xiisusilo kond tesorriifatinda texniki xidmatlorin vo
toxumun bahalagmasi) miiqabilinds subsidiyanun 4 il 6nce tesdiqloenmis mablagi artiq
fermerlorde bugda istehsalina maraq oyatmir, yaxud alternativ meahsullarin becoarilmasi
daha yiiksok golire tominat verir? Istenilon halda, bu cavablardan har hansi birinin
dogrulugu movcud subsidiya sisteminin samaraliliyinin asagi olmasina, onun
tokmillasdirilmasinin vacibliyine isaradir.

Subsidyalarmn effektivliyi hom do onun ehtiyachigna uygun misyyen edilmasilo
sortlonir. Hazirda Azarbaycanda istor bitkicilik, isterse de heyvandarliq sektorunda
mohsuldarhq kifayet gadar asagidir. Odur ki, yiiksak bitki sortlariin becarilmasinin,
yiiksak  keyfiyyoatli  cins  heyvanlarin = saxlanmasimin ~ hokumat  terafinden
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stimullasdirilmasina ehtiyac var. Yaxud diinyada ekoloji cohatden tomiz mahsul istehsali
oksar hokumatlarin prioritetlari sirasindadir. Azarbaycanda orqanik mehsullarin istehsali
ticlin subsidiyalasdirma mexanizmi islona biloar. Bundan slave, c¢oxillik skmsalarin
(xtisusilo da c¢ay, liziim, meyveo baclar1) okilmasi figiin subsidiyalarin verilmasi
mumkiindiir.

Todqgiqat ¢orgivesindo fermerlordon vo ekspertlordon gotiiriilmiis miisahibalor
gostarir ki, kend tesarriifatinda hazirk: subsidiyalasdirma mexanizmlsrinin effektivliyi vo
naticoaliliyilo bagli asas problemlar asagidakilardir:

(i) Taravazcilik iiciin verilon subsidiyalarin mablagi ¢akilan xarclarin miiqabilinda
oldugca azdir. Masalen, yanacaq ve motor yagina gors har hektar akin sahasi tigtin comi
40 manat 6doenilir. Lakin fermerlorin malumatma gors, bu aksar bitkigilik mahsullarinin
becarilmasi {igiin biitiin xarclarin an yaxs1 halda 15-20%-ni 6dayir. Onlarin yanasmasina
gora, becorma xarclarindan asili olaraq subsidiyalarin mablagi differensiallagdirilmals,
istonilon halda becarma xarclarinin he¢ olmazsa 30-40%-dan az olmamalidir.

(i) Araliq mohsullar va ya ikinci akinlar iigiin subsidiya O6donilmir. Movcud
ganunvericiliye gors, yanacaq va motor yaglari ti¢lin subsidiya almagq istoyan fermerlarls
baglh zeruri senadlerin teqdim olunmasi tiglin an son miiddat iyulun 1-de basa catir.
Halbuki kok avqust ayinda, payizliq kelom ve sogan sentyabr aylarinda okilir. Eyni
torpag fermer il arzinds akss da, comi bir deafs subsidiya alir. Halbuki fermerlar bildirir
ki, ager bu subsidiya yanacaq ve motor yag1 xerclarinin kompensasiyasi ligtin verilirss,
onlar akinlorin sayina uygun olaraq hoar dafe hamin xarclari ¢okmali olur.

(iii) Subsidiyalarin verilmasinda saffafliq yetarinca tamin olunmuyr. Shali arasinda
subsidiyalar1 almaq hiiququ olmayan ayri-ayr1 subyektlorin hamin vesaitlara ¢ixisinin
tomin olunmasi barade moalumatlar daima dolasir. Bu ciir siibhaleri aradan qaldirmaq
ti¢lin an yaxs1 mexanizmlarden biri «goffaf siyahilar»in totbiqi ola bilar. Belo siyahilar har
bir kend tizra verilon subsidiyalarin novlari (toxuma, giibroys, yanacaga gors) iizra
biitlin benefsiarlarin siyahisinin kond arazisinde ohalinin tams ola bilacayi yerds
asilmasini nazards tutur.

(iv) Subsidiyalar “son mahsul” prinsipina (buna bazon faktiki mohsuldarliga gora
subsidya deyilir) asason deyil, standart saha 0lgiisiina géra verilir. Halbuku, masalan, bir
sira hallarda miisyyen qrup fermerlor daha artiq xarc hesabma yiiksak aqrotexniki
qullug, gabaqcil texnologiyalarin totbiqgi sayesinde diger qrupla miiqayisde 2-3 dofs
yliksok mahsuldarliga nail olur. Bels soraitde an azi xarcin hacminden, mahsuldarligin
saviyyasinden asili olaraq «baza subsidiya mablagi»na yiiksaldici amsallar tetbiq
olunmalidur.

Yeri golmisken, tizv va lizviilitys can atan 6lkelarden aqrar siyasatin daha yiiksak
soviyyade liberalasmasimi  telob eden ve hokiimetin aqrar sektora miidaxilesinin
minimuma endirilmesini tolob edon UTT f{iciin hazirda aparici &lkelords kend
toserriifatina  dovlst dasteyinin maksimal effektivliyini temin edilmesi asas
mosalalordandir. Bu sahads maraql tacriibelorden biri kend tasarriifat: istehsalina tosir
etmayan, amma gliclii istehsal potensialinin qorunmasina, yeni istehsalgilarmn maddi
vaziyyatinin dastoklonmasine hadaflonan siyasatin hoyata kegirilmasidir. Bu praktika son
illor dovlat dastoyini istehsal holgesinden ayirmaga calisan Avropa Birliyinde tatbiq
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edilir’®. Digar tocriibe kimi, bazi 6lkalords tatbiq edilen subsidiyalagdirilan prioritet
sahoalorin miiayyan edilmasidir. Bu siyasetle 6lke 6zii {i¢iin vacib sahelori miiayyen edir
vo «de minimis» (destayin xiisusi ¢okisi) deracesini asmamaqla segilmis sektorlara dolay1
yolla komaklik edir. Masalon, Kanadada analoji sektorlar kimi siid, yumurta va ev quslari
istehsalini1 gostormoak olar®.

Nohayat, [OIT-nin todqiqatlar1 gosterir ki, “qiymet dasteyi” ve “istehsal
faktorlarmin kompensasiya edilmasi” (mas: yanacagmn ve siirtgli yaglarinin) iizrs
todbirlor aqrar siyaset alotlori sirasinda an asag1 effekt veran tadbirlor hesab olunur®.
Azarbaycanda ise birbasa dovlst destayinin asas hissasi mahz bu istiqamatlere yonaldilir.
MBoshsuliin néviine gore ¢okilon xarclerin fargliliyinden, cografi-iqlim seraiti ve bazara
alcatanliq imkanlar1 arasinda farqlorden asili olaraq subsidiyalasmanin névii vo hacmi
differensiallagdirilmirsa, bunu semaresli yanasma kimi giymetlondirmak ¢atindir.

(23) Kand tasarriifati mahsullarinin istehsal¢ilarinin kreditlara alverisli ¢ixis
imkanin moévcudlugu. Bu gosterici bilavasite fermerlarin maliyye vesaitlarine olan
ehtiyaclarinin  qarsilanma seviyyesini qiymetlondirmaye imkan verir. Tadqiqat
garcgivoasinda Olkonin miixtalif srazilorinds kond tesarriifati istehsalgilarindan, slalxiisus
xirda fermerlarden gotiiriilmiis miisahibsler bu sahads asagidaki problemlarin olmasinm
agkarlayib: (i) kredit toskilatlar1 (banklar vo bank olmayan kredit toskilatlar1) kigik
Olciilii koand tosarriifat1 istehsalgilar1 vo xirda fermerlarls islomays maraqli deyillar.
Kredit teskilatlar1 kreditin qaytarilmama riskini azaltmaq {iglin istenilon borc
moablagindon on az1 2 dafe ¢ox doyers malik likvid girov ve diger ciddi zomanatlar tolob
edirlor. Bir qayda olaraq, xirda fermerlorin bu ciir zomanstlor toqdim etmos imkanlari
olmur. Halbuki bir ¢ox 6lkelorde girov gisminde mahsul ve ya son mahsul qoyulur.
Amma bu sistemin islok mexanizme g¢evrilmosi tig¢lin paralel olaraq hom kreditlorin
sigortalanmasi, hom do msahsulun itkilors goroe sigortalanmasi sistemi faaliyyot
gostormoalidir; (ii) giizastli kreditlorin alds edilmasini c¢atinlasdiran miixtalif siini
maneslar va subyektiv amillor mévcuddur. Bu manealors aiddir:

4.

a) kreditlorin asason “ yuxarilar”in tapsinigr ilo verilmasi; b) kreditlorin tamshgla

verilmasi; ¢) giizatli kreditlorin alinmast iiciin qeyri-rasmi alava vasaitin ddanilmasi.

(iv) Kredit toskilatlarinin taqdim etdiklori kreditlor iizra faiz daracelari
yiiksakdir. Hazirda ayri-ayr kredit toskilatlarinin kommersiya qurumlarma toqdim
etdiklori kreditlore goroe illik faiz deracesi 25 faiz ve ondan yiiksokdir. Hotta bazi kredit
toskilatlar1 kend tesarriifat: istehsalgilar: ti¢iin miiayyen giizoastlori nazerds tutan xiisusi
aqrar kreditlor toklif etsolor do, bunlarda da illik faiz daracesi 23 faziden baslayaraq
yiiksalir. Belo yiiksoak faiz daracelari kand tesarriifat: istehsalr ilo masgul olan kicik aqrar
istehsalcilar, xiisusile xirda fermerlar iciin sorfsli ola bilmeaz; (v) Kond tosarriifati
istehsalcilarina verilon kreditlar iizra riskin azaldilmasi mexanizmlari yoxdur. Kond
tosarriifat: sektorunun kreditlor tiglin yiiksak risk tagkil etmasi gobul olunmusdur. Hom
do burada moehsul yigimi asasan movsiimi xarakter dagiyir. Buna gors do kredit
toskilatlar1 yalniz 6z risklori hesabma kond tasorriifati istehsalcilarini, xiisusilo xirda

194 _ hitp://www.oecd.org/dataoecd/61/3/39524780.pdf
1% _ http://www.oecd.org/dataoecd/61/3/39524780.pdf
19 _ «Selgskoxozaystvenme subsidii v Belarusi: analiz gffektivnosti i otienka sootvetstvio trebovaniom VTO», 2003.
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fermerlori kreditlosdirmakds maraqli olmurlar. Xarici tocriibeds belo kreditler tizrs
risklorin boliinmasi ilo bagli miixtalif mexanizmlar totbiq olunur. Bunlardan xarici
tocrilbbade kifayst godor genis yayilani kend tesarriifatt kreditlorinin vo risklarin
sigortalanmas: sistemidir. Azarbaycanda belo mexanizmlorin islonilmemasi xiisusilo
torovazcilik sahasinda aqrar kreditlari banklar ti¢lin maragsiz edir.

(24) Agqrar sektorda effektiv foaliyyot gostoran kooperasiya slagalarinin
movcudlugu. Bu gostorici 6lkads kand tesarriifatt mahsullarinin istehsali, emals, satis1 vo
saxlanmasi prosesinin na daraceds samarali togkil olundugunu giymstlondirmays imkan
verir. Hazirda inkisaf etmis bazi Avropa 6lkslorinde ayri-ayr1 mahsullarin 30-40%-dan
80-90%-dak hissasi aqrar kooperativlar vasitasila istehsal vo emal olunur. Bu 6lkalards
kend yasayis mantogoelorinin aqrar-kredit kooperativlerilo shate saviyyesi 90%-o catir.
Holalik Azarbaycanda kooperasiya mexanizmi islomir.

(25) Kond tesarriifatinda effektiv sigorta sisteminin mévcudlugu. amlakinin
(xtisusile da torpagin) siradan ¢ixmasina gors itirilmis galirlarin kompensasiyas ile bagh
hiiquqgi mexainzmlorin moévcudlugu ..............

“Kond tesarriifatinda sigortanin stimullasdirilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 18 iyun 2002-ci il tarixli 344-IIQ sayli Qanunu: Qanun Azarbaycan
Respublikasinda miilkiyyst formasindan asili olmayaraq kend tesarriifati mehsullari
istehsal¢ilarinin amlakinin sigortasinin stimullasdirilmasinin hiiquqi va iqtisadi asaslarin
miiayyen edir, sigortanin istirakgilar: arasinda miinasibatlori tonzimlayir.

Qanunda kond tesarriifatinda sigortanun stimullasdirilmasmin magsadi kend
tosorriifati istehsalgilarinin emlakinin tebii folakatden sigortasinda dovletin istirakinm
tomin etmokls, aqrar sahads sigortanin inkisafini stimullasdirmaq ve sigortalilara sigorta
hadiselorinden doyen =zarsrin Odenilmasine verilon zemanstin iqtisadi osaslarinm
gliclondirmak (madda 1) olmasi gostarilir.

Kond tasarriifatinda sigortanin obyektlari kimi asagidakilar gostorilir (madds 3):
kend tesarriifati bitkilorinin mahsullari, kend taserriifati heyvanlari, ev quslar,
dovsanlar, xozdarili vohsi heyvanlar, ar1 ailalari, habels kond tasarriifat: toyinath binalar,
tikililer, qurgular, avadanhgqlar, masinlar, naqliyyat vasitalari ve digerleri ile bagh amlak
monafelori (azqiymotli ve tez kohnalen agyalar ve tabii biganaklorin mahsullar1 istisna
olmagla). Bu sigorta obyektlari bir qayda olaraq yangin, dolu, sel, dasqin, tufan, saxta ve
ildirrm vurmasi, zslzals, torpaq siirtismoesi, doemyo torpaqglarinda quraqliq kimi tebii
folakeatlorden, habels kond tesarriifat: bitkilarinin moahsullari, kend tasarriifati heyvanlari,
ev quslari, dovsanlar, xazdorili vahsi heyvanlar, ar1 ailslori miivafiq olaraq xtisusi
tohliikali ziyanvericilorin yayilmasindan ve hiicumundan, yolxucu xastaliklorden, kend
toserriifat: tayinath binalar, tikililer, qurgular, avadanliqlar, maginlar, naqliyyat vasitslari
iso goza hadisalarindan sigortalanir (madds 5).

Kond teserriifatinda amlakin sigortasi iizre siorta tariflori sigorta hadisalari
nazoars alinmaqla sigortagi torofinden miiayyen edilir (madds 6). Kond tesarriifatinda
amlakin sigortas1 koniillii formada hayata kegirilir (madds 7).
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Qanunun 11-ci maddesinds kend tesarriifatinda sigortanin stimullagdirilmasina
maliyyo yardimimin verilmosi hallar1 gostorilmisdir. Burada xrda fermerlor vo
istehsalgilar {i¢lin problem yaradan asagidaki hallar geyd olunub:

e sigorta miiqavilesinde sigorta haqqun biidco vesaiti hesabina 6danilmayan
hissasinin sigortal tarafinden 6denilmasi nazardas tutulduqda;

e kond tesorriifat: bitkilori mahsullarinin sigortas: tizra sigorta miiqavilesi sepinin
imumi sahasindan asili olaraq okin sahslerinde ¢ixis alindigdan, baglarda ise
meyva agaclarinda tumurcuglarin oyanmasindan sonra baglandiqda;

e kond teserriifat1 bitkilori moahsullarinin sigorta dayeri sigorta miiqavilasinin
baglandig: ilden avvalki bes il arzindes akin sahalarinden alinmis kand teserriifat
bitkilorinin orta moehsuldarligi esasinda, istehsal olunmus moahsulun
prognozlasdirilan bazar qiymatlerinden asili olaraq miisyyen edilmalidir. Bes illik
mohsuldarliq hagqinda malumat olmadiqda, sigortalinin axirinc il ekdiyi sahadean
aldig: faktiki mahsuldarligdan, o olmadiqda ise rayon tizre kegon ilin faktiki orta
mohsuldarligindan istifade oluna bilar.

Burada vurgulanir ki, akin sahasi, mahsul istehsali ve amlakin dovriyyasi barads
ucot aparmayan koand toserriifat: istehsalgilarinin amlak: sigorta edilmir (11.7-ci band).
Malum oldugu kimi, hazirda xirda istehsalcilarin sksariyyati bels ugotu aparmar.

Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin 4 mart 2004-cti il tarixli 22 sayl
(“S1gortalanmasina maliyya yardimi gosterilon kand tesarriifatr amlakinin va sigorta
hadisalarinin noévlarinin vo sigorta haqqunin biidco vesaiti hesabina 6danilon
hissasinin miiayysn edilmasi haqqinda”) Qoerar ilo sigortalanmasina dovlet terafinden
maliyys yardimi gosterilon kend tesarriifatt emlakinin ve sigorta hadiselorinin novlari
asagidaki kimi miioyyen edilib: bugda, arpa, qargidali, giinabaxan-den iiglin, kartof,
sokar cugunduru, terevez (goyerti istisna olmaqla), meyve, sitrus ve tiziim baglarinin
mohsullar1 sahalori (mahsul) — yangin, dolu, sel, dasqin, saxta vurmasu.

Qorara asasen miiqavile tizre hesablanmig sigorta haqqmn dovlet biidcssinin
voasaiti hesabina 6danilen hissasi sigorta haqqinin 50 faizi hacminds miisyyen edilib.

Qeyd etmoaliyik ki, tadqigata calb edilon mahsullar (ag sogan, sar1 sogan, ¢iyalok, kalom va
yerkokii) “taravaz” qrupuna daxildir.

Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 4 mart 2004-cii il tarixli 23 sayh
Qorar ilo "Kand tesarriifatinda sigortanin stimullasdirilmasina maliyys yardiminin
ayrilmasi vo 6danilmasi qaydalar1 haqqinda Osasnama" tasdiq edilmisdir.

e Agrar sektorda, xiisusila taravazcilikda sigorta sisteminin tatbiqi sahasinda asas
problemlar

Miivafiq qanunun gabulundan 9 il 6tse do, 6ton miiddatde demak olar ki, Azarbaycanda
okinlorin va bitkigilik mahsullarinin sigortalanmas: tetbiq olunmayib. Bu sahoada
asagidaki tipik problemlar miisahids olunur:

@G) Fermerlar arasinda sigortalanma ile baglh zaruri moalumatlandirma isi
aparilmayib. Kand tesarriifati istehsalgilar1 sigortanin mahiyyeti, onlar {igiin
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shamiyyaeti barade son derace az malumathidir. Fermerlar bu mexanizmin islak
olmasina inanmur.

(ii)  Sigorta sirkatlari bu prosess maraq gostarmir. Sirkatlor hesab edir ki, bitkigilik
kifayat godar riskli sahadir. Hokumsat {iciin sigorta haqlarinin 6denilmasi {igiin
sirkatlora har hansi gilizest rejimi taklif etmir. Halbuki qanunvericilikde
sirkatlordan forqli olaraq sigorta olunan fermerlarin sigorta tariflorinin 50%-nin
dovlet biidcassi hesabima kompensasiya olunmasi nazardas tutulur.

iii) Qanunun tasdiqila bagli Prezident farmaninda nazards tutulmasina
baxmayaraq, halo do Nazirlor Kabineti sigorta tariflorinin yuxar1 haddini
miidyyan etomayib. Bu sabebdon sigorta sirketlori hazirda istadiyi tariflori
miioyyen eds bilar.

(iv) Azarbaycan qanunvericiliyi kond tesarriifatinda risklarin deyil, yalniz
mohsulun sigortalanmasin1 noazerde tutur. Belo ki, qiivvede olan
ganunvericiliyo gors, sigorta miiqavilesi yalmz teravezgilik moehsullarinin
toxumlarmin ¢ixis vermasinin tesdiqlondiyi halda baglanir. Halbuki, masalon,
toxum sepilonden sonra, amma toxumun cilicormasi bas vermeazden Once
ziyanvericilor vo ya miiayyan tabist hadisalari (sel, dasqin va s.) akinlari mahv
edo biler. Indiki ganunvericilik bu marhslada sigortalanmani nazerds tutmur.

(v)  Bir ¢ox dlkalardan farqli olaraq Azarbaycanda bitkigcilikls akinlarinin va ya
mahsullarinin sigortalanmasi koniillii xarakter dasiyir.

Oslinde hokumatin aqrar siyasetinin semaoraliliyini qiymatlondirmak {i¢iin
gostoricilorin saymni sonsuzlugadek uzatmaq olar. Masealon, ©6lkede kend tasorriifati
mohsullar {iglin talebata uygun hacmds soyuducu saxlama anbarlarmin mévcudlugu
kifayat godor mithiim giymetlondirme meyar: kimi istifade oluna bilar. Masalon, ayri-
ayr1 Olkalarin tacriibesinde 1 gilinden artiq saxlandiqda keyfiyyatini itiron moahsullarin
(ilk novbada meyvae-teravez, ot va siid mahsullarmin) 6lke tizrs istehlakinin an az1 10%-i
hacminds tutumu olan soyuducu anbarlarin olmasi magbul sayilir. Qiymatlandirmalar
gore, Azarbaycanda bu moahsullarin hazirki istehlak saviyyosi 3,5 min. tonu 6tiir. Demali,
yaxin golacak ticlin Azarbaycanda 350 min ton tutumu olan soyuducu anbar sebakesi
yaradilmasi hadef alina biler. Yaxud kend tasarriifat1 istehsalcilarmin birliklarinin ve
koopertivlarin hokumatin aqrar siyasetinin formalagsmasinda istiraki seviyyasinin vacib
giymatlondirma gostaricisi kimi istifade olunmasi miimkiindiir.

Todgiqat qruppu hesab edir ki, halalik hazirki marhsls {iglin yuxarida teqdim
olunan semaralilik gostericilori hokumatin aqrar siyasetinin effektivliyini 6l¢gmak {igiin
yetorli sayila bilor. Oz ndvbesinds, bu daimi tekmillagon bir sitem kimi islenib ve
istonilon istifadaginin Oziiniin moaqbul bildiyi gostericilori slave etmokls bu
indikatorlardan yararlanmasina mehdudiyyat qoyulmur.

82



Tadgiqatdan ¢ixan naticalar
va yekun takliflar

Belolikls, kond tesorriifat: tayinath torpaq resurslarinin ham miilkiyyst névlerins, hom
da tayinatina gore strukturunun tahlili asagidaki naticeleri ortaya qoyur:

1) Bir sira Olkalarle miiqayisade Azarbaycanda suvarilan torpaqglarin kend
tosrriifatina yararli torpaqlarda xiisusi ¢okisi kifayet godar yiiksekdir ve bu
intensiv texnologiyalar asasinda daha yiiksok moahsuldarliga malik aqrar sektorun
yaradilmasina genis imkanlar yaradir. Masalon, Azarbaycanda bu gosterici 31%
toskil etdiyi halda, Polsa vo Kanadada 2%, Avstraliya ve Braziliyada 5,0%,
Fransada 9%, Qazaxstanda iso 15%-dir'?’.

2) Kond teserriifatina yararh torpaqlar 6lkenin regionlar: tizre bolgiisii kifayat
godar geyri-borabardir. ©n az adambasina kend tasorriifatina yararli torpaq
sahosine malik olan rayon (Lenkesran rayonu tizro 0,11 ha) ilo on yiiksak
gostericiya malik rayon (Xiz1 rayonu iizre 6,25 ha) arasinda forq 50 dafadan
coxdur. Umumilikda 6lkenin 60-dok kend rayonundan 20-de kend tesarriifatina
yararli torpaqglarin adambagina hacmi 1 ha-dan ytiiksak, 10 rayonu iizrs isa 0,5 ha-
dan azdur.

3) Kond tesorriifat1 toyinath torpaqlarin ¢ox az hissasi — comi 32%-i xiisusi
miilkiyyate verilib. Yerds qalan torpaqlar dovlet ve baladiyye miilkiyystinda
saxlanilib. Bu fakt onu gostorir ki, aqrar sektorda fermerlor arasinda saglam
raqabetin formalasdirilmasi, biitiin fermerlorin bu torpaqlara basraber c¢ixis
imkanlarinin yaradilmas: dovlat ve baladiyys torpaqglarinin istifadaye veo icaraye
verilmasi sahosinde son dorace soffaf mexanizmlorin yaradilmasini, ictimai
miilkiyyatde saxlanilan torpaqlardan haminin adalstli prinsipler asasinda
bahralonmasi tiglin ¢evik icare miinasibatlori yaradilmalidir.

4) Oriis vo biganak torpaqlar1 skine yararli torpaqlardan texminen 1,5 defe
coxdur va kand tesarriifat1 torpaqlarmin 56%-ni tagkil edir. Bir sira rayonlarda
hatta timumi torpaqlarin 90-95%-i akin tiglin yararl deyil. Bu fakt onu gostarir ki,
Azarbaycanda heyvandarliq tiglin alverisli ilkin sartlor mévcuddur.

5) Kand rayonlarmin shamiyystli hissasinin kend taserriifati torpaqglarmin
yarisindan ¢oxu doemya torpaqglardir ve suvarma sabakasi ilo shats olunmayib. Bu
fakt onu gostarir ki, suvarilan ve suvarilmayan arazilere miinasibatds farqli aqrar
siyasot alatlari totbiq olunmalidir.

197 Xarici 6lkolords torpaglarin struktuna dair molumatlar www.fao.org saytindan gotiiriiliib.
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