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igtisadi Tesebbiislers Yardim ictimai Birliyi
Giris

Effektiv bealadiyys institutunun formalasmas: yerli oziintiidars birliklsrinin
foaliyyatinin samarali qurulmasindan shamiyystli deraceds asilidir. Bazan bu ciir
birliklers yalniz baladiyyalararasi amakdashgin bir formasi kimi baxilir. Lakin bels
yanasma yerli 6zlintiidare Assosiasiyalarinin statusunu xeyli asag salir. Baladiyye
birlikleri yerli 6ziintiidars orqanlar1 arasinda emekdasliq formatindan daha ¢ox,
moarkeazi hokumat qarsisinda hemin orqanlarin maraqglarini temsil eden institutdur.
Odur ki, beynalxalq tacriibede baladiyye Assosiasiyalarmin faaliyyetinin
effektivliyi mahz onun 6z tizvlerinin maraqglarmi tomsil etms bacarigl esasinda
qiymeotlondirilir.

Azarbaycanda beladiyye birliklerinin yaradilmasindan artiq 3 il otiir. Malum
oldugu kimi, 2006-c1 ilin payizinda Azerbaycanda kend, qesebe ve goher
baladiyyalarinin temsil olundugu 3 miixtalif Assosiasiya yaradilib. Baladiyyslsrin
toxminen 85 faizi (2450-dok qurum) kend, 9 faizi gaseba (230-dan ¢ox baladiyya),
yerds qalami ise (texminan 80) sehar assosiasiyasinda birlasib. Lakin 6ten dovr
arzinda Olkada eksmarkazlogsmenin derinlesmaesi, baladiyye institutunun inkisafi
istiqamatinde yerli Oziiniiidare birliklarinin her hansi ciddi tesabbiislarle ¢ixis
etmoasi miisahide olunmayib. Yarandigr dévrden indiyadak bsladiyye birliklari ne
deraceds 0z mandatina uygun faaliyyet gostarib? Bu qurumlarin potensiali
(xtisusilo de kadr resurslar1) onlarin 6z missiyasina uygun calismasina imkan
yaradibmi? Uzv-baladiyysler, miistoqil ekspertlar, hamginin baladiyys birliklarinin
tomsilgilari assosiasiyalarin faaliyyetinds hansi problemlori daha qabariq miisahide
edir? Bu qebilden olan suallara obyektiv cavablarin tapilmasi beladiyye
assosiasiyalarinin faaliyyetilo bagli miistaqil giymetlondirmenin aparilmasini
zoruri edir.

Toqdim edilon tadqgiqat ¢ercivesinde Kend Beladiyyeleri Assosiasiyasinin
(KBA) timsalinda Azarbaycanda yerli oOzilintiidars birliklerinin faaliyyseti
qiymetlondirilib. Tedqiqat obyekti olaraq yalniz KBA-nin secilmasi iki amillo
baghdir. Ovveala, malumatlardan da goriindiiyti kimi, Azarbaycan baladiyyslarin
miitlaq aksariyysti bu birlikde toplanib. Basqa terafden, bu tedqiqat «Oxfam» ve
ICCO-nun dastoyilo reallagdirilan «Azerbaycanda yoxsullugun azaldilmasinda
baladiyyalerin rolunun artirilmasi» layihesi ¢ergivesinde aparilib. Homin layiha
cor¢givasinda ise moahz kand baladiyyelarilo emakdaslq edilir.

Tadqiqat ¢arcivesinde konkret suallar miisyyan edilib ve hemin sullara cavab
axtarilib. Masalon, hazirda Azearbaycanda KBA-nin faaliyyati somaralidirmi va bu
hansi meyarlar osasinda miisyyen olunmalidir, beynoslxalq tacriibe asasinda
miiqayise apardiqda Azarbaycanin analoji qurumlarinin fealiyyastinds hans farqli
cohatlor miisahide olunur, bu qurumlarin fealiyyeti Avropa S$Surasmin
standartlarina ne derescade uygundur ve s. kimi suallar layihsa ekspertlarinin
todqgiqat istigamatlarini togkil edib.
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Qabaqail tacriibalerin obyekti kimi Estoniya, Norveg, Finlandiya, Rusiya,
Qirgizistan vo Isveg baladiyya birlikileri secilib. Eyni zamanda, Azarbaycan KBA-
nin faaliyyetini giymatlondirmak {i¢lin meyarlar (comi 10 meyar) islonib hazirlanib.
Homin meyarlar elo secilib ki, onlar KBA-nin hem institusional, heam de cari
foaliyyotini qiymotlondirmays imkan verir. Nohayot, Olkonin mdiixtalif
regionlarinda fealiyyst gosteron ve KBA-da temsil olunan baladiyyaler arasinda
kegirilon sorgular, KBA niimayandalerindan, yerli 6ziiniiidars problemloeri {izre
ekspertlordon ve bu saheni isiglandiran media temsilgilorinden gotiiriilon
miisahibaler Assosiasiyanin faaliyystini giymsetlondirmak {i¢iin asas mslumat
moanbayi kimi istifads olunub.
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Boaladiyyoa Assosiasiyalarinin faaliyyati sahasinds
beynalxalq tacriiba

Boladiyya birliklorinin formalasmasi sahesinde beynslxalq tocriibade 3 miixtalif
models rast golinir. Birinci modelds vahid timumolke Assosiasiyasi faaliyyst gostarir ve
yerli oziiniiidare qurumlari bilavasite hemin birliys iizv olurlar. Ikinci modelds
baladiyyelerin tomsil etdiyi inzibati-srazinin tipinden (sahaer, kend, rayon va s.) asili olaraq
timumolks miqyasl miixtelif birlikler faaliyyat gosterir ve baladiyyalar 6ziiniin inzibati-
orazi tipine uygun Assosiasiyada temsil olunurlar. Ugiincii model «gatir» birliklori
adlandirilir ki, bu halda vahid timumdolks Assosiasiyasinda baladiyyslar birbasa deyil, tizv
olduglar1 regional birliklar vasitasilo temsil olunurlar. A$-nin saytinda (www.coe.int)
verilon mealumata gors, Suraya tizv dovlstlor arasinda bir ve ¢ox Assosiasiyali 6lkelarin
say1 toxminan eynidir. Cexiya, Finlandiya, Kipr, Bolqaristan, Xorvatiya, Islandiya, Norveg,
Litksemburq, Malta ve Tiirkiyads bir Assosiasiya fealiyyst gosterir. Isve¢, Niderland,
Sloveniya vo Yunanistanda bu qurumlarin say1 ikidir. Bazi 6lkelarda bu ciir birliklarin say1
daha c¢oxdur. Masalon, Ruminiyada 5 (boyiik sahar baladiyyelerinin merlsrinin,
kommunalarin, bsladiyyalarin, daire baladiyye suralarmin ve saharlarin), Ukraynada {ig
(sohar, kend, yerli va regional hakimiyystlar) asossiya movcuddur. Beladiyyslarin 6z
birliklarini yaratmas1 hiiququ bazi 6lkalarda (Estoniya, Avstriya, Bolqaristan, Portuqaliya,
Macaristan va s.) konstitusiya, digar gism olkalardas ise qanunlar vasitssils taninir. Amma
masoalon, Boyiik Britaniya ve Isvecde ganunvericilikde bela bir hiiquq tebit olunmur ve
onlarin yaranmasi tarixi ansnalars asaslanur.

Farqgli modellarin totbigine baxmayaraq diinya (xiisusilo do inkisaf etmis 6lkalorin)
tocriibasinda baladiyye Assosiasiyalarinin maqgsadi eynidir - yerli 6ziintiidare orqanlarinin
foaliyyetilo bagh biitiin tizvlarle razilasdirilmis movgenin formalasdirilmasi, ister olke
daxilinds, istorso deo xaricde baladiyyelorin maraqglarinin  temsil olunmasi milli
assosiyalarin asas hadafleri sirasina daxildir.

Yerli 6ziintiidars birlikleri ilk dafa 6ton asrin 70-ci illarinin baslangicinda Markazi
Avropa olkalarinds formalasmaga baslayib. Sonraki marhalada - 90-c1 illarin avvellerinde
analoji qurumlar miisteqillik qazanmis Sarqi Avropa, Baltik ve MDB o6lkelerinde do
yaranmaga baglada.

Hazirda MDB mokaninda Umumrusiya Beladiyye Qurumlari Kongresi ve
Qurgizistan Sohoarlor Asossiasiyast on foeal birliklor hesab olunur. Rusiya Kongresi
qurumun 2006-a il iyulun 7-ds tesdiqlonmis Nizamnamaosi ssasinda fsaliyyat gostarir.
Nizamnamoyo asason, Kongresin baslica maqsadlarine baladiyysler arasinda slagelori
tomin etmak, dovlset hakimiyyet orqanlar1 qarsisinda yerli oziintiidare qurumlarinin
maragqlarmi qorumagq, baladiyyelerin zeruri informasiyalara ¢ixisina serait yaratmaq kimi
mosalaler daxildir. Qanunvericiliyo gora Rusiya Kongresi bealadiyys ganunvericiliyinin
formalasdirilmasi prosesinds istirak etmsali, yerli 6ziintiidaroys dair malumat bazasini
yaratmali, beladiyys idarsetmasi sahesinds an yaxsi tacriibaloeri yaymali, beladiyyslars
metodiki va ekspert yardimi gostormalidir.

Umumrusiya Boaladiyys Qurumlari Kongqresinin na deraceds foal bir tesisat
olmasimi  oyani sokilde gormek {iglin hemin qurumun internet saytma
(http://www.rncm.ru) daxil olmaq kifayetdir. Saytda tsqdim olunan moelumata goro,
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Kongres «Rusiya Baladiyyesi» adli ayliq jurnal negr edir. Qurumun Internet saytinda
jurnalda derc olunan materiallarin qisa xiilasesi verilir. Homin jurnal «dovlet va
baladiyye», «bsladiyyslarin giindslik hayatinin xronikasi», «xarici tacriibe», «beladiyys
naviqatoru», «baladiyyenin kitab rofi» kimi forqli rubrikalardan ibaratdir. Umumrusiya
Beladiyye Kongresi «Baladiyyenin informasiya biilleteni» adli hoaftalik elektron nasr
hazirlayir ve saytda yerlasdirir. 2009-cu ilds bu biilletenin 43 say1 hazirlanib. Masalen, 22
dekabr 2009-cu ilds saytda yerlagdirilon biilletends hokumsatin yerli 6ziiniiidars sahasinda
atdig1 addimlar, regionlarda baladiyys birliklerinin ve yerli 6ziintiidare qurumlarmnin
fealiyysti barade informasiyalar, an yaxsi ictimai tagabbiislars dair malumatlar aks olunub.
Konges artiq 2 ildir «Bsladiyye xeboerlori» adli illik elektron moacmus do hazirlayir.
Macmuanin 2008-ci ilds hazirlanan birinci say1 baladiyys birliklerinin faaliyyati sahasinda
diinya vo Rusiya tacriibasine, 6ten ilki sonuncu say1 isa Rusiyada 2004-cii ilden baslanmis
yerli 6ziiniiidare sahasinds islahatlarin gedisinin tehliline hesr olunub. Umumrusiya
Kongresinin saytinda beladiyyalar ticiin daha iki maraql elektron xidmat «link»i faaliyyat
gosterir. Onlardan birincisi «Qanunvericiliyin icmali» adlanir ve orada biitiin normativ
aktlarin xtlasesi taqdim olunur. Diger «link» ise «Baladiyye informasiyalarmm Milli
Agentliyi» adlanir. Bu linkds bohran seraitinde miixtslif baladiyyalarin erazisinde bas
veran sosial-iqtisadi garait otrafli tohlil olunur, zeruri informasiyalar taqdim edilir. Milli
Agentlik 6tan il arzinds 5 elektron informasiya biilleteni hazirlayaraq saytda yerlasdirib.

Boeladiyya problemlarils bagli mediada darc olunan biitiin maraqli yazilar toplanaraq
saytda yerlosdirilir. Nohayat, Konqres ekspertlori ali maktoblorde tedris vesaiti kimi
istifade olunmagq ticiin yerli 6ziiniiidarays dair darslik nasr edir. Massalon, «Baladiyya
idarsetmasi» adli sonuncu nasr toxminan ilyarim 6nce hazirlanib ve Sankt-Peterburqdaki
Dovlat Qullugu Akademiyasinda kitabin toqdimati kegirilib.

Tobii ki, Umumrusiya Baladiyys Kongresinin fealiyyati informasiya, metodoloji ve
ekspert yardimlari ilo moahdudlagsmir. Oten dévr orzinde qurumun hayata kegirdiyi
todbirlari asagidaki kimi qruplasdirmagq olar:

- Baladiyya idaraetmasi sahasinda yaxsi tacriibalarin yayilmasi. Bu magsadla «Sahar
Igtisadiyyat: Institutu» Fondu ilo Kongres arasinda sazis imzalamib Sazisa gora, Fond yaxsi
tacriibalari sistemlasdirarak «Yaxst tacriibalor Macallasi» va «Yaxst tacriibalor Kitabxanasi»
yaradilmasini isini davam etdirir.

- Vahid informasiya makanimmn yaradilmasi. 2007-ci ildon start verilon bu faaliyyot
yekunda «Korporativ avtomatlagdirilmis informasiya bazasi»nmin yaradilmast ila basa catdirilacaq.
Bu baza isa diisdiikdon sonra baladiyyalor Internet vasitasila bir-birinin faaliyyatini izlaya bilacak,
hamc¢inin miiraciatlar va alagalor tam avtomatlasacagq.

- Baladiyyalarin maraqlarimin ifads va miidafia edilmasi. Bu istigamat ¢ar¢ivasinda
Kongres miintazom olaraq yerli éziiniiidara problemlorina dair é6lka va regional miqyasl: forumlar
taslk edir, askarlanan problemlorin halli iiciin konseptual va analitik materiallar hazirlayr,
hamginin bu sanadlorin hazirlanmasina ekspert camiyyatini calb edir, hazirlanms biitiin sonadlori
dovlat hakimiyyat orqanlarina taqdim edir, onlarla agiq miizakiralor tagkil edir.

- Qanunvericilik aktlarimin hazirlanmasinda istirak edir. Konges tomsil¢ilori Dumanin
yerli oziiniiidara Komitasinin demak olar ki, biitiin iclaslarinda istirak edir.

- Baladiyya aktlarimin iimumrusiya qeydiyyatimin fomalasdirilmast va ona nazarat.
Bu qeydiyyatimin yaradilmas: va aparilan effektiv nazarat naticasinda federal qanunvericiliyin
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talablarina uygun galmayan baladiyya aktlarimin timumi yerli 6ziiniiidara aktlarinda xiisusi ¢okisi
1999-cu ildaki 34 faizdon 2008-ci ilda 0,7 faiza enib.

- Baladiyya problemlarinin miintazam monitoringini aparir, monitoringin naticalaring
asasan yerli 0ziiniiidara institutunun effektivliyini qiymatlondirir;

- Boladiyya kadrlarimin hazirlanmasinda istirak edir. 2006-c1 ildo Umumrusiya
Baladiyya Kongresinin Hokumat yaninda Xalq Tasarriifat Institutunun bagladig sazisa asasan, har
iki qurum baladiyya kadrlarimin hazirhi§r va yenidon hazirhi§ sisteminin yaradilmas: prosesinda
birga amakdashq edirlor.!

Finlandiya Avropa Birliyinde sksmarkazlosmenin an genis yayildigr 6lke hesab
olunur. Olkada toxminan 348 boaladiyye fealiyyet gdsterir. Olkenin Yerli ve Regional
Hakimiyyotlor Assosasiyasi 0ziinde qgasebe idaraciliyini ve beladiyyeleri birlasdirir.
Finlandiya Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Assosiasiyasinin asas maqsadi baladiyyoler
arasinda oamoakdash@in giiclondirilmesi ve onlarin veatendaglar iiclin faydaliliginin
artirilmasidir. Assosiasiya asasen {i¢ istiqamat iizro fokuslasib: asas ictimai xidmatlorin
keyfiyystli ¢atdirilmasi, yerli demokratiyanin inkisafi ve dayaniqli inkisaf. Assosiasiya
baladiyyalorin maraqlarinin miidafiasi istiqamatinda lobbi fealiyysti gostorir, onlari
aragdirma ve diger miitoxessis xidmatleri ilo tomin edir. Qurum miintezem arasdirmalar
aparmagqla yerli 6ziintiidare ilo bagh dayisikliklori proqnozlasdirir ve zaruri analitik
materiallar hazirlayir. Suranin daxilinde miixtelif massleler ilo bagli magvaratverici
heyatlor movcuddur. Masalan, tohsil ve madaniyyat, sosial xidmatlar ve sohiyye ve kigik
baladiyyoler ilo is tizro heyotlor mévcuddur. ©mak bazari ilo bagli maesalalords yerli
hakimiyystlerin maraqlarinin miidafie olunmas1 maqsadile Assosiasiyanin terkibinde
xtisusi komissiya yaradilib2.

Estoniyada yerli 0ziiniiidare assosiasiyalar1 xiisusi qanunvericilik aktlaria asaslanir
va bu qanunvericilik sanadlarinds assosiasiyanin biitiin faaliyyat istiqamatlari ve onlarin
sorhadlori miiayyenlosdirilir. Estoniyada baladiyye assosasiyalari geyri-kommersiya
togkilat1 kimi geydiyyatdan kegir. Assosiasiylar iki seviyyade yaradilir; «kounti» adlanan
yerli saviyyada vo 0lka saviyyesinda. Estoniyada 15 kounti var va har bir kountide homin
orazida faaliyyat gosteren biitiin beladiyyalari 6ziinds birlegdiran yerli 6ziintiidarsetma
assosiasiyalart movcuddur. Kounti seviyyasinde olan assosiasiyalara birbasa seckilor
kecirilmir ve har bir tizv beladiyyenin iimumi yigincaginda Assosiasiyaya temsilci
miiayyonlasdirilir. Uzvlitk tamamile koniilliilitk prinsipine osaslanir. Qurumun baslica
moagqsadi kimi {izv yerli 6ziintiidars qurumlarinin ortaq maraqglarmi miidafie etmoak vo
olka saviyyasinde onlar arasinda emekdashg: giiclondirmak miisyysn olunub. Hamginin
baladiyyo assosiasiyasi ¢alisir ki, biitiin tizv baladiyysler eyni salahiyystlorin yerina
yetirilmasinda berabar saviyysli bacariglar ve pesekarlq niimayis etdirsinlor.

Boladiyyalorin aid olduqlar1 assosiasiyalarin faaliyyetinin miqyas1 tzv
baladiyyelerin ehtiyaclarma uygun olaraq doeyisir. Regional baladiyye assosiasiyalar:
asasan iizv baladiyyalarin biidcalerinden maliyyalagir. Olke saviyyesinde Estoniyada iki
yerli Oziinliidareetmo assosiasiyast movcuddur. Estoniya gehoerlori Assosiasiyasi ve

! Biitin melumatlar Umumrusiya Beladiyya Kongresinin saytindan (http://www.rncm.ru) gétiiriiliib
2 http://www.kunnat.net/k_perussivu.asp?path=1:161;279:280:60954
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Estoniya Baladiyyelari Assosiasiyast 1990-c1 ilde yaradilib. Bu iki assosiasiyanin ortqaq
qurumu  Yerli Oziinii Idareetma Organlar1  Assosiasiyalarinin ~ ©Omokdasliq
Assambleyasidir. Assambleyanin asas fealiyyeti hokumsatlo danisiglarda iizv
baladiyyelerin maraqlarim1 miidafis etmakdan ibaratdir. Baladiyye assosiasiyalar1 06z
tizvlerinin imumi maraqlarimi miidafis etmak magsadils inzibati mehkema qarsinda is
galdirmaq hiiququna sahibdirlar.

1994-cti ilden baglayaraq assosiasiyalar ilo hokumet arasinda dovlst bilidcasinden
yerli 6ziinii idarsetms qurumlarina ayrilacaq vesaitlorin hacmile bagh raziligin olde
olunmasi istigamatinda illik biidce danisiglar1 aparilir. Bundan bagqa, dovlst hakimiyyat
orqanlar1 Assosiasiyalarla birge maoslohatlosmalor osasinda miintezem olaraq yerli
oziintiidare sahasinde gqanunvericilk bazasmin giymoatlondirilmasini hoyata kegirir,
onlarin niimayondoalori hokumsatin miixtalif is¢i qruplarinda tomsil olunur. Yerli
oziintiidarsetma assosiasiyalarinin elektron formada yaradilmis qanunvericilik aktlarinin
hazirlanmas1 sistemine (e-Qanun) aktiv istifadag¢i gisminde birbasa ¢ixis imkani var.
Boladiyya birlikileri 6z izvlerini miixtslif qrant proqramlarinin icrasina calb edir®.

Isvecin Yerli hakimiyystlor ve Regionlar Assosiasiyas:t inkisaf etmis olkoalor
igerisinda 0z feallig1 ils secilir. Bu 6lkads 290 baladiyys, 18 kounti suras: vs iki region var.
Biitiin beladiyyelor, kounti suralar1 ve iki region vahid bir assosiasiyada birlasir.
Qurumun vahid moaqgsadi yerli oOziiniiidars qurumlarinin giiclondirilmasi ve yerli
demokratiyanin inkisafidir. Yerli Oziintiidare institutlar1 6z maraqlarinin assosiasiya
soviyyesinde tomsil olunmasi iiglin birliyin ali gerarverici orqani olan konqgrese 06z
niimayandslarini toyin edirlsr. Assosiasiyanin asas maliyys manbayi tizvliik haqqlaridir
va onlarin mablagi tizv-baladiyyslerin vergi bazasina asason muayyan edilir. Assosiasiya
0z tizvleri adindan hokumatls kollektiv danisiqlar aparir va biitiin kollektiv razilsamalara
imza atir. Isveg baladiyyalar assosiasiyasi markazi hakimiyyet ilo omokdaghigin predmetini
miioyyenlasdiren zaman daha ¢ox giindemds olan siyasat istiqamotlarine 6nem verir.
Masalan, baladiyyalar, kounti suralar1 ve regionlar enerji vo iglim proseslorinde miihiim
rol oynamaga calisirlar ve bu istiqametlorde miixtslif tegebbiisler ile ¢ixis edirlar.
Hoktimatle miizakire ve damisiglarin asasini assosiasiyanin avvelcaden hazirladigl ve
onun movqgeyini bildiren xiisusi senad tagkil edir. Hazirda assosiasiya ¢alisir ki, yerli
hakimiyyatlor enerji va iqlim siyaseti istiqamatlarinds daha ¢ox 6hdsliye sahib olsunlar.
Bu istiqamotde assosiasiya xiisusi siyaset senadlori hazirlayilb hokumsots toqdim edib.
Molumat iiciin qeyd edsk ki, Isvecin baladiyye birliyi 9 komiteden (tshsil, ahillara ve
usaqlara qayg1, icma inkisafi ve planlasdirma, demokratiya, beynalxalq slagolar, sosial
siyasat, moadeniyyet veo asude vaxtin teskili, regional inkisaf komitelori) ve 2
niimayendalikden (danisiqlar iizre ve sahiyys masalalorile bagli) ibaratdir.

Qirgizistanda boeladiyyalorarast emoekdashgm semorsli formalarindan biri kimi
Qirgizistan goharlari Assosiasiyasi fealiyyst gosterir. Qurumun ssas maqsadi 6lkadas yerli
Ozlintiidaranin giliclonmasing, yerli demokratiyanin inkisafina dastok vermok, soharlarin

® http://www.einst.ee/factsheets/factsheets uus_kuju/local _government reform.htm
4 http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc39552 1.pdf
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manafelarini milli seviyyade temsil etmakdir. Assosiasiyanin son illords reallagdirdig1 asas
todbirler asagidakilardir:

- Assosiasiya yerli dovlat administrasiyast va yerli Oziiniiidara arasinda funksiyalarin
boliisdiiriilmasi ila bagl takliflar hazirlayaraq hokumata taqdim edib;

- Assosiasiya vilayat soharlaori ticiin idaraetma strukturunun va niimunavi stat cadvalinin
layihasini islayib hazirlayib. Assosiasiya hesab edir ki, meriyalarin mévcud strukturu va aparat
statlar1 yerina yetirilon funksiyalarin hacmina va shalinin sayima uygun deyil;

- Assosiasiya Qur§izistan Hokumoati yaminda Koordinasiya Surasimin tarkibinda dovlat
idaraetmasinin aksmarkazlasdirilmasi va yerli oziiniiidaranin inkisaft Milli Strategiyasimin hayata
kecirilmasinda istirak edir. Milli aksmoarkazlagsma strategiyasimin asas todbirlor planimin hayata
kecirilmasi gedisinda Assosiasiya Qurizistan Respublikasinin asagidaki mévcud qanunlarina bir
stra dayisiklik va alavalar toklif edib:

- Yerli 6ziintiidars vo yerli dovlst administrasiyas: haqqinda

- Qirgi1zistan Respublikasinin paytaxti - Biskek sohorinin statusu haqqinda

- Manzil miilkiyysatgilarinin birliklari haqqinda

- Qurgi1zistan Respublikasinin Manzil Macallasi

Assosiasiya «Yerli oziiniiidars orqanlarinin salahiyyst dairasi ve onlara ayri-ayri
solahiyyatlarin verilmasi haqqinda» ve «Yerli oziintiidars ve yerli dovlet administrasiyasi
hagqinda» Qanuna slaves va dayisikliklar hagqinda» qanun layihalarinin hazirlanmasinda
istirak edib. Bu maqsadle assosiasiya doyirmi masalar, konfranslar ve debatlar tagkil edib.

Eyni zamanda, Assosiasiyanin icra orqanin amoakdaslar: bir ne¢e nazirlik terafinden
toskil olunan is¢i komissiyanin terkibinde «Boaladiyys qullugu haqqinda» Qanunun hayata
kecirilmasi ilo bagl asagidaki normativ hiiquqi aktlarin layihalorinin hazirlanmasinda
istirak ediblor:

- Qurgizistan Respublikasinin baladiyya qullu§unun baladiyya vazifalari reyestri;

- Qurgizistan Respublikast baladiyya qullugcularimin attestasiyasimin kegirilmasi qaydalart
haqqinda Ssasnama;

- Qurgizistan Respublikasimin baladiyya qullugunun vakant inzibati vazifalorinin tutulmasi
iizra miisabiqa kecirilmasinin qaydalar1 haqqinda Osasnama;

- Qurgizistan  Respublikasinin inzibati vazifalor tutan baladiyys qulluqeularina riitbalarin
verilmasi qaydalar haqqinda asasnama

Assosiasiya boaladiyye miilkiyystinin ve manzil-kommunal teserriifatinin semarali
idare olunmasi masoalalari iizrs yerli normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasinda seharlore
komak edir ve onlara maslahat xidmati gosterir. 2004-cti ilde Assosiasiyanin veb sahifesi
tokmillagdirildi. Qurum «Baladiyys xabarlori» adli elektron jurnal nasr edir vo onu tam
hacmds 6z saytinda yerlasdirir. Saytda biitiin baladiyyslarlse onlayn slags saxlamagq ticiin
«on-line konfrans» adi ile ayrica link yaradilib. Baladiyyelerin Assosiasiya ilo elektron
slagesini temin etmak {igiin har bir quruma kod tsqdim olunub. Bsladiyye onu
maraqlandiran har hansi suala operativ cavab almagq {i¢iin «on-line konfrans» diiymasini
basir ve ekranda baladiyyanin adini, elektron tinvanini, telefonunu, sual tinvanlayan
soxsin ad va soyadini, hamin baladyyas {iglin taqdim olunan xiisusi kodu taleb edan 16vha
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agilir. Bu malumatlar daxil edildikden sonra suali daxil etmak imkan1 yaranir. Assosiasiya
ekspertlori qisa zaman arzinds biitiin sullar1 cavablandirir.

Assosiasiya Diinya Bankinin dastayi ile Biskek Urban Institutunun hazirladig: kigik
sohoarlorin inkisaf Strategiyasi layihesinin ekspertizasmni aprib. Assosiasiyanin icra
qurumunun amokdaglar1 Bigskek soharinin sosial-iqtisadi inkisaf Proqrami layihesinin
hazirlanmasinda istirak edib ve Biskek soharinin inkisaf strategiyasimin islonib
hazirlanmasina ekspert gisminds calb olunublar.

Assosiasiya dafalerle hokumsatin diqgestini dovlet hakimiyyet orqanlar1 terafinden
baladiyye miilkiyystine miinasibatds toradilen hiiquqa zidd harakatlara calb etmak tigiin
media kampaniyalar: togkil edib yonaldib. Bu faaliyyat bir sira baladiyyalerden qanunsuz
alinmis omlakin onlara qaytarilmasi, qgebul olunmus gorarlarin lagvilo naticelonib.
Assosiasiya baladiyye miilkiyyatinin idars olunmasi Konsepsiyasimi islayib hazirlayib ve
sonad hokumeatin gorari ile tasdiglenib®.

Cexiyada® baladiyyalor Sahar vo Yasayis Mantaqgalori ittifaqmda (SYMI) birlasiblor.
Qurumun asas missiyasi yerli hakimiyyet orqanlarinin maraqlarinin vahid (hemginin
slagelendirilmis) yanasma osasinda milli ve {imumavropa saviyyssinde miidafia
olunmasidir. Bu missiya gorgivesinde SYMI-nin baglica faaliyyetlori &lkeds yerli
demokratiyanin inkisaf etdirilmasi, moerkezi ve regional idareetms orqganlari, eyni
zamanda Deputatlar Palatas: vo Senat ilo amoakdasliq slagalarinin qurulmasi, idarsetma
orqanlarmin hiiquq ve moanafelarinin miidafissi, yerli seviyyeade kadr hazirhiginin
dasteklonmasi, baladiyyslara maslshat xidmatlarinin (masslen, qanunvericilik, terafdashq
layihalori vo s. {izro) gostorilmasi kimi masalalors yonalib. Ittifaq hokumet ve ayri-ayri
nazirlikler tersfinden kecirilon ve yerli idareetms orqanlarma aid masalalara toxunan
biitiin goriiglorde istirak edir. SYMi-nin temsilcilori siyasatin islonmasi ve qanun
layihslerinin hazirlanmasi ilo bagh 78 is¢i qrup, komits ve komissiyanin tizviidiirler.
Qurumun faaliyyati ilo bagli yalmz bir niimunaye diqqet etsok, ittifaqm neco semarali
foaliyyat gostordiyi aydimn goriinecak. 2001-2002-ci illerds yerli idarsetms orqanlarinin
foaliyyotini tanzimlyen ganunvericiliyin yeniden islonmasi zamani SYMI-nin toklif etdiyi
alave va dayisikliklerin 85%-i qebul olunub.

Hazirda Ittifaqn istiraki il yaradilmis Yerli Administrasiyaya Yardim Fondu
fealiyyat gostorir. Fondun esas moaqsedi regional tedris morkazlori (12 belo markez
movcuddur) vasitesils yerli hakimiyyatlors maslahat vo talim xidmatlarinin tagkilidir.

Norvecda baladiyyslari, regionlar1 ve bealadiyys miisssiselerini 6ziinds birlagdiren
Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Asossiasiyasi fealiyyet gostorir (YRHA). Bu qurum 1972-
ci ilds avvallar méveud olmus iki assosiasiyanin - 1903-cti ilde yaradilmis Norveg Saharlor
[ttifaqinin ve 1923-cii ilda tesis edilmis Norvec Kondleri Assosiasiyasmin birlagmasi yolu
ilo formalagdirilib’. Assosiasiya iimumi tizvlerinin maraqlarini ifads edarsk onlarin en
yliksok hakimiyyet seviyyasinda lobbigiliyini hayata kegirir. YRHA tomsilgilori Norveg
hokumetinds goriiglorde 6z takliflorini teqdim edir ve hetta baladiyyelsrin maraqlar
namina Olkanin biidcasinds diizalislor edilmasine nail ola bilir. Assosiasiya miintozom
olaraq tizvlerini Norvegds yerli 6ziiniiidaranin inkisaf1 ilo bagh gedsn proseslarls bagh

® http://www.citykr.kg/ocheti_assoc_rash.php?ify id=4
® http://ww.smocr.cz/default.aspx?languageCode=EN
" http://www.ks.no/u/English/Targets/About-KS/
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moalumatlandirir, onlar arasinda tocriibs miubadilosine komsak edir, {izvlserinin
monafelorini hokumatds, parlamentds, emak va diger toskilatlarda miidafis edir.

Artiq 20 ilo yaxindir ki, YRHA-da malumat sebakesi ugurla fealiyyst gostorir. Sebaka
Assosiasiya tizvlarini informasiya, hiiquqi va statistik materiallarla tomin edir. Bir ¢ox
diger analoji assosiasiyalardan farqli olaraq YRHA 1986-c1 ilden etibaran igsagotiirenlarin
(baladiyys miiassisalorinin) maraqlarmi temsil edir ve boladiyys miisssisalarinin
fealiyyatine aid miixtslif masalalar {izre hokumat ve hemkarlar ittifaqlar ils kollektiv
danisiqlar aparir. Qeyd edak ki, baladiyys miiassiselorinde masgul ahalinin 20%-dan ¢oxu
isloyir®.

YRHA beynolxalq taskilatlarla da six emoakdasliq edir ve miixtalif beynalxalq
proqramlarda istirak edir. Qurum diger Olkelarde boladiyye assosiasiyalarinin
formalasmasina ve inkisafina dastek moagqgsadilo hoyata kegirilon layihslorin do
istirakgisidir. Buna misal olaraq YRHA-nin Avropa Suras: Yerli ve Regional Hakimiyyotlor
Kongresi ilo birge Azarbaycan beladiyys assosiasiyalarimin yaradilmas: layihasinde
istirakin1 gostormok olar.

® http://econom.nsc.ru/conf08/info/Doklad/Malov2.doc
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Avropa Surasinin baladiyys birliklarinin
faaliyyotilo bagli mévqeyi

Avropa Surasmin Yerli Oziiniiidarays dair Xartiyasinin 10-cu maddesi yerli
oziinidars orqanlarinin birlegsma hiiququnu tasbit edir. Senadin 10.1-ci maddssinds geyd
edilir ki, yerli 6ziinidars orqanlar1 6z selahiyyatlorini hayata kegiron zaman timumi maraq
doguran vazifelerin yerine yetirilmasi ligiin diger yerli 6ziinidars orqanlari ile emakdashq
etmok vo ganunla miiayyan edilmis hiidudlarda onlarla birlosmak hiiququna malikdirlar.
Hoemginin, Xartiyanin 10.2-ci maddasinin telebins gors, AS-ye iizv dovlstlerds yerli
Ozlinidars orqanlarmm tmumi maraqlarinin qorunmasi ve inkisafi {i¢lin onlarin
assosiasiyalara ve yerli Oziinidaro orqanlarmin beynslxalq birliklorine daxil olmaq
hiiququ taninmalidur.

Oz ndvbesinds, senadin 4.6-c1 maddesine osason, hokumot yerli Oziinidare
orqanlarma bilavasite aidiyyati olan masslalerle bagh gararlarin planlasdirilmas: ve
goebulu prosesinde bu orqanlarla moaslshatlosmali ve miimkiin oldugu goder bu ciir
moaslohatlosmalere gabaqcadan baglamalidir. A$-nin 2005-ci ilde qebul etdiyi «Yerli
hakimiyyat orqanlar: ilo maslahatlagsma» adli 171 sayli Tévsiya sanadinda da geyd edilir
ki, semarali idarsetmani tomin etmak moaqsadile yerli hakimiyyst orqganlari ile
moslohatlosmaloer siyasi qorarlarin ve inzibati proseslorin ayrilmaz torkib hissosi
olmalidir’. Noahayat, Xartiyanin 5-ci maddassinin talsbine asasen, srazi hiidudlarinin
istonilon formada dayisilmasi zamani yerli Ozilintiidara orqanlari ilo qabaqcadan
maslohatlosma aparilmalidir.

AS eksretlori belo moslahatlosmani morkezi hokumsatle beladiyyelor arasinda
informasiya ve ray miibadilesinin arasikesilmez mexanizmi hesab edir (adigokilon
Tovsiye senadinin 7-ci bandi) va tizv 6lkslarin tacriibasinde homin maslshatlogmalarin bir
qayda olaraq yerli 6ziiniiidars qurumlariin assosiasiyyalar1 vasitesilo bas tutdugunu
vurgulayirlar (Tovsiye senadi, 13-cii band). Bununla bels, AS ekspertlari tizv 6lkalarde
moaslohatlogsmalarin semorsliliyini artirmaq ti¢iin asagidaki addimlarin atilmasimni zaruri
hesab edir:

- yerli hakimiyyat orqanlarimin  moarkazi  hékumoatlo  moaslohatlosma  hiiququ  milli
qanunvericilikda tasbit olunmalidir;

- markazi hékumoatlor yerli hakimiyyatlarin assosiasiyalarini maslohatlagmalarda taraf kimi
gabul etdiyini rasmi olaraq bayan etmoalidir;

- Yerli va regional assosiasiyalarin inkisafi dastoklonmaladir;

- Morkazi hékumoatlor miintazom olaraq baladiyyalari onlarin salahiyyatlori va masuliyyati,
vergi oksmarkazlagmoasi va maliyya vasaitlarinin ayrilmas: kimi masalalorin miizakirasina
calb etmoalidir;

- Moslohatlagsmalarin miintazamliyini asanlasdirmagq iiciin assosiasiya va markazi hokumoat
orqanlarimin niimayandalarinin birga tomsil olundugu konsultativ qurum yaradilmalidir;

- Milli assosiasiyalarin analoji beynalxalq birliklara iizvliiyii dastoklonmalidir.

9

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=REC(2005)171&L anguage=lanEnglish&Ver=original &Site=Congress&BackColorInteRnet=e
Oceel&BackColorlntranet=e0ceel&BackColorLogged=FFC679

«Azarbaycanda yerli 6zunlidareetmanin guclondiriimasi» layihasi 12



igtisadi Tesebbiislers Yardim ictimai Birliyi

AS ekspertlori 2005-ci ilde adigekilon tovsiys ile bagl izahedici senad da
(Explanatory Memorandum) hazirlayiblar!®. Ekspertlorin malumatina gors, AS-yo lizv
olan Assosiasiyalarin hokumsatls danisiqlarda toraf kimi gebul olunmas: bazi Olkalards
(Avstriya, Almaniya, Xorvatiya, Macaristan, Italiya, Sloveniya, Ispaniya ve s.)
ganunvericilikda aks etdirilir. Amma bazi 6lkalards (masslon, Cexiya, Norveg, Finlandiya
va s.) bu proses gqanunvericiliyin teleblarine yox, timumi gebul edilmis tacriibslere
asaslanir. Senadde hamg¢inin A$-ye tizv Olkelards basladiyyslerin moerkezi hokumstlor
torafinden moslshatlogmalara celb olunma vaziyyetini dyrenmak {iciin Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin ekspertlorinin 2004-2005-ci ilde apardig1 giymatlondirmenin
naticalorindan atrafli bahs olunur. Sura ekspertlori giymotlondirmes zamar tizv-dovletlore
anket sorgular1 gondarib. Gondarilon suallar maslahatlosmalerin qanunvericilikds oks
etdirilmasi, baladiyyslarin birlosma hiiququnun tomin olunmasi, maslahatlogmalarle bagh
toroflorin ohdsliklari, danisiglarin aparilmas: prosedurlar1 ilo bagh olub. Tadgiqat
miioyyon edib ki, bazi Olkalorde (Portuqaliya, Finlandiya, Bolqaristan, Sloveniya,
Macaristan, Ispaniya, Niderland, Isveg, Makedoniya va s.) baladiyyslerin manafeyils bagh
ganunvericilik dayisikliklarinin edilmasinden once yerli oOziintiidare qurumlar ilo
moaslohatlogsmalerin aparilmasi hiiquqi noqteyi-nezerden macburi xarakter dagiyir. Bu
olkalorin hamisinda maoslahatlogsmalar beladiyyalorin milli Assosiasiyalar1 vasitesile
aparilir. Danigiqlar {igiin baladiyyalarle markszi hokumeatlerin birgs yaratdigi konsultativ
qurumlar faaliyyet gostarir. Tocriibods bazan hatta eyni 6lkads miixtslif masalalor tizrs bir
ne¢o analoji qurum tesis olunur. A$ {izvii olan ayri-ayr1 dovletlorde markezi hokumatls
baladiyye birliklarinin yaratdiqlar: konsultativ qurumlarin tartibasine diqqst yetirak:

- Avstriyada 2 moagvaratci qurum faaliyyat gostarir. Onlardan birincisi maliyya masalalari
lizra 8 nafardon ibarat magvarat komitasidir ki, iizvlarinin 3 nafori markazi hokumat adindan saha
nazirliklarini, 3 nafari region hokumatlorini, 2 nafori isa yerli 6ziiniiidara assosiasiyalarini (saharlar
va baladiyyalar Assosiasiyalarimin harasindan bir nafar) tamsil edir. Digari isa regional planlasdirma
iizra birga komita adlanir. Bu tasisat da dovlat hakimiyyati va yerli oziiniiidara birliklarinin ortaq
qurumudur.

- Ispaniyada 10 nofori yerli 6ziiniiidara qurumlarin, 10 nafori iso hokumati tamsil edon
daimi komits mévcuddur.

- Finlandiyada hokumatin qorar1 ilo yaradilan «Baladiyya inzibatgili§r va maliyyasi tizra
Moslahat Surasi» foaliyyat gostarir. 14 nafardon ibarat Suranm hokumat va baladiyya birliklari birga
tasis edib.

- Estoniyada maliyya, tahsil, sohiyya va sosial miidafia masalalari iizra saha nazirliklarinin va
baladiyya birliklarinin tamsil olundugu «Baladiyya komitasi» faaliyyat gostorir.

- Liiksemburqda daxili islor nazirinin sadrliyilo saha nazirliklorinin va baladiyya
birliklarinin tamsil olundugu «Yerli maliyya masalalari Surasi» faaliyyat gostarir.

- Makedoniyada «OSksmorkazlosma iizra Olagandirma Surasi» foaliyyat gostorir ki,
qurumun 17 nafarlik heyatinin 14 nafori nazirliklari, 3 nafori isa baladiyya birliklorini tamsil edir.
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Aragdirmalar gosterir ki, AS-ye tizv dovletlarin tacriibesinds hokumatls baladiyye
birliklori arasinda maslohatlosmalords beladiyyslorin maliyys resurslari ilo tominati
xiisusi yer tutur (hemginin bu maslsheatlogsmsalarin predmetins arazi planlasdirmasi, yerli
igtisadi inkisaf, tohsil, atraf miihit kimi moesalalor do daxildir). Finlandiya, Avstriya,
Sloveniya, Fransa ve Ruminiyada biidcelere maliyys yardimlarinin ayrilmasi il bagh
maslahatlogsmalards bilavasite maliyye naziri saviyyeasinds istirakg¢iliq tamin olunur.

Bundan slavs, AS tizv dovlastlere yerli demokratiyanin vaziyyetile bagh tinvanladig:
tovsiye sanadlarinde de hamin o6lkalards yerli hakimiyyet assosiasiyalarmin inkisafina
dair maslahatlarini verir. Masalon, qurumun 2004-cii ilde Giirciistana tinvanladig: yerli vo
regional demokratiyanin vaziyyetine dair 157 sayli Tovsiyade qeyd olunur ki, markazi
hokumeatls yeri 6zilintidaroetmoa qurumlariin oslagalari yena da zeif olaraq qalir ve onlar
arasinda dialoqun intensivlesdirilmesine, beynslxalq assosiasiyalarin vasitegiliyile
amokdasligin qurulmasina ehtiyac var''. Yaxud, masalan, Yunanistanla bagli 2004-cii ilde
gabul olunmus 109 sayl Tovsiyeda vurgulanir ki, 6lke erazisinde inzibati bolgii il bagh
aparilan restruktrizasiya prosesine yerli 6ziiniiidars orqanlar1 da calb olunmali, hamginin
bu qurumlarin temsilgileri parlament komitalarinin ve hokumsat tersfinden yaradilan
ekspert qruplarmin isine ¢agrilmalidir’?2. Vo ya qurumun 2000-ci ilde Estoniyada yerli
demokratiyanin veziyyetine dair gsbul etdiyi 81 sayli Tovsiyade qeyd olunur ki, bu
Olkoda milli saviyyede faaliyyet goOstoron ayri-ayri yerli Oziliniiidars assosiasiyalari
moarkazi hokumsetle danisiglarda giicliit movqgeys malik olmaq ticiin razilagdirilmis ve
alagelondirilmis fealiyyet planmma malik olmali ve vahid assosiasiyada birlosmak
imkanlarini nazardan kecirmolidirlor?s.
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Azarbaycan Koand Boaladiyyslari Assosiasiyasinin
faaliyyatinin qiymoatlandirilmasi

Azarbaycanda yerli ozilintiidars qurumlarmnin temsilgisi olan birliklar, o ctimladen
Kond Boaladiyyeleri Assosiasiyalar1 2007-ci ilden fealiyyet baglayib. Bu qurumlarin
faaliyyatinin hiiquqi asas1 «Baladiyyslarin statusu haqqinda» Qanunda tasbit olunub. Belo
ki, hamin qanunun 10-cu maddasinds geyd olunur ki, baladiyyeler 6z fealiyyetlarini
alagalondirmoak, hiiquq ve maonafelarini daha semoarsli hayata kecirmak ficiin ittifaglar
yarada bilar ve hamin ittifaglar qanunvericiliyio uygun olaraq qeydiyyata alinmalidir. AS-
nin miivafiq standartlarim1 ve miixtalif Olkelerin analoji birliklerinin hiiquqi osaslarim
tohlil etdikde Azarbaycanda baladiyye Assosiasiyalarinin fealiyyetinin normativ-hiiquqi
tonzimlanmasindas asagidak: ¢catismazliglar tiza ¢ixar:

1. Yerli Oziiniiidarays dair Avropa Xartiyasinin 10.2-ci maddssi AS-ys iizv
dovlatlords milli assosiasiyalarin analoji beynalxalq birliklars daxil olmaq hiiququnun
taninmasi telabini irsli siiriir. Lakin Azsrbaycan qanunvericiliyinds bu miiddea 6z sksini
tapmayib;

2. Yerli Oziiniiidarays dair Avropa Xartiyasinin 4.6 va 5-ci maddslari, hamg¢inin
AS-nin 2005-ci ilda gabul etdiyi «Yerli hakimiyyat orqanlari ilo maslahatlasma» adl1 171
sayl1 Tovsiya sanadinin 7-ci bandi hékumsatin yerli 6ziinidare orqanlarina bilavasita
aidiyyat1 olan masalalarls bagh qararlarin planlasdirilmasi ve gabulu prosesinds bu
orqanlarla maslahatlosmali oldugunu vurgulayir. Lakin Azarbaycan qanunvericiliyinda
bu ciir maslshatlosme mexanizmi ilo slagedar har hansi miiddsa yoxdur. Yalniz
«Baladiyyolorin statusu haqqinda» Qanunun 13-cii maddasinda geyd olunur ki, baladiyya
orazilarinin miisyyanlesdirilmasi ve dayisdirilmesi, o ctimladen baladiyyeler teskil
edilorkan, birlasdirilorken, ayrilarken, yeniden tagkil edilorken, yaxud lagv olunarken
onlarin hiidudlarinin miisyyesnlesdirilmasi ve deyisdirilmasi sosial-iqtisadi vaziyyat, tarixi
vo digar yerli xiisusiyyatlor, miivafiq oarazi ohalisinin rayi nezers alinmaqgla ganunla
miiayyan edilir. Gortindiiyii kimi, hatta srazi hiidudlarinin dayisdirilmasi kimi miithtim
gerarin gobulunda hemin orazids faaliyyet gosteran yerli Oziiniiidars qurumlarinin
istirak¢ilig1 nazerds tutulmur.

3. Boladiyye Assosiasiyalarinin foaaliyysti daqiq islonmis normativ-hiiquqi
prosedurlara va mexanizmlars asaslanmir. Bu qurumlar qgeyri-hokumat tagkilatlar: tigiin
nozorde tutulmus prosedurlar ssasinda ©dliyys Nazirliyinde dovlet geydiyyatindan
kecmoakls faaliyyate baslayib, onlarin faaliyystini tenzimlaysan moévcud sanadlser normativ-
hiiquqi akt statusuna malik deyil. Halbuki inkisaf etmis Olkelorde baladiyye birliklari
Olkade oksmarkazlagdirma prosesinin darinlagdirilmasi ve hakimiyyst selahiyyastlerinin
boliisdiirtilmasi ilo bagli moarkezi hokumat ve yerli oziintiiadars institutu arasinda bas
tutuan daimi dialoq mexanizminin iki asas tersfinden biridir. Hatta bsladiyys birliklari
hagqinda ayrica ganun olmasa da, onlarin fealiyyst qaydalarmna dair senad dovlast
agentliklorinin esasnamosi statusunda Odliyys Nazirliyinde qeydiyyata alinmalidir.
Boaladiyys birliklarinin hiiquqi statusunun ganunla miisyyen edilmasi onlarm hiiquq ve
funksiyalarinin legitimliyi baximindan ¢ox O©nemlidir.  Mbasalon, qonsu Rusiyada
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Umumrusiya Boladiyye Kongresinin foaliyystinin hiiquqi esaslari ham «Rusiya
Federasiyasinda yerli 6ziintiidarenin togkili» prinsiplari haqqinda» Qanunda, hom Rusiya
prezidentinin «Rusiya Federasiyasin boaladiyye orqganlarinin Kongresi haqqinda» 22
oktyabr 1998-ci il tarixli ve 15 oktyabr 1999-cu il tarixli formanlari, hom da Rusiya
hokumsotinin «Federal hakimiyyst orqanlar1 ve bsladiyyslarin qarsiligh slagsleri
hagqinda» 31 yanvar 2000-ci il tarixli serencamu ilo tenzimlonir. Masalon, adigokilon
gqanunun 67-ci maddesine gors, Olkenin baladiyye orqanlar1 ozlerinin federasiya
miqyasinda faaliyyet gostaran birliyini yaradir ve yalniz 6lks tizrs baladiyye qurumlarinin
an az1 tigds ikisi daxil oldugu halda iimumrusiya vahid baladiyys birliyi yaranmis sayilr.
Prezidentin 1998-ci ilde imzaladig1 fsrmanda Kongresin vazifelori ve hiiquqi statusu
miiayyen olunur. Senadde Umumrusiya Baladiyye Kongresinin asas vezifaleri bu ciir
siralanir: vetandaslarin yerli Ozilintiidare hiiququnun effektiv reallagsdirilmasini tomin
etmok; boladiyyalorin fealiyyetini alagelondirilmak; yerli oziintiidare qurumlarinin
maraqlar1 ilo olageli federal ganunlarn, proqramlarin ve basqa normativ senadlarin
layiholorinin hazirlanmasinda istirak etmak;

Bundan slave, hokumsatin yuxarida adigakilon serencaminda federal hakimiyyat
orqanlarmin va Kongresin birgs amakdasliq zamani konkret foaliyyot istiqamatlori
miioyyen olunub. Senade asasen, Kongres regional bsladiyys birliklerinin ve
baladiyyalarin foaaliyyatine dair miintezem olaraq analitik informasiyalar hazirlamali ve
hokumsats toqdim etmali, 6z maraqlarina toxunan qanun layihslari ve dovlst proqramlar:
barade ekspert roylori hazirlamalidir. Oz névbesinds, federal hakimiyyat orqganlari
Kongres tomsilgilorini yerli 6ziiniiidars masoalalori ve baladiyye institutunun inkisafi ilo
bagh hokumsatin yaratdigr komissiya ve isci qruplara daxil etmali, Kongresin beladiyya
sahoasinda islahatlarin monitoringine serait yaratmasi {iglin qurumu zaruri malumatlar
tochiz etmali, qanunvericilik aktlarinin hazirlanmasi planmnin islonmasi zamani Kongresin
rayini, hamginin normativ aktlarin gebulu zamam qurumun moévgeyini nozeare almalidir.
Rusiya hokumesatinin tarkibinde Kongresls is tizra ayrica soba fealiyyast gosterir'4. Hear
halda Rusiya tacriibasini yaxs1 niimuns kimi istifade etmak miimkiindiir.

4. Assosiasiyanin maliyya faaliyyati, xiisusile da iizvliik haqlarinin mablagi,
vasaitlordan istifads, maliyye foaliyyetine dair hesabatliliq kimi masalalar hiiquqi
aktlarla tenzimlanmir. KBA-nin nizamnamasinds bu salahiyystlor Umumi Yigincaga
havals olunub. Halbuki hom qurumun faaliyyetinds soffafligin tomin olunmasi ve tizvler
arasinda qarsiligh etimadin yaradilmasinda, hom do KBA-nin 0ziiniin effektiv
foaliyyatinin temin olunmasinda, beynslxalq teskilatlarin bu quruma inam ve maraq
niimayis etdirmasinda hesabathiligin hiiquqi asaslara soykenmasi ¢ox 6namlidir.

Diqgatgokan vacib maqamlardan biri de budur ki, biitiin diinyada milli seviyyoade
fealiyyat gosteren biitiin baladiyys birliklsrinin baglica funksiyas: kenar subyektlar (dovlat
hakimiyyst orqanlari, beynoalxalq togkitlatlar ve s.) qarsisinda yerli Oziiniiidars
orqanlarmin maraqlar ils bagh effektiv lobbicilik fealiyyetinin tagkili oldugu halda,
Azarbaycan KBA-nin Nizamnamasinda birliyin maqgsad ve vezifalor sirasinda bu magam
timumiyyatls 6z aksini tapmir. Nizamnamada KBA-nin magsadi bu ciir miiayyen edilir:
«Assosiasiyanin osas moaqsadi beladiyyalerin faaliyyetinin slagelondirilmasins, hamin

14 http://www.komitet4.km.duma.gov.ru/site.xp/053048055.html
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fealiyyatin beynslxalq hiiquq normalarma ve moévcud qanunvericiliys uygun qurulmasma
ve ortaya ¢ixan problemlarin birge holl edilmasine komek gostormak yolu ilo
Azoarbaycanda yerli Oziintiidars orqganlarmnin mohkemlonmasine va inkisafina nail
olmaqdir». Senadds birliyin taxminan 15 vezifasi gostarilir. Bu vazifslor sirasinda markazi
hakimiyyat orqanlar1 qarsisinda neinki bsladiyyslarin maraqlarim1 miidafie etmsak, hatta
onlarla qgarsiligh amekdashqla baghh miiddea belo yoxdur. Orada yalniz yerli icra
hakimiyyati orqanlar ils qarsilgh slagslerin qurulmasindan s6hbet gedir. Tabii ki, bu ciir
yanasma Koand Bsladiyyelorinin Milli Assosiasiyasinin statusunu asagi salir, onun
hokumeatls baraberhiiqiiqlu terafdasa ¢evrilmesins hiiquqi imkan yaratmur.

Biitiin bunlar daha ¢ox baladiyye birliklerinin hiiqugi miistevide movcud olan
problemloridir. Lakin bu tedqiqat ¢orgivesinde KBA-nin timsalinda adigokilon
assosiasiylarin praktik faaliyyatinin giymetlondirilmasine soy gostorilib. Qiymatlandirma
zamani Olkenin Markazi Aran regionunu ohate edon 4 rayonda (Bards, Agcabadi, Tor-Tor
vo Yevlax) foaliyyat gostoron 50 boaladiyye arasinda sorgu kegirilib, Kond Boaladiyye
Assosiasiyasini, QHT-leri ve resmi qurumlar1 temsil edan 10 ekspertden miisahiba
gotiriliib. Bundan slave, moatbuatda miintezem olaraq beladiyys problemlsrini
isiglandiran 5 nafar media niimayandasinin KBA-nin fealiyyati barads rayi Oyranilib.
Nohayat, todqiqat ¢ercivesinde KBA-nin fealiyyetini giymsatlondirmak {i¢iin meyarlar
islonib vo homin meyarlar osasinda ekspert qiymatlondirmasi apariib. Har
giymatlendirms alati {izre tadqiqatin naticalari asagida teqdim olunur.

(i) Uzv-baladiyyaler arasinda kegirilmis sorgunun naticelari

Sorgu suallar1 yalniz baladiyye sadrlerine {invanlib ve istirakg¢ilarin cografi torkibi
asagidaki kimi olub:

1) Barda rayonu - 20 baladiyys;

2) Tar-Tar rayonu - 10 baladiyys;
3) Agcabadi rayonu - 10 baladiyys;
4) Yevlax rayonu - 10 baladiyya.

i1k avvel baladiyyalorin KBA barads malumatliliq saviyyssi 6yranilib. Sorgu
istirakcilarinin 40 nafari vo ya 80 faizi 6zlorini Assosiasiyanin faaliyyeti barads «gismen»,
yerda qalan hissasi «tam» malumatli say1b.

Novbati sual KBA-nin faaliyyet gostordiyi 6ten 3 il arzinda baladiyyalarin bu
qurumu daha ¢ox hansi faaliyystilo xatirlanmasini miisyyenlasdirmays imkan verib.
Respondentlarin 16 naferi (32%) bsladiyys problemlsrinin regionlarda miizakiresins dair
KBA-nin tegkil etdiyi todbirleri, 7 naferi yaxsi tociirobinin yayilmasi istiqgamatinds irali
sirdiiyli ideyalar1 (14%), 4 nafari (8%) qurumun gostardiyi qanunvericilik tesebbiislorini
onun an yaddaqalan fealiyyati kimi geyd edib. 13 nafar (26%) KBA-n1 yalmiz quruma
odadiyi tizvliikk haqlarma gora xatirlayir. Sorgu istirakcilar: arasinda KBA-n1 yerli sosial-
igtisadi problemlarin donorlar:1 calb etdiyine (2 nafar), yaxsi tocriibalori yaydigina (2
nafer), kadrlarin biliklarini artirdiina (1 nafer) xatirlayanlar da var. Beladiyys
sadrlerinden 5 nafari bu suali cavabsiz buraxib.
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«Oton dovr arzinds KBA-nin faaliyystini neca qiymatlandirirsiniz» sualina verilon
cavablar bels olub: Baladiyye sadrlerinden 4 nafer (8%) qurumun faaliyyatinin semarali,
37 nofor (74%) semorasiz oldugunu geyd edib. Istirakcilardan 9 noferi (18%) bu suala
cavab vermayib.

Sorgu anketinds KBA-nin faaliyyatini somarasiz hesab edan istirakcilar iiciin
basqa bir sual da qoyulmusdu: agar respondent KBA-nin 3 illik faaliyyatini samarasiz
sayirsa, 6z movqeyini hansi arqumentlarls asaslandirir. Bu suala cavab verenlarin 6
nofari (16%) movgeyini KBA-nin fealiyyetinin soffaf olmamasi, 18 noaferi (48%)
baladiyyalorin maddi-texniki inkisafina destek vermemsasi, 12 nafori (33%) tizvlerle six
amokdasliq slagelorine malik olmamasi, 1 nafori ise yerli icra hakimiyysti orqanlarinin
baladiyyolorin foealiyyetine miidaxilesinin garsisinin alinmasinda fealliq gostormamasi ilo
izah edib.

Respondentlars iinvanlanan basqa bir sual onlarin 6tan dovrde KBA-nin hansisa
xidmatlarindan istifads edib-etmamasini daqiqlesdirmak maqsadi giidiirdii. Sorgu
istrakgilariin 45 naferi (90%) indiyadek qurumun heg bir xidmatinden bahralenmayib.
Yalniz 5 nafer (10%) bu ciir xidmatlerdan istifads etdiyini vurgulayib. Homin xidmatler
kimi onlar yalniz baladiyye qanunvericiliyinin izah olunmasini qeyd ediblar.

«Siz vaxtli-vaxtinda KBA-ya iizvliiu haqqi1 o6doayirsinizmi» sualma sorgu
istirakcilarinin hamisi «bsli» cavabi verib. Sorgudan aydin olub ki, istirak¢ilardan 33
baladiyye ayda 5 manat, 14 bsladiyys 10 manat, 3 baladiyye 15 manat tizvliik haqq
odayir.

Respondentlardan sorusulan névbati sualin maqgsadi KBA-nin 6z faaliyyati barada
tizvlarine vaxtasir1 hesabat vermasini daqiqlasdirmak olub. Sorgu istirak¢ilarmin 38
nafari (76%) qurumun har hansi hesabat1 ile tanis olmadigini soylayib. Respodentlarin 9
nafari (18) qurumun hesabat verdiyini qeyd etsa da, 3 nafor (6%) bu suala cavab vermoyib.

Nahayat, sonda baladiyyalardan bels bir suala cavab 6yranilib: «Sizca KBA-nin 6z
faaliyyatini daha effektiv qurmasi iiciin hans1 addimlarin atilmasina ehtiyac var». Bu
suala verilon cavablar asagidak: kimi qruplasdirmisiq:

1) ©n yaxs baladiyya tacriibalorinin yayilmast iiciin tadbirlor planina malik olmalidir

2) Faaliyyatinda saffafliga onam vermali, miintazom olaraq iizvlarina faaliyyatina dair hesabat
tagdim etmoalidir

3) Bilikli va tagabbiiskar kadr heyatina malik strukturlar formalasdirmalidir

4) Baladiyyalarin texiniki imkanlarini artirmagq iiciin zaruri imkanlara malik olmalidir

5) Baladiyyalarla six amoakdashyq iiciin cevik mexanizmlor qurmalidir

6) Uzvlarinin bilik va bacariglarmm artirmagq iiciin zaruri strukturlara va ekspert bankina
malik olmalidir

7) Genis beynalxalg alagalara malik olmali va homin alagalor sayasinda  baladiyyalarin
inkisafina kanardan resurslar calb etmoalidir

8) Yerli problemlori va onlarin  hall yollarini hokumata operativ catdirmaga imkan veran
mexanizmlara malik olmalidir

9) Baladiyyalarin  faaliyyatilo bagli qanunvericilik tagabbiislari gostaran ekspert qrupu
yaratmalidir
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10) Baladiyyalorin hazirladigr layihalara maliyya monbalorinin tapimas: iiciin  faaliyyot
planina malik olmalidir

11)  Baladiyya-vatondas — miinasibatlorinin = qurulmast  iiciin -~ mexanizmlor  islayib
hazirlamalidirlar

12) Dovlat qurumlart qarsisinda miintazom olaraq baladiyyalarin inkisafi ilo bagh
programlarla ¢ixis etmalidir

(ii) Ekspertlordon, media niimayandslarinden ve rasmi qurumlarun
(parlament vo Kand Boaladiyye Assosiasiyasi) temsilcilarindan gotiiriiliimiis
miisahibalarin naticalari

Miisahibayo yerli 6zliniiidare problemlari tizrs ixtisaslasmis asagidaki ekspertlor colb
olunub:

1. Viigar Tofigli, Azarbaycanda Vatondas Comiyyatinin Inkisafina Yardim Assosiasiyasinin
eksperti;

2. Mirali Hiiseynov, «Demokratiyani éyranma» Ictimai Birliyinin sadri;

3. Abil Bayramowv, «Miilki camiyyata dogru» Morkazinin rahbari;

4. Hafiz Hasanov, «Hiiquq va Inkisaf» Ictimai Birliyinin sadri;

5. Eldar Ismayilov, «Vatondas Comiyyati Ugrunda» Miistagil Maslohat va Yardim
Morkazinin direktoru.

Miisahibays dovri olaraq yerli oOziintiidars problemlesrini diqgetds saxlayan,
hamginin 8lkade an genis oxucu va dinlayici auditoriyasma malik olan asagidaki KIV-larin
jurnalistlari calb olunub:

1. «Lent.az» onlayn xabar portal, Parvin Abbasov;
2. «Azadlig» radoisu, Maarif Cingizoglu;
3. «Yeni Miisavat» qazeti, Habiba Abdulla.

Miisahibayo rosmi qurumlarin (parlament ve Koand Boeladiyys Assosiasiyasi)
tomsilgilorinden asagidaki ekspertlar calb olunub:

1. Tahir Rzayev, Parlamentin regional siyasat komitasinin sadr miiavini;
2. Samistan Yusifov, Kond Baladiyyalari Assosiasiyasinin sadri.

Gortindiiytt kimi, KBA-nin faaliyyatinin giymatlondirilmaesi {i¢lin timumilikda 3
sfera tizro 11 sgoxsden miisahibs gotiiriiliib. Temsil etdiyi sahanin ve KBA ile

miinasibatlorinin xarakterinden asili olaraq har bir qrupa forqli sullar iinvanlanib.

Miistaqil ekspertlordon gétiiriilmiis miisahibalarin qisa xiilasasi

Heor bir sual tizre ekspertlarin cavablarinin xiilasasi asagidaki kimidir:
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1) Ekspertlor KBA-nin faaliyyatini somarali hesab edirmi?

Ekspertlorden he¢ biri KBA-nin faaliyyetini semarsli hesab etmir. Onlarin asas
arqumentlari bunlardan ibaratdir:

- Yarandi§1 dovrdon indiyadok KBA kond baladiyyalorinin iimumilasdirilmis problemlarini
milli saviyyada, dovlat va hokumat strukturlar: qarsisinda qaldirmayib

- Bu qurum kand baladiyyalarinin iizlasdiyi problemlara hasr edilon genis ictimai miizakiralar
tagkil etmayib;

- Kond baladiyyalorin moanafelorini milli saviyyada tomsil etmaya, onlarin inkisafi ilo bagl
lobbicilik aparmaga yonalik qanunvericilik tagabbiislari gostarmayib;

- Assosiasiyanin faaliyyat programi yoxdur;

- Vahid qurum kimi faaliyyat gostarmir, halbuki vahid maqsadi olan tagkilatin bir neca yera
parcalanmast va parakanda faaliyyat gostarmasi miivaffaqiyyatli natica alda etmaya imkan vermir

2) Ekspertlor KBA-n1 na daracods dovlst hakimiyyst orqanlarinin tasirlarinden
azad olan miistaqil qurum hesab edirlar?

Ekspertlordon he¢ biri KBA-nm1 miisteqi qurum saymir vo onlarin baslica dalillari
asagidaki kimidir:

- Bu qurum yerli 0ziiniiidara sahasinda salahiyyatlari olan hokumat strukturlarindan asilidir;

- Boaladiyyalorin salahiyyatsizliyi, maliyya resurslarimin zaifliyi, yerli Oziinii idaraetmada
parakandoalik, dovlat organlari ila baladiyyalaor arasinda konkret salahiyyat bolgiisiiniin olmamast
baladiyya assosiasiyalarinin da miistaqil faaliyyat gostarmasina imkan vermir;

- Bu qurum baladiyyalarin 0z tagabbiisiindan daha ¢ox administrativ garar asasinda yaradilib.
Qurum yuxaridan galon tasabbiisla formalasdi§indan yuxaridan asililiq 6z tasirini saxlamagdadir

3) Onlarin tomsil etdiyi taskilat vo ya fardi qaydada o6zlari KBA ilo har hansi
formada amoakdasliq edirmi (yaxud avvellar bels bir amakdasliq olubmu), yaxud
iimumiyyatls veatandas comiyyotiila Assosiasiyanin amakdashifina dair hansi
malumatlar1 var?

Ekspertlorin he¢ biri KBA ilo har hansi amekdashq miinasibatlorine malik deyil.
Onlar KBA-ni qapali, QHT-lorlo emokdashga bagl tesisat adlandirib. Ekspertlorin bu
suala imumilssdirilmis cavablari beladir:

-Bu qurumun ictimai alaqalora moasul strukturu va ya KBA-da bu vazifoys masul saxs
yoxdur.Yalmz elo bu fakt Assosiasiyamn QHT-lorlo amokdash§a maraqli olmamasinin
gostaricisidir;

- KBA ila amokdashiga taraddiidsiiz olaraq maraqliyig, amma bu qurum eyni istayi niimayis
etdirmir

- Belo amakdashq iticiin KBA-mn miistaqil olmas ila yanagsi, yiiksak hesabatliliq taloblarina
amal etmasina ehtiyac var.
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4) Daha yaxs1 Assosiasiya modeli neco olmalidir?
Ekspertlorin bu suala cavablar1 asagidakilardan ibaratdir:

- Yaxs1 baladiyya assosiasiyast modeli eyni moaqgsada atrafinda birlason vahid tasisatin
yaradilmasi ola bilar;

- Yaxst baladiyya assosiasiyast modeli miistaqil, dovlat hakimiyyat orqanlarinin
miidaxilasindon tam azad faaliyyat gostaran qurum ola bilar;

- Yaxst baladiyya assosiasiyast modeli daha islok va cevik mexanizmlara malik tasisat ola bilar;

5) KBA-nin inkisaf1 ii¢iin hansi togabbiislariniz var?
Ekspertlorin KBA-nin KBA-nin inkisafi ilo bagh 6z takliflori bunlardan ibaratdir:

- Bu qurumun ham rahbarliyinin, ham da isci personalimin Assosiasiyamin inkisaf
texnologiyalar1 ila bagl malumatliliq saviyyasini artirmaq ticiin kurslara, maariflondirici talimlara
ehtiyact var;

- KBA tamsilcilorinin xarici élkalara saforlorindon qazanmilmis tacriiba, dyranilon yeniliklaor
genis miizakira olunmalidir;

- KBA-min hesabatliliq saviyyasi yiiksaldilmali, qurumun internet sahifasi yaradilmalidir;

- Zoaruri tagabbiislari reallasdirmagq ticiin KBA ciddi maliyya resurslarina malik olmalidir;

- KBA-min strukturlarina pesokar kadrlar calb olunmalidir.

Media niimayandalarindan gétiiriilmiis miisahibalarin qisa xiilasasi

Toqdim olunan suallar {izro media niimayandalarinin cavablarinin xiilasesi asagidak:
kimidir:

1. KBA-nin media ilo intensiv alagaleri varmi vo onlarin hansisa tadbirlarinda
istirak etdiyinizi xatirlayirsinizmi?

Media temcilgilorinin hamist KBA-nin matbuatla genis slagalore malik olmadiqlarini
diisiiniirlor. Oz névbasinds miisahibays calb olunan jiirnalistlorden her iicii geyd etdi ki,
axir illords na 6zlari, na ds temsil olunduglart media qurumlar1t KBA-nin heg bir tadbirine
davat almayiblar. Onlarin cavablar1 beladir:

- KBA-min media ila alagasi yoxdur;

- Yerli oziiniiidara ilo bagli materiallarin hazirlanmasinda QHT-lardon forqli olaraq KBA
faallig va tasabbiiskarlig niimayis etdirmir;

- Bu qurum 0z faaliyyatinda miistaqil olmadigindan gordiiyii islorlo baglh mediaya malumat
vermaya taraddiid edir, bir cox hallarda isa mediamin yazili sor§ularini da cavablandirmagdan
imtina edir;
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2. Umumiyystla KBA-nin faaliyysti barads informasiyalar1 hansi kanallarla alda
edirsiniz?

KIV temsilgilori {imumilikde KBA haqda informasiyalarin gox mshdud oldugunu
geyd edib. Lakin miisahibslorden aydin olur ki, jurnalistlor Assosiasiyanin varlig1 barade
molumatlar1 daha ¢ox miisteqil QHT ekspertarinden, parlamentin regional masslsler
komitasinda temsil olunan millat vakillorinden alirlar. Miisahiblorin mealumatina gors,
KBA-nin rahbarliyils iinsiyyst qurmagq jurnalistlar {igiin ¢ox c¢etindir. Ciinki bir qayda
olaraq onlar 6zleri bu ciir linsiyyate ve emoakdasliga maraq gostermirlaer.

Rasmi qurumlarin tomsil¢ilarindan gotiiriilmiis miisahibalarin qisa xiilasasi

Toqdim olunan suallar iizre parlamentin vo KBA-nin temsilgisinin cavablarinin
xiilasasi asagidaki kimidir:

1) Siz Kond Boladiyyalari Assosiasiyasinin faaliyyostini samoarsli hesab
edirsinizmi?

Rosmi qurumlar1 tomsil edan soxslor QHT vo media tomsil¢gilorindan farqli olaraq
KBA-nin faaliyyetini soamarsli hesab edirlor ve onlarin movqeyini asagidaki kimi izah
edib:

- KBA yeni yaramb va qisa faaliyyat dovrii iiciin indiki inkisaf soviyyasi qonaatbaxs
sayimalidir. Nozora alaq ki, bu dovr yalmz tagkilatlanma iiciin yetarli olub va artiq baladiyyalarin
ilkin malumat bazasini yaradilmas: baga ¢atdirilib.

- Otan 3 ilda yerli 6ziiniiidara masalalarila bagl coxlu sayda tadbirlar kecirilib va onlarin
hamisi daima dévri moatbuatda, televiziyada isiglandirilib. Buna baladiyyalarin hor il kecirilon
iimumrespublika va zona toplantilarimin, «yerli demokratiya haftalori»nin  kecirilmasini niimuna
gostarmak olar;

- Xarici Olkalarin tacriibasindon baxdigda KBA-min faaliyyatinda bir ¢ox dévlatlorin analoji
qurumlarimin faaliyyatilao miiqayisa olunacaq xeyli magamlar var;

- KBA istar beynalxalq tacriibanin dyranilmasi, istar yerli qanunvericiliyin icrasi sahasinda
qarstya ¢ixan problemlorin arasdirilmasi, istorsa da tizo-baladiyyalorin maarifloanmasi sahasinda ¢ox
is gOriib.

2) Foaaliyyati dovriinds KBA baladiyyalars hansi xidmatlari gosterib?
Bu suala hem parlament temsilgisinin, ham ds KBA sadrinin cavablar1 oxsar ve qisa
olub. Onlar bildirib ki, KBA baladiyyslars hiiquqi yardimlar gostarir, onlarin faaliyyatini

alagelendirir, yerli Ozlintiidare qurumlarinin daha semarali faaliyyst gostermasi tiglin
todbirlar goriir, nizamnamo ils tizarine diisen basqa vazifslari yerina yetirir.
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3) Sizca, daha yaxs1 Assosiasiya modeli neca olmalidir?

Rosmi qurumlari tomsil edan soxslorin bu suala cavablar: xeyli forqli olub. Masalen,
parlamentin niimayendaesi qeyd edib ki, vahid Assosiasiya an yaxsi model hesab oluna
bilar vo Azarbaycanda da hazirda ayri-ayriliqda fealiyyet gostaran seher, qasebs ve kend
baladiyyalari birliklori birlogsmalidir.

KBA-nin temsilgisi ise gqeyd edib ki, diinyada niimunavi Assosiasiya modeli yoxdur.
Assosiasiya ictimai qurumdur, beladiyyelorin Ozlorinin yaratdigi teskilatdir. Onun
miisahibada saslendirldiyi son geydler bunlardan ibarat olub: «Istor Avropa 6lkslerinda,
istarso do sovet mokanindan ¢ixmis Rusiya, Ukrayna ve Latviya kimi dovlstlords do
baladiyyoe assosiasiyalar1 bizim gordiiytimiiz islarle masguldurlar. Moen iki defe Latviyada
olmusam, onlarm milli assosiasiyasmin faaliyyeti bizimkinden farqlonmir. Dogrudur,
orada assosiasiya uzun miiddatdir faaliyyet gostarir ve bu baximdan bizim timsalimizda
iki Olkenin miiqayisesi diizgiin deyil. Lakin bu da onlarin fikridir ki, Latviyada
assosiasiyalar ilkin vaxtlar neco isloyirdise, biz onlardan qat-qat iralidayik».

4) Indiyadak bu Assosiasiyalarin baladiyys qanunvericiliyinin tokmillasmasina
dair hansisa tasabbiislari olubmu?

Hom parlament tomsilgisi, hoam ds KBA sadri bildirib ki, Assoiasiya miixtalif
vaxtlarda bu ciir tesebbiislor gostariblor. Masoalon, millat vokili buna niimune olaraq
baladiyyoelore olave seslahiyyatlorin verilmasi barade ganun layihesinin mehz KBA-nin
tokliflori asasinda hazirlandigini geyd edib. Oz novbasinds, KBA sadri vurgulayb ki,
olkado faaliyyot gostoran hor ii¢ baladiyye assosiasiyalariin birge taskil etdiyi ve artiq 2
dafe bas tutan imumrespublika toplantilarinda istirak¢ilarin sesloendirdiklari problemlar
Umumilesdirilib. = Hemin  problemlorin  miisyyen  hissesi ~ ganunvericiliyin
tokmillagdirilmasile bagh olub. Odur ki, biz sonraki marhalads bu miizakiralerin tehlili
asasinda zaruri tokliflari formalasdiraraq Milli Maclise teqdim etmisik. Bununla bels KBA
tomsilcisi konkret tegabbiislarle bagli har hans: fikir saslondirmayib.

5) Noazara alinmis tasabbiislarinizden hansisa niimuna gostarmak olarmi va
timumiyyatls faaliyyatinizin naticasini gostaran hansi faktlar1 sadalamaq miimkiindiir?

Bu suali yalniz KBA-nin sadri cavablandirib ve o bildirib ki, baladiyyslarin saymin
azaldilmasi ilo bagli bas tutan prosesde Assosiasiyanin da tesebbiislori shamiyyatli rol
oynayib®. O, bundan basqa har hansi fakt geyd etmase do, KBA-nin biitiin miiracistlorine
dovlet qurumlarmin diqqgstle yanasdiglarini vurgulayib.

6) Kond baladiyyslari Assosiasiyanin 6ziiniin yazili hesabatlar1 olurmu ve agear
bels hesabatlar varsa onlar1 haradan alds etmak olar?

Bu suali yalniz KBA-nin sadri cavablandirib. O, rehbarlik etdiyi qurumun haminin
alde ede bilaceyi formada yazili hesabatlar hazirlamadiqlarimi geyd edib. Lakin

15 2009-cu ilde Azarbaycanda baeladiyyalarin birlegmasi naticasinde bu qurumlarin sayi 2757-den 1718-9
enib.
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Assosiasiya temsilgisi vurgulayib ki, bu KBA-nin timumiyyetle hesabatli qurum olmasi
anlamina golmeameolidir. Ciinki Assosiasiya har il media niimayandslarinin do qatildig:
toplant1 togkil edir vo hamin yigincagda qurumun ililk fsaliyyeti barade meruzs taqdim
olunur. Bu tadbirlordon hazirlanan materiallar ham televiziyada yayimlamir, ham do
«Azartac» dovlet Agentliyi vasitasilo biitiin ictimaiyyste ¢atdirilir. KBA-nin sadrinin
moalumatina gors, qurumun faaliyyati barads ilk hesabat 2007-ci ilin dekabrinda Gence
soharinds, ikinci dafa ise 2008-ci ilin dekabrinda Ucarin Qazibullaq kendinda teskil olunan
toplantida agiglanib.

7) Assosiasiyanin internet saytinin va informasiya biilleteninin olmamasini ns ila
izah etmak olar?

KBA sadri informasiya biilletininin olmamasi ilo baghh her hansi miinasibat
bildirmass da, Assosiasiyanin internet saytinin yaradilmas: ile bagl planlarin oldugun
sOylayib. Lakin o, bu planin ne zaman reallasagina aydinliq gatirmayib.

Qeyd 1: Odliyya Nazirliyinin Baladiyyalorlo Is Moarkazi monitoringi aparan ekspert
qrupunun Markazin miitaxassislarini miisahibaya calb etmak tagabbiislarina miisbat cavab vermayib.

Qeyd 2: KBA-mn sadri qurumun maliyya faaliyyati barada suallar: cavabsiz buraxib.

Qeyd 3: Parlamentin tomsilgisi bildirib ki, KBA inkisafda olan qurumdur va onun
faaliyyatinin takmillasdirilmasina hamisa ehtiyac olacaq. Millat vakili bunun iiciin KBA-nin
perspektiv dovra hesablanmus faaliyyat programi hazirlamalr oldugunu qeyd edib.

(iii) Meyarlar asasinda KBA-nin qiymatlandirma

Istonilon qurumun faaliyyetinin semaorsliliyi ve onun inkisafinda bas veran
doayisikliklor adaton miixtalif meyarlar asasinda giymaetlondirilir. Todqgiqat: aparan ekspert
qgrupu KBA-nin inkisafinin hazirki moarhoslasi {iglin giymsetlondirme magqgsadi ilo 10
gostarici miiayyonlasdirib. Homin gostaricilor hom KBA-nin faaliyyeti barads obyektiv roy
formalasdirmaga, hem onun fasaliyyatini illor {izre miiqayise etmays, hom do KBA-nin
foaliyyatinin miixtalif 6lkalarin analoji qurumlarimin faaliyyatilo miiqayisasini aparmaga
sorait yaradacaq. Oz ndvbasinds, bu meyarlar els segilib ki, onlar KBA-nin tokce cari
faaliyyetini deyil, daha ¢ox ham institusional potensialin1 giymatlondirmayas imkan versin.
Konkret gostaricilar asasinda KBA-nin fealiyyeti {izra ekspert qiymatlondirmasi asagidak:
naticalari tizo ¢ixarib:

I. Assosiasiyanin strateji plan1 mévcuddurmu? Istonilon ciddi tegkilat kimi KBA-nun
strateji plani olmalidir. ©gor belo bir plan hazirlanmayibsa, demoali qurum kortabii
foaliyyot gostorir, golocok haqda aydin tesevviir yoxdur ve serancamlarinda olan
resurslardan samoarali istifade mexanizmlarine malik deyil.

Yarandig1 dovrden indiyadak Assosiasiyanin strateji plan1 hazirlanmayib.
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II. KBA-nin internet sshifssi mévcuddurmu? KBA-nin internet sahifasi
ictimaiyystin qurumun fealiyyeti haqda otrafli melumat almasi, hemginin Assosiasiya
tizvlorinin miintezom olaraq zeruri moelumatlarla temin edilmasi, kommunikasiya
imkanlarinin  asanlagdirilmasi ve tizvlerin Assosiasiya ilo onlayn olage qurmas:
baximimdan da zeruridir. Hazirda KBA-nin internet sahifasi yoxdur ve bu Assosiasiyanin
ham institusional, hem ds cari faaliyyastinin zaif togkil olunmasinin gostericisidir

III. Assosiasiyanin dovri nasrlari varmu? D6vri nagr informasiyanin otiiriilmasi,
molumatlandirma ve maariflondirms baximindan shemiyystlidir. Assosiasiya kimi
togkilatlarin an az1 ayliq bir nasrinin olmasi vacibdir. Belo nasrin olmamas: ciddi
catismazliq sayila biloer. Ozii de bu ciir noasrlor ham cap, hom do elektron formatda
hazirlanmali, an az1 qanunvericilikde bas veron dayisikliklorlo bagh {izvlerin operativ
moalumatlandirilmasini temin etmalidir.

IV. KBA yerli oziiniiidare siyasatinin miisyyanlasdirilmasinds istirak edirmi?
Assosiasiyanin yaradilmasinda osas maqsadlorden biri yerli Oziintiidara siyasatinin
miioyyenlasdirilmesinds istirak etmaklo milli seviyyeds baladiyyslserin maraqlarinin
tomsil etmakdir. Bunun tiglin Assosiasiya oan azi1 Olkeds yerli Oziintiidarenin inkisaf
strategiyasina konseptual baxis1 olmali, malik oldugu konsepsiyanin ictimaiyyat vo dovlat
orqanlari ile miizakiresini togkil etmalidir. Assosiasiyalarin 6lkads yerli 6ziiniiidarenin
inkisaf strategiyasina konseptual baxisi yoxdur, fealiyyet yalniz miioyyon maosaloalore
icazali miinasibatle mahdudlasir

V. Assosiasiyanin qanunvericiliyin tokmillasdirilmasina yo6nalik tesabbiislari
varm1? KBA-nin yaranma maqsadlarinden biri mahz baladiyyalorin fealiyyastini nizama
salan  qanunvericilik  aktlariin  tekmillagdirilmasine  yardim  gostermakdir.
Assosiasiyalarin bu istigamatds faaliyyati qiivvada olan hiiquqi aktlarin analiz olunmas:
vo normativ aktlarin layihalarinin ekspertiza olunmasi, qanunvericilik takliflorin
hazirlanmas1 kimi tagobbiislori shate etmsolidir. KBA-min 3 illik faaliyyeti dovriinde
qanunvericilk sanadlsrinin ekspertizasimi aparmasi, qanun layihalori teqdim etmsosi ile
bagh har hansi resmi informasiya yoxdur. Qurumun bu istiqamatds fealiyyeti yalniz
miiayyen qanunvericilik aktlarina takliflorin verilmasi ilo mahdudlasib.

VI. KBA-nin hékumsat torafindan yaradilan miixtalif is¢ci qruplarda, komita va
komissiyalarda rosmi tamsil¢iliyi varmi? Assosiasiya kend ve regionlarin sosial-iqtisadi
inkisafi ilo bagli miixtalif proqramlarin, hoamginin beladiyyalerin maraqlarina toxunan
ganun ve qorar layihslarinin hazirlanmasi zamani resmi formada yaradilmis isci
qruplarda, komite vo komissiyalarda tomsil olunmaldirlar. Bu ham Yerli Oziiniiidaraye
dair Avropa Xartiyasinin, hom de AS-nin yerli 6ziintiidare ilo maslshatlogmalara dair
2005-ci ilds gabul etdiyi 171 sayli Tovsiyasinin teloblarindan irsli golir. Hazirda baladiyys
assosiasiyalar1 he¢ parlamentin regional masalalor komitssinde daimi niimayendae
vasitasila tomsil olunmurlar, yalniz layihalarin miizakiresi zamani dovat alirlar.
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VII. Assosiasiya yerli dziiniiidaro sahasinda faaliyyat gostoran yerli QHT-lar va
miistaqil ekspertlorlo foal amakdasliq slagalerine malikdirmi? KBA-nin semaorali
foaliyyeti liglin onlarin yerli oziintiidarenin inkisafi ilo bagh proqramlar hayata kegiron
QHT-lor vo miistaqil ekspertlorlo amoakdaslig1 zoruridir. Cilinki yalniz bels amoekdashq
daha yaxs1 ideyalarin, tagebbiislorin ortaya c¢ixmasma, daha keyfiyyatli tokliflorin
hazirlanmasina serait yarada bilor. Yarandigr dovrden indiyadek Assosiasiyanin QHT-
larls amakdaghgini niimayis etdiren fsaliyysti cox mahdud olub. Qurum hetta vetandas
comiyyoeti institutlarinin baladiyys problemlarile bagh taskil etdiyi tadbirlare ve apardig:
todqiqatlarla da feal maraq gostarmirlar.

VIII. KBA-nin beynalxalq taskilatlarla amakdasliq saviyyasi necadir? Assosiasiya
beynalxalq togkilatlarla emekdashq edarak hom 06zii xarici tacriibeden faydalana, ham da
alave maddi-texiniki resurslar alds eda bilar. KBA tasebbiis gostarse, miixtalif beynalxalq
layihelords istirak etmokls, 0z toeskilati ve institusional potensialmni giiclondire bilar.
Yaranma oroafesinda ve faaliyyetin ilk dovrlerinde assosiasiyalar AS Yerli vo Regional
Hakimiyyetlor Kongresi ilo emakdashq edib. Hazirda bu amakdasliq yalniz Konqresin
toplantilarinda istirakla mahdudlasir, yaxud bels bir amakdasligla har hansi malumat
yoxdur.

IX. Assosiasiya baladiyysalorin kadr potensialinin giiclondirilmasi istiqamatinda
tasabbiislor gostorirmi? KBA 06z {zvlerinin kadr potensialinin giiclondirilmaesi
istiqamoatinde miixtalif foaliyyetlor hoyata keciro bilor. Bura beladiyys kadrlarinin
hazirligi, yenidon hazirligl, ixtisaslarmin artirilmasi sisteminin yaradilmasina destak,
miixtalif movzularda trening kurslarinin tegkili, qabaqcil xarici tacriibenin Oyradilmasi
kimi faaliyyetlor daxildir. Assosiasiyalarmn bu istigamatde har hansi fealiyyati hiss
olunmur.

X. KBA-nin faaliyyatinda saffafliq ve hesabatliliq saviyyasi tomin olunubmu?
Assosiasiyanin faaliyyati comiyyat iiciin aciq olmalidir. Onlar an az1 ilde 1 dafe illik
hesabat acigqlamalidirlar. Hesabat ham maliyys, hom ds program hissalarinden ibarat
olmalidir. ©lgatanligin temin olunmasi ti¢lin hesabatin ¢ap variantinin hazirlanmasi
miitlaqdir. Hesabat miixtalif vasitolorlo tokca baladiyyalora ve hokumsats yox, hom do
ictimaiyyato agiq olmalidir. Hesbatin ¢atdirlma formasi kimi bu vasitelorden istifads oluna
bilar: elektron formada internetds yerlasdirilir, ¢cap olunur ve illik konfransda istirakg¢ilara
paylanir, kiitlovi kitabxanalarin oxu zallarinda yerlosdirilir, 6ziiniin ayliq ve ya riibliik
nagrlerinds ¢ap olunur, biitiin baladiyyalsrin ictimai msalumatlandirma lévhelerinde
yerlisdirilir. KBA bu vasitalarin he¢ birinden istifade etmadiyi, onun hesabati slcatan
olmadigr {iglin (na yazili, ne elektron forma yoxdursa, hemin hesabat slcatan sayila
bilmaz), Assosiasiyanin faaliyyetinde soffafliq ve hesabatliliq saviyyasi minimum qgiymatls
dayarlondirilmalidir.
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Monitorinqdan alda olunan naticalar ve KBA-nin faaliyyatinin
tokmillasdirilmasila bagh takliflor

Miixtalif todqiqat tisullarinin segilmoasi KBA-nin faaliyyetini kifayat goder atrafli
arasdirmaga imkan vyaratdi. Biitiin maraql tersflorin monitoringe calb olunmas:
Assosiasiyanin fealiyyetins obyektiv ray formalasdirmaqla yanasi, qurumun faal ve iglak
instituta ¢evrilmasi baximindan ¢oxlu sayda maraqh tokliflorin do seslonmesine sorait
yaratdi.

Belalikls, KBA-ya iizv olan boaladiyyalar arasinda kegirilon sorgular, vatondas
comiyyati ekspertlorinden, media, parlament voa KBA tomsil¢ilarindan gotiiriilmiis
miisahibalar, hamg¢inin KBA-nin institutsional inkisafin1 6l¢maya imkan veran
miixtolif indikatorlar asasinda aparilan ekspert qiymatlondirms asagidaki naticalari
ortaya qoydu:

- Sorguya calb olunan beladiyyelorin shamiyyetli hissesi (teqriben 80%) 6zlarini
KBA-nin foaliyyeti barads yetarinco malumath saymir ve onlarin xeyli hissesi (26%) bu
qurumun faaliyyetini yalmiz tizvliik haqqi 6dadiklari tiglin xatirlayirlar;

- Respondent-baladiyyalorin ohamiyyatli hissasi (74%) KBA-nin o6ton 3 illik
fealiyyatinin semoresiz oldugu qenastindadir;

- Sorgu istrakgis1 olan baladiyyelor KBA-nin «zsif noqteleri» kimi qurumun
fealiyystinin soffaf olmamasmi (16%), beladiyyslerin maddi-texniki inkisafina yetorli
dastek vers bilmemasini (48%) ve tizvlerle six emeakdasliq slagesleri qura bilmamasini
(33%) geyd ediblar.

- Respondent-bsaladiyyslorin 90%-i o6ton dovr arzinde KBA-nin her hansi
xidmatinden faydalanmadiqlarini gqeyd ediblar;

- Sorguya calb olunan baladiyyalerin ohemiyyetli hissasi (76%) KBA-nin
foaliyyetinde hesabathiligin olmadigini vurgulayiblar;

- Yerli Oziintiidare masalaleri tizro ixtisaslasmis QHT-lor KBA-nin faaliyyetini
somarali hesab etmir;

- Ekspertlar Assosiasiyani dovlet hakimiyyst orqanlarinin tesirlsrinden azad olan
miistaqil qurum kimi gobul etmirlor;

- Vatoandas comiyystilo KBA arasinda emoekdasliq miinasibatlori intensiv xarakter
dasimair;

- Media-KBA oalagalari son darace zeif qurulub ve KBA bu miinasibatlorin inkisafina
tosabbiis gostormir;

- KBA matbuatin sorgularini ciddi diqqgate almur;

- Rosmi qurumlarin temsilgilori QHT vo media niimayendslarinden farqli olaraq
KBA-n1 movcud realliglar ¢argivasinds samarali qurum kimi toqdim edirlor;

- Onlar vahid beladiyys Assosiasiyanin yaradilmasi ils bagli vetendas comiyysati
tosebbiislorine miisbat yanasirlar;

- KBA rahberliyinin bu qurumun hesabatlili§inin pegokar tagkilatlarin hesabatliliq
standartlarima uygun goalmemaosile bagli baladiyyelorin, QHT ve media temsilgilorinin
raylerine qarst qoydugu arqumentlar xeyli zaif tosir bagislayur;

«Azarbaycanda yerli 6zunlidareetmanin guclondiriimasi» layihasi 27



igtisadi Tesebbiislers Yardim ictimai Birliyi

- KBA-nin institusional inkisafin1 6l¢maye imkan veran gostaricilor asasinda aparilan
ekspert giymatlondirmosi gostordi ki, Assosiasiya no strateji plana, no de baladiyyalarlo
zoaruri virtual alages vasitelorine malikdir;

- Assosiasiya yerli Ozilinliidars siyasetinin miioyyanlasdirilmasinde  va
qanunvericliyin tokmillegdirilmasi sahasinds olduqca passiv rola ve zaif movqgeyo
malikdir;

- KBA-nin fealiyystinin tenzimlenmasile bagli normativ-hiiquqi baza miikemmsal
deyil, eyni zamanda bu qurumun yerli 6zilintiidareys dair siyasat gararlarmnin gebulu
zamani dovlet hakimiyyst orqanlarn ile torafdaghgmna teminat versn hiiquqi
maslehatlosms ve dialoq mexanizmi yoxdur;

- Assosiasiyanin beynslxalq toskilatlar, o ctimladen miixtelif o©lkslarin oxsar
assosiasiyalari ile faal emekdasliq slagelerine malik deyil;

- KBA boladiyyalarin kadr potensialinin giiclondirilmaesi istiqamatinde tesabbiislor
gostormir;

- Xarici Olkalorin tacriibasi gostordi ki, KBA ham baladiyyelore miixtalif xidmatlorin
gostarilmasi, ham tizvlari arasinda slagalondirilmasi, hem de markeszi hokumat qarsisinda
baladiyyalarin maraqlarinin miidafis olunmasi sahasinds hayata kecirmadiyi xeyli sayda
foaliyyotlar var.

Tadqiqat1 aparan ekspert qrupu monitorinq zamam 3lda olunmus biitiin
malumatlar1 tohlil etmakls KBA-nin faaliyyatinin samarsliliyini artirmaq maqsadils
asagidaki tokliflari toqdim edir:

- Boladiyye assosiasiyalar1 geyri-kommersiya toskilati statusuna malik olsa da, bu
istenilon halda snenavi QHT-larin statusundan ferqlonmsalidir. Nazars almaq vacibdir ki,
inkisaf etmis Olkelords yerli Oziintiidaraye dair dovlet siyasetinin formalasdirilmas:
prosesinda baladiyye birlikleri merkezi hokumsatin barabarhiiquqlu terafdas: kimi gabul
olunur. Azarbaycanda assosiasiyalarm, o ciimloden KBA-nin bu ciir resmi status
gazanmasi liglin ya bu birliyin faaliyyatini reqlamentlagdiren ayrica ganun gebul edilmsli,
ya da baladiyyaelerin statusuna dair qanunvericiliys «baladiyye birliklarinin faaliyyetinin
tonzimlonmasi» adli ayrica bolms daxil edilmslidir. Assosiasiyalarin formalasma
prinsiplori, faaliyyat istiqamatlori, maliyye manbalerinin formalasmas1 ve vaesaitlorin
xarclonma istiqgamatlari, hesabatlilig1 va s. kimi masalalor ganunla miisyyen edilmolidir;

- Yerli Oziiniiidarays dair Avropa Xartiyasinin teleblorine uygun olaraq milli
qanunvericilik boaladiyya assosiasiyalarinin beynalxalq birliklore daxil olmaq hiiququnu
tanimalidir;

- Morkozi dovlet orqganlar1 ilo baladiyyelor arasinda maslohatlogsmalarin
miintszemliyini tamin etmak ti¢lin daimi (hem ds ictimai) ssaslarla konsultativ qurum
yaradilmalidir;

- KBA pegokar bir struktura gevrilmak, 6zii ii¢lin aydin fealiyyet perspektivlori
miiayyenloesdirmak liglin 6ziiniin orta ve uzun miiddatli fealiyyat proqramini, hamginin 3-
5 illik strateji planimi isloyib hazirlamalidir. Ozii de proses biitiin maraql teraflarin -
baladiyye sahesinds ixtisaslasmis QHT-lorin, dovlst hakimiyyast orqanlarmin, yerli
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ozliniiidare problemlorine maraq gosteron KiV-nin, beladiyyelorin, beynalxalq
toskilatlarin istirak¢ilig: ilo bas tutmalidir;

- KBA iizvlerils virtual ve operativ alagays nail olmaq, tizvlerinin malumatlilq
soviyyasini  yilikseltmak  iiciin 0z  fealiyyetinde  informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin tetbiqini, xiisusilo internet saytinin yaradilmasimi, sayt vasitesile
baladiyyalare onlayn ganunvericilik xidmatinin gostarilmasini, bealadiyyelorin miixtalif
problemlarinin genis ictimai miizakiresine dair internet forumlarin kegirilmasini, virtual
tolimlorin teskilini tomin etmoalidir;

- KBA 0ziiniin proqram ve maliyys faaliyyetine dair xiisusi hesabatliliq standartlar:
isloyib hazirlamalidir;

- KBA 6ziiniin ictimaiyyatlas, alalxiisus QHT vo KiV-lorlo semarali amokdashgini
tomin etmok iiclin ictimai olagelore mesul xiisusi struktura malik olamali, miintazem
olaraq votondas comiyyati institutlar1 ve medianin istiraki ilo doyirmi masalar ve matbuat
konfranslar1 kecirmolidir;

- KBA boaladiyys temsilgilorinin bilik ve bacariglarinin artirilmas: {iglin xiisusi
programa malik olmali, bu istigamatde QHT-lorin modvcud potensialindan
bohralonmalidir;

- Boladiyyelerin inkisafina kenardan resurs celb etmak magsadils beynoslxalq
toskilatlarla six amakdasli alagalarine malik olmalidir;

- Har il baladiyys qanunvericiliyi tohlil edilmsli, aparilan tahlillar ve toplanan rayler
asasinda qanunvericilik tegabbiislerini parlaments taqdim etmalidir;

- Beladiyye kadrlarmin hazirlanmas: isinin semaoraliliyinin yiiksaldilmaesi {igiin
universitetlorlo emoakdasliq alagslari qurmalidir.
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