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GIRIS

Parlament hokumstin maliyye faaliyyeti {izerinde nezareti temin edan
mithiim institutdur. Lakin biidce prosesinds parlamentin istirak¢iliq saviyyosi
miixtalif Olkslarde bir-birinden shemiyystli deracada forqlenir. Bir qayda olaraq
demokratik camiyyetlorde qanunverici orqanin biidca goerarlarina tesiri ne gader
glcliidiirss, avtoritar dovlstlorde bu ciir tesir mexanizmlari tamamils formal
xarakter dasiyur.

Hazirda diinyanin inkisaf etmis vo inkisaf etmoakds olan istenilon 6lkesinda
biidco layihesinin tasdiqi, bilidconin icrasina nezarst ve icraya dair hesabatin
dinlenilmesi funksiyasi bilavasite parlaments mexsusdur. Yanasma eynidir: icra
hakimiyysti qarsidaki dovrde 6z funksiyalarini reallasdirmaq ii¢lin ona lazim
olacaq maliyys resurslarim1 layihe formatinda qanunverici orqana teqdim edir,
sonuncu senadi miizakiradan kegirib tesdiqlayir, oziintin formalasdirdigr audit
orqani vasitesile maliyye ili erzinde biidcenin icrasmi izlayir, nshayet il basa
catdigdan sonra hokumsatin biidcs hesabatini toftis edir. Lakin arasdirmalar gostarir
ki, prosedurlarn eyniliyi bezi hallarda formal xarakter dasiyir ve ayri-ayri
olkalarda parlamentin biidce gerarlarina tesiri kaskin ferglenir. Bu ciir forqin xeyli
sayda sebablerini sadalamaq miimkiindiir. Masalon, hansisa 6lkedsa qanunverici
orqanin biidca layihasini deyisdirmek saslahiyyasti yoxdur, yaxud hamin
salahiyyatin praktikada tatbigine qars1 son darace sert mehdudiyystlar mévcuddur.
Bu halda parlamentin biidce miizakiralari formal xarakter dasiyir ve deputatlarin
blidco miizakirslorinde seslondirdiyi tokliflor biidconin parametrlarininin
doyisdirilmasi baximindan shamiyyet dasimir. Bagsqa bir niimunads biidce
miizakiralarinin miiddati kifayst qodar qisadir ve bels soraitds biidca senadinin
islonmoasindo millst vakillorinin genis istirak¢iligimi temin etmok, onlari naraz
salan biitiin maqamlar1 miizakiraye ¢ixarmaq, hemin meaqamlar strafinda qizgin
parlament debatinin tagkiline nail olmaq miimkiinsiizlasir. Nahayat, miiayyon qrup
Olkelordo parlamento toqdim olunan biidco moelumatlart deputatlarin
miizakirslorde feal ve pesokar istirakini stimullagdirmir. Ciinki istenilon 6lkads
qanuvericilik tomsilgilerinin ¢ox az hissesi miirakkeb biidce senadlerinden bas
¢ixara bilir. Ona gore do hokumsat biidca zarfine daxil olan senadlerin torkibini,
hamin  sanadlerde  aks  olunan  informasiyalarn  tsqdimatmi  elo
miiayyenlasdirmalidir ki, iqtisad¢i olmayan har bir deputat biidcenin «dilini»
anlaya bilsin, zarfdeki gostericilorin malumat tutumu ve faydal istifade amsali
daha ytiksak olsun.

Son illor parlamentin biidce gerarlarma tesiri Iqtisadi ©mekdasliq ve Inkisaf
Toskilati (IOIT) ve Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF) kimi beynoalxalq saviyyali
qurumlarin diqget moarkezindadir. IOIT milli parlamentlorin biidco sahasinda
moalumathligini giymatlondirmak {igtin sorgular kegirir, BVF «Parlamentin biidce
solahiyyatlori indeksi»ni miisyyonlogdirir. Masalon, 2007-ci ilde ISIT 38 &lke
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arasimnda biidcs isinin tagkili ve bilidca prosedurlarma dair sorgu kegirib. Sorgu
asasinda respondent-dovlstlorde esas diqgat ganunverici orqanlarin biidca
todgiqatlar1 aparmaq ticlin ekspert bazasma malik olub-olmadiqglarim
aydinlasdirmaga yonalib (1).

BVF ise 5 meyar osasinda parlamentin biidce selahiyyatlori indeksini
hesablayir (2). Homin meyarlar asagidakilarlir:

Parlament illik biidca strategiyasini tasdiglomak salahiyyatinin olmas;
Parlamentin biidca layihasini dayisdirmak salahiyyatinin olmas;

Biidconin parlament miizakiralorinin miiddati;

Biidcani tadgiq etmak iiciin parlamenta tagdim olunan texniki dastayin miqyasi;
Biidca tasdiglandikdan sonra hokumatin onu dayisdirmoak imkanz.

Parlamentin biidce selahiyyetlari indeksi 10 balliq skala tizre miisyyen olunur.
Sonuncu dafe BVF-nin 10 6lkenin timsalinda miisyysnlasdirdiyi reytinq cadvaline
10 balla ABS liderlik edir. isveg 9 bal, 1taliya vo Yaponiya 7 bal, Niderland,
Avstriya, Norveg vo Finlandiya 6 bal toplayib.

Belalikls, bu tedqiqatda biidce miizakirslerinin reqlamentlagdirilmesi veo
parlamentin biidca informasiyalarina oslgatanligi sahesinde miixtalif Olkalorin
tocriibasi toqdim olunur.
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Biidca miizakiralarinin reqlamentlasdirilmasi

Azarbaycan tacriibasi

I. Hiiquqi baza

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin (Azarbaycan
Respublikas1  Prezidentinin  salahiyyatlori) 2-ci  bendine asasen Azarbaycan
Respublikas1 dovlet biidcesi Azarbaycan Respublikasi Prezidenti tarafinden
Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin tesdigine teqdim edilir.

Olke Konstitusiyasinin 95-ci maddesine (Azarbaycan Respublikas: Milli
Moaclisinin  hall etdiyi masalalor) asasen Azesrbaycan Respublikasi Prezidentinin
toqdimatina asasen Azearbaycan Respublikasi dovlst biidcesinin tasdiq edilmasi ve

onun icrasina nazarst Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin salahiyyaetine
aiddir.

Biidco sistemi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununun (2 iyul
2002-ci il Ne 358-11Q))

13-cii maddasine (Novbati biidco ili iizra dovlat biidcasine dair sanadlorin
Azarbaycan Respublikasimin Milli Maclisina tagdim edilmasi) asasen novbeti blidce ili
tizra dovlest biidcasi hagqinda qanun layihasi ona slava edilmis diger senadlarls

birlikde cari ilin oktyabr aymin 15-den gec olmayaraq Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 2-ci bsndine uygun olaraq Azesrbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin miizakirasina ve tesdiginas taqdim edilir.

Qanunun 12-ci maddasina (Ddvlat biidcasinin layihasi ilo birlikda hazirlanan va
tagdim olunan sonadlor) asasen novbeti biidce ili tizre dovlet biidcesi ilo bagh
asagidaki sonadlor Milli Maclise toqdim edilir:

1. novbeti biides ili tizra dovlst biidcasi hagqinda ganun layihesi ve qanun
layihasine dair izahat;

2. Azarbaycan Respublikasimin novbati biidca ili va gelen {ig il tizre igtisadi ve
sosial inkisaf konsepsiyasi ve proqnoz gostaricilari;

3. biidca-vergi siyasotinin asas istiqamatlori;

4. dovlet blidcasinin vasaiti hesabina maliyyslagsdirilmasi nazeards tutulan
magqsadli programlar;

5. biidca golirlari tosnifatinin, funksional, iqtisadi ve inzibati tosnifatlarin
paraqraflar: seviyyasinde golirlarin ve xarclarin layihasi;

6. dovlat borclar1 vo dovlet zomanati ile diger 6hdsliklora dair malumat;

7. novbeti il tizre icmal biidcanin funksional vs iqtisadi tesnifata uygun olaraq
paraqraflar saviyyesinda layihasi;

8. novbeoti il tizro dovlat biidcesinin vo icmal biidconin, habels sonraki {i¢ il tizro
icmal biidcenin layihalarine uygun olaraq miihiim investisiya layihalarini
oziinda oks etdiran dovlst investisiya proqraminin layihaesi;
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9. Azarbaycan Respublikasinin erazisi tizre toplu maliyya balansi;

10. qanunvericiliys uygun olaraq Azesrbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torafindan tesdiq olunmasi nazards tutuldugu hallarda névbati biidcoe ili tizre
btidcadenkenar dovlet fondlarmin biidcalari hagqinda qanun layihalari;

11.n6vbati biidca ili tizrs galirlarin ve xarclarin 6ten ilin faktiki ve cari ilin
gozlonilan naticalori ils (galirlarin tasnifat: {izrs, xarclorin funksional, iqtisadi
vo togkilati tesnifatinin paraqraflar: seviyyasinds) miiqayisasi;

12. cari ilin icmal biidcasinin gozlenilen icrasina dair mslumat;

13.btidcodenkanar amsaliyyatlara dair icmal hesabat;

14. dovlet blidcesi kasirinin kecon bilidco ilindoe faktiki ve cari biidce ilinda
gozlanilon maliyyslesdirma manbalari barade hesabat;

15.miivafiq icra hakimiyyati orqani terafinden miisyyan edilon diger senadlar.

Qanunun 14-cii maddasine (Dévlat biidcasi haqqnda gqanun layihasinin doarc
edilmasi) asasen novbati il ti¢lin dovlet blidcasinin layihasi yuxarida gostarilen 1-10-
cu sonadlarle birlikde Milli Maclise daxil oldugu tarixden 10 giin arzinde
motbuatda derc edilir.

Qanunun 15-ci maddasina (Novbati biidca ili iizra dovlat biidcasi layihasinin
miizakirasi va tasdigi) novbati blidcs ili tizra dovlet blidcasi layihasinin miizakiresi ve
tosdiqi Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin Daxili Nizamnamasina uygun
olaraq hoyata kegirilir.

Miivafiq icra hakimiyyeti organmnin miieyysn etdiyi qaydada Azesrbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinin iclasinda novbati biidce ili tizre dévlst blidcasinin
miizakirssindae icra hakimiyyati orqanlari istirak edir.

Biidcs layihesinin miizakiresi zamani1 Azearbaycan Respublikas: Milli Bankinin
Idare Heyatinin sadri qargidaki il iiclin pul siyasstinin asas istiqamatlori barade
Milli Macliso malumat verir.

Novbeti bilides ili tizre dovlat biidcasinin layihesi Azsrbaycan Respublikasinin
Milli Maclisinda cari ilin dekabr ayimnin 20-den gec olmayaragq tasdiq edilir.

Azarbaycan Respublikasi1 Milli Maclisinin _Daxili Nizamnamasinin
(Azarbaycan Respublikast Milli Moaclisi Daxili Nizamnamasinin tasdiq edilmasi hagqinda
Azarbaycan Respublikasimin Qanunu, 17 may 1996-ci il, No 74-1Q) 16-c1 maddasina
(Milli  Maclisda ganun  layihalarinin - oxunuglari) osasen Milli Maclisde qanun
layihoalaring, bir qayda olaragq, ti¢ oxunusda baxilir. Milli Maclisin sedrinin gorari ils
vo ya Milli Maclisin protokol qaydasinda gabul etdiyi qorarla qanun layihasine bir
oxunusda baxila bilar.

Nizamnamsanin 17-ci maddasine (Qanun layihasinin birinci oxunusu) asasan
ganun layihasinin birinci oxunusu zamani onun gabul edilmasinin zaruriliyi, asas

miiddealar1 miizakire edilir, qanun layihasinin tiimumi konsepsiyasma qiymat
verilir. Miizakire layihanin tegebbiisclisiiniin ve aparict daimi komissiyanin
niimayandasinin maruzalari ile baglanir. Bundan sonra daimi komissiyalarda
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layihaya baxilarken onlarin arasinda fikir ayriligi emole gelmisss, layihe ile razi
olmayan daimi komissiyanin rayini hemin komissiyanin niimayandasi oxuyur.

Qanun layihesine birinci oxunusda baxilmasi neticesinde Milli Moaclis
asagidaki gararlardan birini gebul edir:

1. layiha birinci oxunusda gobul edilsin ve sdylenilmis toklifler ve iradlar
noazara alinmagla onun tizerinds is davam etdirilsin (bu garar protokol
qaydasinda gobul edilir);

2. layiha gebul edilmasin;

3. ganun gabul edilsin.

Birinci oxunusda gebul edilmis ganun layihesine dair tokliflori ve iradlar:
aparict daimi komissiya Oyranir ve imumilasdirir.

Layihenin ayri-ayri maddsaleri tizre qruplasdirilmis dayisikliklers aparici
daimi komissiyanin iclasinda baxilir vo daimi komissiya bu dayisikliklarla razi
oldugda onlar1 layihanin matnins daxil edir. Yenidan islonilmis qanun layihasi
ikinci oxunusda baxilmaq magsadile Milli Maclisin iclasinin giindsliyine salinmaq
tictin Milli Maclisin sadrine gondarilir.

Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 96-c1 maddaesinin II hissasine
uygun olaraq Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin, Azsrbaycan Respublikas1 Ali
Mbshkamasinin, Azarbaycan Respublikasi Prokurorlugunun ve Naxgivan Muxtar
Respublikas1 Ali Maclisinin qanunvericilik tagebbiisii qaydasinda Milli Maclisin
miizakirssine verdikleri qanun ve ya gerar layiheleri teqdim olunmus sekilde
miizakiraye ¢ixarilmali ve sase qoyulmalidir. Bels ganun ve ya gerar layihslerinds
doyisikliklor ~ yalmiz ~ hemin  orqanlarin  razihigr  ile  edile  bilar.
Nizamnamsanin 18-ci maddasine (Qanun layihasinin ikinci oxunusu) 9sasen qanun
layihasinin  ikinci oxunusda miizakiresi aparict daimi komissiyanin
niimayandasinin moaruzasi ile baglanir. Maruzagi daimi komissiyada layihaya
baxilmasinin naticaleri haqqinda msalumat verir. Layihanin ikinci oxunusda
miizakirasi, bir qayda olaraq, ganun layihasi tesabbiiscilisiiniin ve ya onun
niimayondasinin ¢ixis1 ilo davam edir. Daha sonra ikinci oxunusda miizakire edilon
ganun layihesinin ssas kimi gebul edilmasi barads protokol qaydasinda gerar
gebul edilir. Bu ciir gorar gabul edilmazss, ganun layihasi gebul edilmamis sayilir.

Qanun layihesi asas kimi gebul olundugdan sonra Milli Maclisin iclasina
sodrlik edon deputatlardan ganun layihesinde edilmis doyisikliklare etirazlarin
olub-olmamasini Oyrenir. Bu ciir etirazlar olduqda onlar1 qisaca asaslandirmagq
ticlin her deputata 3 daqiqeyadek vaxt verilir. Maruzaci hamin etirazlara cavab
verir vo qanun layihasi madde-madde miizakirs edilir. Qanun va ya garar layihasi
Milli Maclisin miizakirasine hiiquq, layihaye dair verilmis taklif slave xarc talab
etdikde ise, hemginin bilidco ekspertizasinin royi ilo birlikde ¢ixarilir.
Bundan sonra qanun layihasi ikinci oxunusda gebul edilir. Ikinci oxunusda qebul
edilmis qanun layihasi miizakire zamani miisyyenlosdirilmis daxili ziddiyyatlorin
aradan qaldirilmasi ve redakts edilmak tiglin aparict daimi komissiyaya qaytarilir.
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Bu is basa catdigdan sonra aparici daimi komissiya iiglincli oxunus tigiin
hazirlanmis ganun layihasini Milli Maclisin sadrins gondarir. Milli Maclisin sadri
ganun layihasine tiglincii oxunusda baxilmasimi Milli Maclisin iclasinin giindaliyine
salir.

Nizamnamanin 19-cu maddasine (Qanun layihasinin iiciincii oxunusu) asasen
ganun layihesinin {iglincii oxunusu zamani qanun layihesi biitovlikds sese
goyulur. Qanun layihasinin {iglincii oxunusu zamani onun matninds dayisikliklor
edile bilmaz. Miistesna hallarda Milli Maclisin iclasinda istirak edsn deputatlarin
aksoriyyatinin telabi ila {iglincli oxunusda olan qanun layihesi ikinci oxunusa
qaytarila bilar.

I1. 2010-cu il dévlat biidcasi paketinin MM-a daxil olmasi

Azarbaycan Respublikasinin 2010-cu il dovlst biidcesi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanun layihasi ve ona slave edilmis senadler toplusu Azarbaycan
Respublikas1  Prezidentinin = Azerbaycan Respublikasinin  Milli  Maclisine
tinvanladig1 14 oktyabr 2009-cu il tarixli 1/468 sayli mektubu ilo MM-a taqdim
olunub (6 hissadan ibarat sanadlor toplusu).

2008-ci biidcae ili tizra dovlat biidcasi ila bagl asagidaki sonadlar Milli Maclisa
toqdim edilmisdir:

1. Azarbaycan Respublikasinin 2010-cu il dévlast biidcasi hagqinda gqanun
layihasi ve qanun layihasine dair izahat; habels Azarbaycan Respublikasinin
2010-cu il dovlast biidcesi haqqinda ganun layihasins slave;

2. Azarbaycan Respublikasimin 2010-cu il ve galen tig il tizrs iqtisadi ve sosial
inkisaf konsepsiyasi ve prognoz gostericilori;

3. Azerbaycan Respublikasimin 2010-cu il {igtin biidce-vergi siyasetinin asas
istiqamatlori;

4. Azarbaycan Respublikasinin 2010-cu il dévlet biidcesinin galir va xarclarinin
funksional, iqtisadi va tagkilat: tosnifatinin paraqraflar: seviyyasinde layihasi

5. 2009-cu ilin 1 iyul tarixine Azearbaycan Respublikasimin dovlest borclari ve
dovlat zomanati ile digar 6hdasliklarine dair malumat;

6. Azarbaycan Respublikasinin 2010-cu il icmal biidcenin funksional va iqtisadi
tosnifatlarina uygun olaraq paraqraflar saviyyasinda layihasi;

7. 2010-2013-cii illor {igiin Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Investisiya
Programinin asas istiqamatleri ve layihslerin siyahisi;

8. 2010-2013-ci iller tiglin Azarbaycan Respublikasinin arazisi tizra toplu
maliyya balansi;

9. Azarbaycan Respublikasmin 2010-cu il dovlet blidcesi gelirlarin va xarclarin
2008-ci il dovlat biidcasinin faktiki icrasi ve 2009-cu il dovlet biidcesinin
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gozlanilon naticaloari ils, habels golirlorin tosnifat: iizrs, xarclorin funksional,
igtisadi voe togkilati tesnifatinin paraqraflar1 soviyyesinde miiqayisosi;
10.2009-cu ilin icmal biidcesinin gozlenilen icrasina dair malumat;
11.2008-2009-cu iller tizre dovlat biidcasinden maliyyslagen togkilatlarin
blidcodenkenar emsaliyyatlara dair icmal hesabat;
12. Azarbaycan Respublikasinin 2008-ci il dovlst biidcssi kesirinin faktiki ve
2009-cu il gozlenilon maliyyalasdirma manbslari barads hesabat;
13.2009-cu ilin doqquz aymnda Azarbaycan Respublikasinin dévlet biidcasinin
icrasma dair arayis.
Bundan basqa biidce layihasine asagidaki ganun layihslari ds slave edilib:
e Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Sosial Miidafis Fondunun 2010-cu il
biidcesi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihasi;
e “Azarbaycan Respublikasinda 2010-cu tigiin yasayis minimumu haqqmnda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihaesi;
e “Azarbaycan Respublikasinda 2010-cu il {i¢iin ehtiyac meyarimnin haddi
hagqinda” Azesrbaycan Respublikasiin Qanun layihaesi;

Biidce sistemi haqqinda Azarbaycan Respublikasmm Qanununun “Dovlst
biidcasi haqqinda qanun layihasinin darc edilmasi” adl1 14-cii maddasinin telabina
asason 2008-ci il ticiin dovlest biidcasinin layihasi yuxarida gosterilon ilk 9 senadle
birlikde oktyabrin 25-dak (senadler Milli Maclise daxil oldugu tarixden 10 giin
arzinda) matbuatda derc edilmali idi. Azarbaycan Respublikasmin 2010-cu il dovlast
btidcesi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihesi “Azearbaycan”
gozetinin 16 oktyabr 2009-cu il tarixli 230-cu (5334) saymnda derc olunub. Lakin
qanunvericiliyin teleb etdiyi diger senadlerin matbuatda derc olunmasi temin
edilmayib.

II1. 2010-cu il ddvlat biidcasi haqqinda qanun layihasinin Milli Maclisda
miizakirasi

Biidco layihasi noyabrin 3-de Milli Maclisin Iqtisadi siyasat, Sosial siyasat,
Tohliikasizlik ve miidafis, Aqrar siyasat vo Tobii ehtiyatlar, energetika vo ekologiya
komitslarinin birgs iclasinda,

Noyabrin 5-do Insan hiiquqlari, Hiiquq siyasati ve ddvlet quruculugu ve
Beynoalxalq miinasibatlor ve parlamentlorarasi olagelor komitelorinin birge
iclasinda miizakirs edilmisdir.

Biidcs layihasi noyabrin 10, 11 ve 12 noyabr tarixlerinds Milli Maclisin plenar
iclaslarinda miizakirs edilib. Miizakiralarda 76 deputat ¢ixis etmisdir.
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Milli Maclisin 26 noyabr 2009-cu il tarixli iclasinda maliyye Nazirinin qisa
¢ixasindan sonra 2010-cu il dovlst biidcesi haqqinda qanun miizakirs edilmaden
sosa qoyularaq gebul edilmisdir.

Xarici olkalarin tacriibasi

[OIT-nin tdvsiyyesine gors, biidconin parlamentin miizakirasi ticlin kifayat
goder uzun miiddst ayrilmali ve he¢ bir halda hemin miiddst 1 aydan az
olmamalidir (2). Tagkilatin ekspertlori hesab edir ki, biidconin dorin vo effektiv
todqiqi ti¢lin miizakirs miiddati vacib meyar hesab olunur.

Giirciistanda «Biidcoe sistemi haqqinda» qanunun 17-ci madesine oasasen
hokumat biidcenin tertibine «Baza mslumatlar1 ve gosteriglor» adli senadin
hazirlanmas: ile start verir. Qiivveds olan ganunvericiliys asason, dovlet
blidcesinin layihesi oktyabrin 1-den gec olmayaraq parlaments teqdim olunur ve
sonad dekabrin 31-dok tesdiglonmalidir. Giirciistanda parlament biidca prosesine
layihanin plenar iclasda miizakiresinden daha avvel celb olunur. May aymadak
olke prezidenti adindan «Baza malumatlar1 ve biidce siyasstinin istiqamatleri» adl1
sonad parlaments taqdim edilmalidir. Bu sanad parlaments tesdiq olunmagq iigiin
yox, deputatlarn = moslumatlandirilmasi  ve  biidce  layihesiloe  bagh
moslahatlogsmalarin  baglanmasi maqgsadile gondarilir. Parlamentin Maliyys
Komitasi senadin miizakirasi ii¢iin dinloamsa teskil edir. Dinlomanin yekunu olaraq
parlamentin movqeyini ok etdiran sarh ve tokliflorden ibarest roy dovlet bascisina
tinvanlanir.

Biidcs sifariscilari (biidceden vesait alan nazirlik ve diger ali dovlet qurumlarr)
0z blidcs takliflarini kifayst gadar masuliyystli ve pesakar yanasirlar. Ciinki har bir
qurum Oz fealiyyst planlarini ve onlara uygun xarclomsleri qanunverici organ
qarsisinda asaslandirmalidir. Butiin qurumlpr 6z biidcasine dair «PowerPoint»
programinda hazirlanmis va biitiin malumatlarin detallr aks olundugu teqdimati
millat vakillarinin diggestine ¢atdirir.

Biidconi miizakire etmak ticiin parlamentin ixtiyarinda ii¢ ay (oktyabr-dekabr)
zaman var. Layihs parlaments Maliyye Komitesinin vasitesile toqdim olunur.
Komitenin biidceni gebul etmasindsn 2 giin arzinds parlamentin spikeri biitiin
fraksiyalarin, azligda ve ¢oxluqda olan quruplarin temsilgilerile goriis kegirarak
sonad otrafinda miizakiralar aparir. Bunun ardinca parlamentin biitiin komitelari
layiheni miizakirs edib 6z tovsiyyelarini Maliyye Komitesine teqdim edir, komite
iso toklif ve tovsiyysleri itimumilssdirarak (onun layihays dayisiklik etmak
salahiyyeti yoxdur, yalniz tovsiyyalar vera bilar) oktyabrin 20-den gec olmayaraq
parlamentin rahbasrins tinvanlayir. Homin teaqvimdan 2 giin arzinde spiker layihani
tovsiyyalarls birgs hokumats qaytarir. Yeri goalmiskan, har bir millat vakillinin fordi
qaydada taklif ve sarhlor vermak hiiququ var. Son illarin tacriibasinds parlamentin
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va onun ayri-ayri lizvlarinin miizakirs oncasi verdiyi biidce tokliflarinin say1 hatta
1000-o catib (3).

Nohayot, noybarin 1-den gec olmayaraq Nazirlor Kabineti parlament
tokliflorini nazers aldig1 yeni layihe variantin1 qanunverici orqanin miizakirasine
cixarir. Layihe an az1 5 gilin arzinds miizakire olunmalidir. Hokumsat parlament
tizvlarinin biitiin tovsiyyelarina 6z sorhlarini yazili geyd formasinda layihoayoe slava
edib onlara toqdim edir. Movciid ganunvericilik miizakiralorin daha effektiv
ke¢masi, millat vakillarinin daha ¢ox soz almaq imkanini tomin etmok {i¢lin icra
orqanlarmin ¢ixiglarina  limit de miisyyenlesdirir. Maselen, «Giirciistan
Parlamentinin prosedur Qaydalari» adli senadin 180.3-cii maddasine gors,
hokumat tizvleri tiglin biidcanin miiakiresine hasr olunmus plenar iclasda 60
daqigs, Maliyys Komitasinin temsilgisi ti¢tin 30 deqiges ¢ixis vaxtt miisyyen olunub

(4).
Giirciistanda qanunvericilik biidce taqvimini asagidaki kimi miisyyenlasdirir:

1) Martin 1-dek Maliyye Nazirliyi biidce layihasinin ve «Baza malumatlar1 ve
biidce siyasetinin istiqamatlari» adli senadin hazirlanmasina start verir;

2) Aprelin 15-dak baza mealumatlari va biidca siyasetinin istiqamatlari Nazirlor
Kabinetins gondarilir;

3) Mayin 1-dak bu senad Parlaments gondarilir;

4) Iyunun 1-dok bu senad Parlament baza malumatlari ve biidce siyasatinin
istiqamatlarine dair royini hokumsats ¢atdirir;

5) Iyunun 15-dek Maliyye Nazirliyi biidce layihesinin ilkin variantim hazirlayir;

6) Avqustun 15-dak biitiin nazirlikilor 6zlarinin detallasdirilmis biidcalarini
Maliyye Nazirliyine taqdim edir ve biidcs danisiqlarina start verilir;

7) Sentyabrin 5-dak Nazirler Kabineti xarclarls baglh biitiin fikir ayriliglarim
miuzakira edib konsensusu tomin edir;

8) Sentyabrin 15-dek Maliyye Nazirliyi biidcs layihesinini son variantim
Nazirlor Kabinetins taqdim edir;

9) Oktyabrin 1-dsk layihs Parlamentes gondarilir;

10)Dekabrin 31-dok Parlament layihani toesdiqlayir.

Glirctistan Parlamentinin prosedur Qaydalar1 biidce hesabatlarinin parlament
miizakiresine do dair daqiq reqlamentlor miisyyenlasdirir. Senadin 233-cii
maddasine asasen hokumat riib basa ¢atdigdan sonraki aymn 20-den gec olmayaraq
riiblitk biidce hesabatlarini parlament toqdim edir ve parlament komitaleri icra
voziyyetini miizakire edir. Parlament komitslori sorgu asasinda her bir dovlst
qurumunun biidcasinin icrasina dair melumatlari alds etmak hiiququna malikdir.
Maliyys komitasi ayri-ayr1 komitslerds aparilan miizakirelerin yekunu olaraq
zarurat hiss etdikde hesabatlarin parlamentin plenar iclasinda miizakiresi barade
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qorar gebul edes biler. Illik hesabat iss il basa gatdiqgdan sonraki 3 ay orzinds
parlaments toqdim olunur. Oz ndvbesinde senad ganunverici oragana
toqdimatindan 60 giin srzinde biidcenin icras1 miizakire edilir.

Norvegdos  biidcenin parlament miizakirelerinin togkilinds asas rolu
qanunverici orqanin (Norvegds parlament «Storting» adlanir) Maliyys ve Iqgtisadi
Mosalalor Komitesi oynayir. Oktyabrin avvelarinds biidce layihesi bu komitaya
daxi olur. Bundan darhal sonra adigokilon komits parlamentin diger komitalarinde
biidco debatlar1 togkil edir. Debatlarin davam etms miiddati sart sokilda
reqlamentlasdirilir. On qisa miiddstli debat 4-5, on uzunu ise 9-10 saat davam edir.
Boazan bir giin arzinds farqli auditoriyalarin istiraki ile 2-3 debat teskil olunur. Baz
bir miizakire dovriinds ayri-ayr1 maraq qruplarmin istirak: ilo 80-100 debat toskil
olunur. Bu ciir debatlar1 ham parlament rohbarliyi, heam de Maliyys ve iqtisadi
moasalalar tizrs Komite tagkil edir. Homin debatlarda spikerlik vatendas comiyysti
togkilatlarindan, akademik camiyyetlorden ve ya lobbi qruplarindan devat
olunmus saxslere havals olunur. Noyabrin 20-dsk parlament biidcs layihasile bagl
tovsiyyalarini hazirlayib hokumate toqdim etmalidir.

Norveg parlamenti biidco miizakiralerinin toegkili {i¢lin genis resurslara
malikdir. Bels ki, qanunverici orqanin pegekar maslshotcileri ilo yanasi her bir
komitenin 6ziiniin ekspertlarinin temsil olundugu daimi katibliyi faaliyyet gostarir.
Bundan »slavs, 1999-cu ilden parlamentin nazdinde xiisusi tadqgiqat bolmasi
foaliyyat gostorir. Homin bolmads hazirda 7 tadqiqatgt calisir. Onlar ilde orta
hesabla biidcs ils alagali 250-300 informasiya sorgusunu cavablandirirlar (5).

Kanada parlamentinin biidce faaliyysti asasen onun her iki palatasindan
foaliyyat goOstoran ixtisaslasmis komitelor wvasitesilo reallasdirilir. Icmalar
Palatasinda «Maliyyes Komitasi», Senatda ise «Milli Maliyye Komitesi» adli daimi
komissiyalar movcuddur.

Parlamentin biidce miizakiralorinds rolu ve istirakciligi iki marhalaya
boliiniir: 1) layihenin hazirlanmasi dovriinde hokumet qurumlarinin parlamentls
moslahatlogmalarinin aparildigi dovr. Bu mearhsle sentyabr-oktyabr aylarinda
baslayir ve dekabradek davam edir (Kanadada novbeti maliyye ili aprelds
baslayir); 2) biidcenin parlament miizakiralori - bu marhals fevral-aprel aylarim
shatoe edir.

Biidco miizakiralori marhslesinde 2 istigamatds - tiimumi biidca siyasati vo
hokumesatin xarc prioritetlarilo alagali debatlar togkil olunur. Sentyabrin sonlarinda
Icmalar Palatasinin Maliyye Komitesi biidce siyasetile slagali ictimai dinlomalarin
kegirilmasine start verir. Bu arafeds hamginin hokumsatle timumi biidcs siyasstine
dair maslahatlogmalar baslayir. Oktyabrin ortalarinda Maliyys Nazirliyi hokumatin
blidcoe siyasstinin timumi istiqamstlerine dair movgeyini Komitays taqdim edir.
Dekabrin avvallerinds ise Maliyye Komitesi biidce siyasstile bagli movqeyini
aciqlayir. Bununla da biidce miizakirslerinin birinci marhslasi basa catr.
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Novbeti marhale fevralda Maliyye Nazirliyinin biidca layiheasini parlamenta
toqdim etmsasilo baglayir. Bundan sonra daimi komissiyalar layihenin
ekspertizasina baslayir ve har bir komissiya 6z mandatina (profiline) uygun olaraq
sonadi qiymotlondirir. Komissiyalar miizakirelorin gedisinde istenilon ranqh
hokumat rasmisini 6z iclasina ¢agira bilarlar.

Fevral-mart aylarinda biidcenin parlament miizakiralori ham komissiyalarda,
hom do plenar iclaslarda davam etdirilir. Martin sonunadak Maliyye Nazirliyi
biitiin blidcs sifariscilorinin fealiyyst planlarma ve hamin plana uygun xarcloms
prognozlarina dair malumatlar1 da agiqlayar.

Qanunvericilikde  bitidco  miizakirslorinin  format vo  miiddatinin
reqlamentlasdirilmasine dair miieayysan normalar da nezerde tutulur. Masalan,
parlament hokumsatin biidca siyasetine dair azi 4 debat tagkil etmsolidir. Eyni
zamanda hokumeatin biidce xarclarils bagh miizakiralar {i¢iin he¢ olmazsa 20 giin
saxlanmalidir. Homin miiddatin az1 19 gilintinii parlament miixalifeti istifade
etmak hiiququna malikdir (6).

Fransada qlivvade olan qanunvericiliye gors, oktyabr aymin ilk ¢orgenbe
guniinden gec olmayaraq novbeti ilin biidce layihasi parlaments toqdim
olunmalidir (maliyys ili yanvarin 1-den baslanir). Biidce layihasinin
hazirlanmasina avvelki ilin dekabrinda start verilir ve proses 1 il davam edir.
Dogrudur, Fransada orta ve uzunmiiddatli biidce senadi var ve har novbeti ilin
biidcasi bu senadin yenilonmasils hayata kegirilir.

Qtivvada olan qanunvericiliys asason hokumat biidcs layihasinin ilkin hazirliq
morholasina parlamentin asag1 palatas: ilo miizakiraler asasinda start vermalidir.
Olke konstitusiyas1 biidce debatlarmin kegirilmasine dair deqiq reqlamentlar
miisyyanlasdirib. Senadas gors, blidce layihasi parlaments daxil oldugdan sonraki
70 glin arzinds miizakirs edilib tesdiglenmalidir. Homin miiddatin 40 giinii asagl,
20 giinii ise yuxar1 palatanin miizakiralari ii¢lin neazerds tutulub. Yerds qalan
miiddatds ise parlament biidco layihesinin tesdigine dair yekun goarar qebul
etmolidir (6).

Estoniyada biidce miizakiralorine dair esas reqlamentler bilavasite olke
konstitusiyasinda oksini tapib. Ana ganunun 115-ci maddasnin telebins esasen
biidce layihosi oktyabrin 1-den gec olmayaraq parlaments teqdim olunmals,
novbeati maliyye ilinin baslanmasinadek tasdiqlenmslidir. Parlamentin biidce
miizakirslerini «Biidce ve vergi» Komitasi tegkil edir. Biidco miizakirslerinde
parlament tizvlarinin biidce ile baglh malumathhigimi artirmaq tig¢lin Komitenin
nazdinde 3 nafar analitik fealiyyat gostarir.

«Dovlet biidcesi haqqinda» 27 yanvar 1999-cu il tarixli qanunun 19-cu
maddasine asasen biidca layihesi 3 oxunusda miizakire olunmalidir. Birinci
oxunugdan avval parlamentds biitiin maraqli tereflarin istiraki ile biidce debati
toskil olunur vo debat istirak¢ilar: biidce layihasinin mezmununa dair miifessel
molumat olds etmoak imkami qazanir. Bunun ardinca 3 ay orzinde parlamentin
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plenar iclaslarinda biidce miizakiralarine start verilir. Har oxunusun miizakirasi
adaten bir haftaden ¢ox davam edir. Birinci oxunusda (bir qayda olaraq bu marhala
oktyabr ay1 arzinds davam etdirilir) Maliyys Nazirliyi biidca layihasinin tertibinin
asas prinsipleri, Olke iqgtisadiyyatmin tmumi vaziyysti ve hokumsatin baglhca
moagqsadleri barads genis malumatlarla ¢ixis edir. Birinci oxunusun sonunda komita
vo fraksiyalar layihe ilo bagh 6z tekliflerini irali stirtirlor. Bu miiddeatde Maliyye
Komitesi ¢oxsayli biidce dinlemsalari tagkil edir, 6z novbasinde homin tadbirlers
miixtalif nazirler ve markszi bankin rahberi devet olunur.

Tkinci oxunusda detalli miizakiralor aparilir. Eyni zamanda, avvealki oxunusda
soslonmis toklif ve reylere hokumstin miinasibatine do bu oxunusda aydinhgq
gotirilir. Ikinci oxunus deputatlarin tokliflor vermasi tiglin sonuncu sansdir. Bu
moarhoaladan sonra senad yeniden baxilmagq ti¢iin hokumate qaytarilir ve artiq 3-cii
oxunusda timumi miizakirsler asasinda senad tasdiqlenir (7).

Isvecra parlamentinde biidco miizakirelorinin togkili ve qanunverici
orqaninin biidcs nazarastini temin etmasi tiglin asas selahiyyst Maliyys Komiteasine
moxsusdur. Qurum Dbidconin tortibino nozarot edir, biidco xorclorinin
ekspertizasin1 aparir ve dovletin maliyye hesablarina dair icmal hazirlayir.
Komitenin alt kommisiyasinin moaruzesigisi biidconin detallarina dair hesabat
hazirladigdan sonra qurum biidcs ils bagli moévgeyini elan edir.

Isvecra parlamenti IQIT diger 6lkslerinin qanunverici organi ilo miiqayiseda
biidcenin tartibi ve tasdiqi sahesinde daha genis salahiyyetlors malikdir. Federal
konstitusiyanin telebine osasen, bilidce xorclori parlamentin har iki palatas:
torofinden tosdiglonmalidir. Borca xidmet xarclari istisna olmagqla parlament
btitovliikde biidce layihesinde istenilon dayiskliyi aparmaq hiiququna malikdir.
Aparilan arasdirmalar gosterir ki, son dovrlerde orta hesabla har il biidce
layihesine parlamentds 30 dayisiklik bas tutub. Hemin dayisiklikler istisnasiz
olaraq osasan aqrar saheays dovlet destayi, yol infrastrukturunun
maliyyoalasdirilmaesi, xari yardimlarm hacmi ve demir yola verilon subsidiyalarin
hacmile bagli olub. Ekspertlar biidco miizakirlarinin feal ke¢masinin osas sirrini
olke parlamentinin siyasi terkibinin hadden artiq rengareng olmasi ils izah edirlar.
Hazirda Isvegronin ganunverici orqaninda 13 partiya temsil olunur. Bu 8lkads bir
partiyanin miitlaq tistiinlitk gazanmasi faktik olaraq bas vermir.

Qanunverici orqanin biidca miizakirslerine celbine mart aymda start verilir.
Bels ki, fevral ayinda hokumat biidcenin tortibina dair sarancam verir vo layihanin
islonmosine dair teleblori miiayyenlesdirir. Bir ay sonra hemin sanadler
parlamentin Maliyye Komitesine gondarilir. Bu prosedur mslumatlandirma
xarakteri dasiyir ve parlamentden har hansi xiisusi fealiyyatin hoyata kegirilmasini
tolob etmir. Lakin deputatlar hemin sanadler esasinda biidca layihesinin
hazirlananmasina 6z tohfoalarini vermak {iciin hokumoat strukturlarina moaktublar
gondara, sorgu esasinda onlardan malumatlar slde eds bilarar. Oslinds bu ciir
qarsiligh yazismalar layihenin hazirlanmasi merhalasinde hokumsat ve parlament
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arasinda biidco debatlarmnin baslanmasina sorait yaradir. Lakin parlamentin biidce
miizakiralerine real calbi oktyabr aymda - biidce layihesinin maliyys planinin
qanunverici orqana taqdim olunmasi ile baslayir. flk &nce biidcenin plenar iclasda
imumi miizakiresi kegirilir, bundan sonra senad alt komissiyalarda (parlamentds 7
belo komite movcuddur) biidce layihssinin ekspertizasma start verilir. Bidcs
sifariggilori olan biitiin hokumet qurumlarinin sslahiyyetli sexslerinin alt
komissiyalardaki miizakirslers qatilmaq, biidce ile bagli 6z movgelsrini miidafis
etmak hiiququ var (8).

Yunanstanda parlamentin biidco proseslorinde rolu konstitutisiya ilo
miisyyan olunub. Ana qanunun 79.3-cii maddasine esasen, hokumsat biidceni
ganunverici orqana teqdim etmoazden Once parlamentle maslohatlogsmaler
aparmalidir. Oktyabrin ilk haftesinin bazar ertesinden gec olmayaraq Maliyye vo
Iqtisadiyyat Nazirliyi biidce layihesinin icmalini parlamentin iqtisadi mosalalor
komitasine taqdim edir. Senad daxil olandan darhal sonra Iqtisadiyyat Komitasinin
rohbari biitiin parlamentin qruplarmin her birinden bir nefer moruzagi
miiayyenlasdirir vo onlar miizakirelore calb olunur. Biidce layihssilo bagh
komitads maksimum 3 debat kegirilo bilar. Lakin parlamentds temsil olunan siyasi
partiylar Ozlori alave bu ciir debatlar toskil edir. Miizakiralor ssasmnda ray ve
tokliflor hazirlanib Nazirliye gaytarir. Qanunvericiliyin tslsbins gors, hokumsat
parlament komitasinin rayini layihenin son variantinda nezare almaq imkanlarim
aragdirmalidir. Iqtisadiyyat Komitesi 49 neforden ibaretdir ve parlamentin tam
siyasi torkibini ohate edir. Biitiin miizakirsleri Maliyys vo Iqgtisadiyyat Nazirliyi
diggatle izleyir ve zeruri geydler gotiiriir. Nazirlik novbeti maliyys ilinin
baslanmasina an geci 40 giin galmis biidce layihasinin son variantmi parlament
miizakiresine qaytarmalidir. Plenar iclasda miizakiralora az1 5 iclas hasr
olunmalidir (9).

Portuqaliyada parlamentin biidca proseslerinds rolu konstitusiya, biidcs
qanunu va parlamentin faaliyystini tenzimlsysn prosedur qaydalar1 il
tenzimlanir. Qlivvada olan ganunveiriciliye asasen hokumsat an geci oktyabrm 15-
dak biidce layihesini parlaiments taqdim etmalidir. Bundan sonraki 10 giin arzinde
parlamentin nezdinds faaliyyat gostearan Biidce Qrupu senads dair tshlilinin
naticalarini agiglayir. Biidce layihasinin parlaments daxil olmasindan sn geci 15
gln orzinde qanunverici orqanin biitiin komitsleri senadls bagli raylerini Biidce
Komitasina taqdim edir. Oz novbesinds, sonuncu ise 20 gin arzinde hokumsatin
biidco tokliflorine dair 6z resmi movqgeyini agiglayir. Homin miiddetde Komite 2
dinlomesa tagkil edir: onlardan biri maliyys, digeri isa sosial teminat nazirinin istirak:
ilo bas tutur. Oktyabr-dekabr aylarinda parlamentin plenar iclaslarinda biidcenin
biitiin komitalarin istirak: ile miizakiresi kegirilir. Eyni zamanda hemin miiddatds
Biidco Komitasi miixtalif nazirlikilerle birgs dinlemaler tagkil edir. Sonuncu debat
maliyya nazirinin istirak¢ilig1 ile kegirilir ki, hamin tedbire yerli hakimiyyatin
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tomsilgilori, biidco sahasinde ixtisaslasmis vetandas comiyyoetinin ekspertlori vo
siyasi partiyalari niimayandalari ds devat olunur.

[OIT 6lkalorinin bir coxundan farqli olaraq Portuqaliya parlamentinin biidcs
miizakirslarinin yekunu olaraq hokumatin biidce layihesine osasli dayisiklikler
etmok solahiyyati var. Oz ndvbesinds, icra hakimiyyeti parlamentin miivafiq
doayisikliklorine veto qoymagq selahiyystine malik deyil. 2007-ci ilde miizakirlorin
gedisinde dovlat biidcesinin layihasine 868 dayisiklik toklif olunmusdu ki, sonda
onun da 68-i ve ya 7,8 faizi bayanilib (amma 2006-c1 ilds anoloji gosterici 7,2 faiz
toskil etmisdi). Toklif olunan dayisikliklorin 92,9 faizi (2006-c1 ildo 94,6 faizi)
parlament miixalifati torafinden irsli stirtiliib.

Lakin bazi IQIT &lkelerilo miiqayisede Portuqaliyada parlamentin biidce
miizakirslarine ayrilan miiddat he¢ ds ¢ox deyil. Milli ganunvericiliye asasen,
oktyabrin 15-dak ganunverici orqana teqdim olunan biidcs layihasinin miizakirasi
45 giin arzinds - novbati maliyys iline 1 ay qalanadak basa ¢atdirilmalidir. Halbuki
«IOIT-nin Biidco Saffaflig1 sahasinde an yaxsi Tacriibaleri»ne gore iizv dlkalarin
parlamentlari on az1 3 ay arzinds biidce layihesini miizakire etmoak imkanina malik
olmalidirlar (10).

Rusiyada qanunverici orqanin sarancaminda biidce miizakirslari ti¢iin kifayat
godoar uzun miiddat - 99 giin zaman var. Biidco Macallesinin talebine osasen,
layihe avqust aynin 26-dan gec olmayaraq Dovlet Dumasina daxil olmali ve 3
oxunusda deputatlarin miizakiresinden ke¢malidir. Birinci oxunusda (Biidce
Macsllasi, madds 201) hokumatin, Dumanin Biidco Komitasinin vo Hesablama
Palatasinin senadls bagli hesabatlar1 dinlanilir. Bayenildiyi halda bu oxunus federal
blidconin timumi xarakteristikasinin tesdiglonmasilse yekunlasdirilir. Bsayenilmadiyi
todgirde iss Dumanin, Federasiya Surasmin ve hokumsatin temsilgiliys ile
razilasdirma komissiyas1 yaradilir va sanad birinci oxunus ticiin yeniden hazirlanir.
Komissiya 20 giin arzinds 6z isini basa ¢atdirib biidce layihasini tekraran Dovlst
Dumasinin ilk oxunusda miizakirasine ¢ixarmalidir.

Layihenin 1-ci oxunugsdan gabulundan 35 giin sonra senad ikinci oxunusda
miizakiraye toqdim olunur (Biidce Macallasi, madds 205). Bu oxunusda biidce
layihasi slavalari ve bilidca proqramlarinin tam destile birgs miizakirs olunur.
Qanunvericilik tagabbiisii olan subyektlorin biidcs ilo baglh tesabbiislori, bolmalar,
yarimbolmoalar ve moqgsadli xarc maddaleri tizre bitiin doyisikliklor mahz
oxunusda irali stirtils bilor.

Nohayot, ikinci oxunusdan 15 giin sonra Duma biidca layihasini sonuncu
oxunusda miizakireye ¢ixarir (Biidce Macallosi, madds 207). Bu oxunus zamani
yalniz avvalki marhalads seslonmis tokliflorin nazere alinma seviyyasi, biidcenin
toskilati strukturu miizakire edilir ve sanad sase qoyulmagqgla tesdiglenir. Bundan
sonra biidce Federasiya Surasinin tesdigine gondarilir. Sura federal biidcenin
layihasini tesdiq etmemok hiiququna malikdir. Bu halda parlamentin her iki
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palatasi razilasdirma komissiyas: yaratmagla fikir ayriligin1 aradan qaldirmaga nail
olmalidur.

Dovlet Dumasi biidce layihesinin ictimai miizakiresi sahesinde her hansi
tocriibaden yararlanmadig1 halda Federasiya Surasi 2001-ci ilden baglayaraq har il
sentyabrin ortalarinda biidce dinlemsasi taskil edir. Bu teqvim Dovlst Dumasinda
biidcenin ilk oxunusuna start verildiyi arafeye tesadiif edir. Bir qayda olaraq
dinloma vatentas comiyyatinin, ictimaiyyatin ve siyasi tosisatlarin tomsilgilari tiglin
aciq kegirilir.

Dovlst Dumasi hokumatin teqdim etdiyi biidce layihasine istenilon deyisikliyi
eda biler. Masalan, 2007-ci ilds layihays toklif olunan 1505 dayisiklikden texminen
tigds biri (553 doayisiklik) bayenilib ve nazears alimib (11).

Rusiyada biidcenin parlament miizakirslori yetarince feal ve gergin kegir.
Bunun baglica sabebi qanunverici orqanin biidce masalalori {izra pesokar
strukturlar formalagdirmasidir. Dévlat Dumasinin Biidce ve Vergiler tizro Komitasi
10 alt komitedan (Federal biidca ve biidca qanunvericiliyi, Biidcslerarasi
miinasibatlorin tekmillagdirilmasi, Biidconin gapali maddaslari, Pensiya fondunun
biidcosi, Icbari tibbi sigorta Federal Fondun biidcasi, Hesablama Palatas: ila
alagoaler, Vergi qanunvericiliyi, Gomriik tonzimlanmasi, Xarici iqtisadi alagelor vo
maliyye nazarati alt komitalari), 2 ekspert surasindan ve aparatdan ibarstdir (12).

Rusiyada qanunverici orqanin yuxar1 palatasinda - Federasiya Surasinda da
Biidco masalolori Komitosi movcuddur. Biidce layihesi Dumada 3-cii oxunusda
tosdiglondikden sonra Federasiya Surasmin tesdigine gondorilir. Sura federal
biidcenin layihasini tasdiq etmamak hiiququna malikdir. Bu halda parlamentin har
iki palatas1 razilasdirma komissiyas: yaratmagla fikir ayriligini aradan qaldirmaga
nail olmalidir (13).

Moldova kegid Olkalari, alalxiisus MDB 6lkalari {iglin parlamentin pesokar
sokilde biidca miizakiralari aparmaq tecriibasi qazanmis niimunavi 6lkslsrindsn
sayila biler. «Biidca sistemi va biidce proseslari haqqinda» 5 may 1996-c1 ilds gabul
olunmus qanun biidcenin parlament miizakiralorine dair yetsrince daqiq ve
miizakirslarin effektiv ke¢gmasini temin eden prosedurlar miisyyenlasdirib (14).
Adigekilon ganunun 26-c1 maddasine esasan hokumset oktyabrin 1-den gec
olmayaraq biidce layihesini parlamentin miizakiresine taqdim etmsolidir. Layiho
daxil olan kimi derhal parlament komissiyalarimin har biri ayri-ayriliqda senadi
miizakiroye c¢ixarir vo 0z roylarini hazirlayaraq Maliyye-biidco Komissiyasina
toqdim edirlar. Sonuncu ise 6z novbesinde parlamentin biidco layihssilo bagh
movgeyino dair hesabat hazirlayaraq parlaments teqdim edir (madde 27).
Qanunun 28-ci maddasina gore, biidce layihesi 3 oxunusdan ke¢malidir. Birinci
oxunusda parlament hokumsatin ve biidce komissiyasinin hesabatlarini dinlayir ve
asagidaki istiqgamatlor tizro miizakirslor aparir:

- Biidce-vergi siyasatinin baslica istiqamatlori;
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- Biidca layihasinin asas konsepsiyasi.

Oger blidce layihasinds bilidca ganunvericliyinin teleblarile ziddiyst teskil
edon maqgamlar olarsa, parlament onu 6ziiniin miisyyenlasdirdiyi miiddat arzinde
yeniden birinci oxunusa teqdim etmok sortilo hokumsate gaytarmaq hiiququna
malikdir (madds 29).

Ikinci oxunusda parlament miizakiralori agsagidakilar: ohats edir:

- Biidca galirlorinin prognozu va onlarin strukturu;
- Biidca xarclarinin prognozu, tayinat: va onlarin strukturu;
- Dévlat biidcasinin kasirinin va profisitinin prognozu.

Miizakiralords seslonan roy ve tokliflor nazere alinmaq tiglin biidce layihasi
tokrar islonmoaye qaytarilir ve miisyyanlaesdirilmis miiddst orzinde tigiincii
oxunusa taqdim edilir (madda 30).

Uciincii oxunugda parlament miizakiralori asagidaki istiqamatlori shate edir:

- Biidco sifarisgilari tizra xarclarin detallasdirilmis miizakirasi aparilir;
- Miidafia olunan xarc maddbslari miizakirs edilir.

Parlament dekabrin 5-don gec olmayaraq miizakiralori basa ¢atdirib ganun
layihasini tesdiglomsalidir (madda 31).

Biidca miisayiat sanadlarinin tarkibi va deputatlarin biidca malumatlari ilo bagh
ehtiyaclarinin qarsilanmast

Biidce hokumeatin siyasstini timumilasdiren vacib senaddir. Bu baximdan
blidco miizakiralorinin effektivliyi biidco miisayist senadlarinin tarkibindan
shamiyyatli deracads ashdir. Biidce senadlari harterafli olmali, hokumatin galir vo
xarclorine dair biitlin malumatlar: tofsilath sokilde 6ziinds oks etdirmalidir. Oks
halda millat vokillarinin miizakirslorde feal ve pesokar istiraki miimkiinsiiz olur.
Bundan alavs, ayri-ayr1 6lkslerds parlamentin nazdinda ixtisaslasmis biidca ofislari
foaliyyot gostorir ki, homin tesisatlar deputatlarin biidce malumatlar1 ilo bagh
ehtiyaclarmi qarsilayir.

Ayri-ayr: Olkalorin tocriibesinde biidce miisayist senadlerinin terkibi bir-
birinden shemiyyatli daracada forglidir.

Rusiyada Biidco Macallosinin 192-ci maddesine asasan budce layihesi
qanunverici orqana asagidak: senadlar dastile birge toqdim edilir (15):

- novbati maliyya ili va plan dovrii tigiin biidca va vergi siyasatinin asas istigamatlori;
- cari ilin bitmig dovr iizra olkanin sosial-iqtisadi inkisafinin ilkin naticalari;
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- cari maliyya ili iizra 6lkanin sosial-iqtisadi inkisafinin gozlanilon naticalari;
- novbati maliyya ili va plan dovrii iiciin icmal maliyya balansinin prognozu;
- novbati maliyya ili va plan dovrii tizra sosial-igtisadi inkisaf prognozu;

- cari maliyya ili tizra biidconin gozlonilon icrasinin qiymoatlondirilmasi;

- novbati maliyya ilina icmal biidcanin asas parametrlarinin prognozu;

- novbati maliyya ilina federal biidca haqgqinda qanun layihasinin sarhi;

- novbati maliyya ili va plan dovriina federal biidcanin galirlorinin tasnifat maddalari
va biidca kasirinin maliyyalosmasi manbalari tizra hesablamalar,

federal biidcanin vasaitlari hesabina, o ciimladan Federasiyasi subyektlorinin
biidcalorinin subvensiyasi hesabina icrasi nazarda tutulan xarc ohdaliklorinin
reyestri

federal biidcanin vasaitlari hesabina icrasi nazarda tutulan ictimai normativ

ohdaliklarin siyahisi;

- dovlatin miidafia sifariginin asas gostoricilori;

- novbati maliyya ili va plan dovrii Federasiya subyektlori arasinda biidcalararasi
transfertlorin boliisdiiriilmasi metodu (metodlarin layihasi) va hesablamalari;

- uzunmiiddatli magsadli programlarin icrasi barada hesabat,

- novbati ilin tinvanl federal investisiya programi;

- noévbati maliyya ili va plan dévriina borc 6hdaliklorinin novii ve miixtalif doviatlor
tizra bolgiisii asasinda Rusiya Federasiyasinin xarici dovlat borcunun yuxari haddi;

- novbati maliyya ilinin sonu va plan dovriina Rusiya Federasiyasinin daxili déviat
borcunun strukturu layihasi va yuxart haddi;

- novbati maliyya ilina va plan dovriina doviat maliyya va doviat ixrac kreditlorinin
verilmasi programinin layihasi;

- novbati maliyya ilina va plan dovriina Rusiya Federasiyasinin daxili va xarici doviat
borclanmasi programinin layihasi;

- novbati maliyya ilina va plan dovriina Rusiya Federasiyasimin xarici valyutaya dovlat
zamanati programi layihasi va 6lka valyutasina doviat zamanati programi layihasi;

- novbati maliyya ilina va plan dovriina amayin édanisinin minimal ol¢iisii va
taqaiidlarin hacmi tizra takliflor, o ciimladan federal biidca idaralarinin is¢ilorinin
amak haqglarimin indekslasdirilmasi qaydasi, doviat qullugcularinin pul tominat
barada takliflor,

- federal biidcanin neft-qaz galirlorindan, Ehtiyat Fondunun va Milli Rifah Fondunun

vasaitlorindan istifadanin prognozlasdirilmis hesablamalari;

novbati maliyya ili va plan dovrii iizra Ehtiyat Fondunun va Milli Rifah Fondunun

vasaitlorinin prognozlasdiriimis hacmi.

Hokumot Dumaya ndvboti maliyys ili vo plan dovrii lizro federal biidco haqqinda
ganun layihasi ilo yanasi bir sira federal ganun layihslorini do togdim edir. Bunlara daxildir:

- hesabat ilinda federal biidcanin va Rusiya Federasiyasinin biidcadankanar déviat
fondlarinin biidcalorinin icrasi barada hesabatlarin tasdiqi haqqinda,

- novbati maliyya ili va plan dovrii tizra biidcadankanar doviat fondlarinin biidcalari
hagqinda;

19



iqtisadi Tegebbiislers Yardim ictimai Birliyi

novbati maliyya ili va plan dovrii tizra xastaliklordan va istehsalatda badbaxt
hadisalardan icbari sosial sigortalanmagq iigiin sigorta tariflori hagqinda.

Giirciistanda biidce miisaiyet senadlarinin tarkibi els de genis deyil. Bununla

bels, «Giirciistan Parlamentinin prosedur Qaydalari»nin 182.7-ci maddasine asasan

biidco ganununu ve ona slavalori ictimaiyyet iigiin sl¢atan etmok {iglin biitiin

sonadler ¢ap olunmalidir. «Biidce sistemi haqqinda» qanunun 21-ci maddasine
goro, biidce zarfi asagidak: sanadlardan tortib olunmalidir (16):

Hokumeatin blidce bayanati. Bayanatda sosial-igtisadi seraite dair
molumatlar, biidce tokliflori ve onlarin iqtisadi asaslandirilmasi, biidcs
risklari ve borcanma veziyyati, hokumatin fealiyystinin tesviri aks etdirilir;
Biidco sifarisgilori tizre xarclarin funksional ve iqtisadi tosnifats;

Golirlorin tesnifati;

Investisiya layihalari (bu layihelards donorlarin pay1 varsa, hamin vesaitlor
ayrica gostorilmakloa);

Biidce kasiri va ya artiqligi, biidca kesirinin ortiilms menbaleri, biidce
profisitinin istifads istiqamatlori;

Biidce texsisatlarinin va goalir prognozlarinin asaslandirilmasi;

Zaruret varsa, blidce ve vergi sistemine dair normativ-hiiquqi bazanin
tokmillasdirilmasine dair uygun qanun layihaleri.

Estoniyada biidce miisayist senadlarinin terkibi dovlst biidcesi haqqinda

qanunun 16-c1 maddasile miiayyan olunub. Hamin sanadlars daxildir (17):

Iqtisadi seraitin qisa icmaly;

Hokumatin iqtisadi siyasatinin asas maqsadi va hadaflari;
Qanunvericilikdaki tesnifata uygun olaraq dovlst biidcasinin golir ve
xarclarinin

strukturu;

Tibbi Sigorta Fondunun va Pensiya Fondunun galir ve xarclarinin

strukturu;

Dovlst zamanstils alinan dovlst borclarma dair arayis;

Investisiya layihalarinin nazirliklor ve dévlat agentliklari, funksional qruplar
uzro

bolgiistinii, har bir layihenin dayerini ve maliyyasdarime manbalarini (dovlest
biidcasi ve biiddcedanksnar meanbalar) aks etdiran dovlet investisiya
programu.

Estoniyanin dovlst bilidcasi hagda qanununun 19-cu maddasine gors, qapali

xarc maddalarils bagli ¢cap1 macburi sayilan biidce zarfins har hansi malumat daxil
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edilmir, lakin hemin xarcler Maliyys Komitasinin qapali iclasinda strafli miizakire
edilir.

Molodovada biidce zarifine daxil ediloan senadlarin siyahisi biidce sisteminin
foaliyyetini tonzimloyen miivafiq qanunla tenzimlenir (14). Adigekilon qanunun 26-
c1 maddesinde geyd olunur ki, biidce layihassini parlamento agsagidaki 3 sanadle
birge toqdim edilir:

- Qanuna dair izahat;
- Biidcanin galir va xarclarinin miiayyonlagdirilmasina dair hesablamalar;
- Hesablama Palatasinin biidca layihasina dair rayi.

Oz névbasinds, qanunun 16-22 ve 24-cii maddaleri biidce layihesine dair
izahat sanadina ¢oxlu sayda slaveler nazardas tutur. 2009-cu ilin dovlst biidcesinin
timsalinda biidcs layihasina alavelarin siyahisina diqqet yetirak (18):

- Dovlat biidcasinin icmaly;

- Golirlarin icmaly;

- Funksional tasnifat tizra xarclorin icmal;

- Doévlat biidcasina daxil edilmis xiisusi vasaitlarin icmaly,

- Dovlat biidcasina daxil edilmis xiisusi fondlarin icmaly;

- Xarici manbalar hesabina maliyyalasdirilon layihalarin siyahisi;

- Toaskilatlar tizra xarclorin icmaly,

- Mbhkoma organlarina ayrilan xarclorin icmali;

- Biidca sifariscilorinin hayata kecirdiyi programlar iizra xarclorin icmaly;
- Morkazi qurumlar iizra asash kapital qgoyulusu xarclorinin bolgiisii;

- Morkazi qurumlar iizra kapital tamiri xarclorinin bolgiisii,

- Dovlat miilkiyyatinda olan amlakin minimum mablagi;

- Dovlat biidcasindan Kisnyov va Belts saharlarina, Qagauz Muxtar Inzibati
- Orazisinin markazi biidcasina ayrilan transfertlora dair icmal;

- Dovlat biidcasindan yerli hakimiyyat orqanlarinin kapital xarclarinin

- maliyyalasdirilmasina ayrilan xarclarin icmali.

Inkisaf etmis 6lkalorin demak olar ki, hamisinda biidce proqramlar asasinda
tortib olunur va orada miizakiralor proqram-biidcelor otrafinda aparilir. Masalan,
Fransada parlament hazirda her bir nazirliyin missiyasinin, hemin missiyaya
uygun maqsad ve vezifalorin detalli aks olundugu 132 proqrami miizakirs edir ve
ona ses verir. Hoar bir nazirliyin xarclayacayi vesait fealiyyet plani ils birge xiisusi
alave formasinda biidce zerfine alave olunur. Faaliyyst planinda hadafler tizre
naticalori 6lgmaye imkan veran indikatorlar aks etdirilir. Parlamentda ardicil toskil
olunan debatlarin da aparict movzusu proqramlar ve hadaflorls bagli olur (19).
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Fransanm biidca qanunvericiliyinin teleblarins asasan bu 6lkads biidcs
zarfinin tarkibi asagidaki kimi reqlamentlagdirilir (6):

- Milli hesablar sistemi asasinda makrogitisadi saraitin tahlili;

- Xorc siyasatinin analizi;

- Missiya, hadaflar va faaliyyatlor asasinda tortib olunmus biidca programlari;
- Borclar va maliyya risklorina dair tahlil;
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Deputatlar iiciin informasiya dastayi:
diinya parlamentlorinin biidca ofislori

Hazirda  dinyanin  miixtalif  oOlkelerinde  parlamentarilorin  btidca
miizakirelorinde fealliginin artirilmasi, bu sahade onlarin moalumathliginin
artirillmasi {i¢lin qanunverici orqanin nazdinde miistaqil miitoxessislorden ibarat
blidca ofisleri fealiyyet gostorir. Bu ciir ofisloar hamginin biidce proseslarinin
izlonmasinds, biidce xorclerinin idare olunmasi zamani problemlarin
askarlanmasinda millat vekillarine metodiki dastek verirlar. Beynalxalq tacriibada
blidca ofislari zeruri biidce malumatlarinin cemiyyete catdirilmasinda, icra
hakimiyysti orqanlarinin hemin informasiyalarin yayimm {izerinds inhisarciligin
aradan qaldirilmasinda, ictimai xorclomoalere hokumsetin  masuliyystinin
artirllmasinda avazsiz rol oynayir.

Biidces tadqiqatgilarmin fikrince, biidcs ofislari hamginin pesekar ve obyektiv
biidce prognolasdirmas: ilo masgul olmalidir Bu ciir alternativ prognozlasdirma
0zal sektor vo miistaqil todqiqatcilar ti¢lin oldugca mithiimdiir. Tacriiade anoloji
qurumlar eyni zamanda hokumsatin biidce takliflorini harterafli tohlil edarak
parlaments zaruri materiallar 6tiiriir. Diinyada biidcs ofislarinin heystinin say1 bir-
birinden farqlenir ve miitoxassisler say faktoru ile parlamentarilors verilon biidcs
informasiyalarinin tutumu ve tezlityi arasinda slaqe gotiriirlor. Masalon, ABS
Kongresinin biidcs ofisinds 235, Koreyada 90, Yaponiyada 21, Boyiik Britaniyada
20, Portuqaliyada ise 3 nafer ¢alisir (21).

2007-ci ilde IOIT 38 6lke arasinda biidcs isinin taskili vo biidco prosedurlarina
dair sorgu kecirib (onlardan 30-u IOIT, 8-i iss qeyri-IOIT &lkelori olub). Sorgu
sullarindan biri bels olub: «Biidce analizleri aparmagq ti¢iin parlamentin nazdinda
ixtisaslasmis tedqiqat ofisi fealiyyet gosterirmi?». Bu Olkalerden 16-1 (onlarin
sirasinda Finlandiya, Boyiik Britaniya, Belgika, Niderland, Polsa, italiya vo s. do
var) cavab verib ki, onlar bu ciir ofislars va blidce tadqgiqatlarinin aparilmasi tigiin
zoruri bilik ve bacariqlara malikdirler. Meksika, Braziliya Kanada, Conubi Koreya
da parlamentin miistaqil biidcs ofislari faaliyyst gostarir.

Niderlandda miistaqil biidca tadqiqtlar1 aparan «Markeszi Planlasdirma
Biirosu» adlanan qurum tekce parlament {i¢iin biidce todqiqatlar1 aparmir, eyni
zamanda seckioncasi dovrlards siyasi xadimlerin onlarin sifarisile biidcs siyasatile
alagali vadlarini tohlil edib ictimaiyyat {liglin pesokar roylerini agiglayirlar. Artiq bu
bir enenadir ve ictimaiyyet secki kampaniyasi zamani onlarin qarsisina ¢ixan
siyasilordon Markazi Planlagdirma Biirosunun rayini gozleyir. Bu tagkilatin 145
nafarden ibarat boyiik bir heyat var (6).

Koreyada biidce ofisi (NABO) 2003-cii ilde yaradilib. Qurum partiyasiz
ekspertlorden formalagdirilib. Qurumun ssas funksiyalarina daxildir: hokumsatin
toqdim etdiyi biidce senadlsrins, hokumsatin fiskal emaliyyatlarina dair analizlerin

23



iqtisadi Tegebbiislers Yardim ictimai Birliyi

aparilmasi; hokumat proqramlarini ve hamin proqramlarin orta ve uzunmuddatli
xarc ehtiyaclarinin alternativ gqiymotlondirilmasi;

Onun 92 noafarlik heyatinin 70 nafari pesokar todqiqatcilardan, 20 naferi ise
inzibati qulluqgulardan ibarstdir. Pegsokar heyoto qarsi pego-ixtisas teloblori do
miisyyan olunub: onun biitiin {izvleri miihasbat va iqtisadiyyat sahesinde elmi
titullu sexslor olmalidir.

Qrupun rahbarini parlament toyin edir ve biitiin heystin komplektlasdirilmasi
solahiyyaetini ona hoavale edir. Biidco ofisi parlamentin is qrafikine uygun olaraq
ilde 92 tam is gunii faaliyyet gosterir. Hokumat 2006-cv ilde qrupun saxlanmasina
12 milyon dollar xarclayib. Mévcud ganunvericiliye asasen, Qrupun 6z faaliyyastini
davam etdirmasi ti¢iin hokumatin sslahiyyatli qurumlari terafinden biidcs ils bagh
moalumatlar adigokilon quruma teqdim olunmalidir.

ABS Kongresinin Biidce Ofisi (1974-cti ilde yaradilib) diinya parlamentlarinin
nazdinds faaliyyst gosteran anoloji qurumlarin san boyiiyiidiir ve onun faaliyyati
xtisusi ganunla tanzimlenir. Onun baslica funksiyas1 qanunverici orqanin miivafiq
komitesini miistaqil biidca ve iqtisadi informasiyalar ilo toemin etmakdir. Qurum
kongresin biidce ile baghh mslumat ehtiyaclarimi garsilamaq tgiin her il 3 toplu
hazirlayir. Onlardan birincisi iqtisadi perspektivler ve biidce proqnozlari olur.
Biidcenin golir ve xarclarile bagh prognozlar 10 illik dovrii shats edir. Novbati
toplu prezidentden goalon biidcs layihasinin tohliline hasr olunur. Bu, «prezident
bitidce»si konqrese daxil olandan (fevralin avvallarinds) bir ay orzinde hoyata
kegirilir. Sonuncu toplu biidcs ilo bagl alternativ variantlari 6ziinds oks etdiren
genis tohlil senadi formatinda teqdim olunur. Homin variantlar bir qayda olaraq
xorclorin ixtisar1 ve ya artirilmasi, vergi yikiniin ytlingtllesdirilmesi yaxud
agirlasdirilmasi, biidce siyasetinin miixtalif istiqamatlori formasinda islenib
hazirlanir.

Mllik toplulardan olave Biidce Ofisi golir ve xorclorin tohlili asasinda
qanunvericilik  tokliflorinin  effektivliyini, hemg¢inin xarclorin samoraliliyini
giymatlondirmays imkan versn ayrica senad hazirlayir. Nohayst Ofis biidca
proqramlar1 ve uzunmiiddatli dovrds biidce siyasetinin tizlesa bilocayi problemlor
ilo bagh tedgiqatlar aparir, onlarin neticelerini kongresmenlers toqdim edir.
Qanunvericilik icra hakimiyyati orqanlarmin tizerina Biidce Ofisi {i¢lin lazim olan
informasiyalarin taqdim edilmasinin icbariliyile bagh masuliyyst qoyur. Har il
Ofisin saxlanmasina orta hesabla 35 milyon dollar sarf olunur. Qurumun
direktorunu Niimayandalor Palatasinin spikeri ve Senatin prezidenti birge
razilasma osasinda segir. Namizadlarini adlarini onlara her iki palatanin biidce
komitsalari teaqdim edir. Ofis direktoru 4 il miiddate segilir vo pesokar qulluq pillesi
oldugu ticiin tekrar se¢cimoa moahdudiyyat yoxdur (21).

Portuqaliyada parlament yaninda biidce ofisi (UTAO - Unidade Técnica de
Apoio Orgamental) 2006-c1 ilds tagkil olunub. Bu ciir tssisatlarin faaliyyat
gostardiyi diger oOlkeslerdaki kimi Portuqaliyada da Ofis miistaqil ekspertlordan
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toskil olunub. Biidce ofisi hokumatin biidca siyasstini, blidcs layihasini, blidcanin
icrasina dair hesabatlarini ve biidcaden maliyyalagen proqramlar1 tedqiq edarak
parlamentarilor {iclin xiisusi todqigat materiallar1 hazirlayir. Oz ndvbesinds,
adigokilon qrup deputatlarin fordi sorgusu esasinda onlar {igiin zeruri analitik
arayislar da islayir. Son illar Biidca Ofisi har il orta hesabla 40 senad hazirlayib.
Homin msalumatlarin shamiyyetli hissesi ictimaiyyet {ii¢iin sl¢atandir. Aparilan
sorgular tize ¢xartb ki, Ofisin biidco todgiqatlar1 ve metodoloji destoyi
parlamentarilorin biidce miizakiralorinds fsalligina shemiyyetli dsraceds tasir
gostorib. Biidco Ofisi xiisusi kompiiter proqgrammu ils tachiz olunub ve hamin
proqrama biidce ile bagh biitiin ganunvericilik aktlar1 ve biidce moalumatlar:
yerlasdirilib (10).

Rusiyada ixtisaslasmis biidce ofisi yoxdur, amma Duma ve Federasiya
Surasinin biidce komitalarinin nazdinda faaliyyst gosteren analitik tesisatlar
foaliyyot goOstorir. Bu tesisatlar deputatlar iig¢lin biidce  proseslsrinin
reqlamentlasdirilmasi sahasinde beynolxalq tacriibaye dair arayislar, hokumsatin
toqdim etdiyi biidce layihesine dair analitik icmallar, segicilarlo islomak, onlarin
suallarina cavab vermak ticiin tohlil materiallar1 vo medianin monitoringi asasinda
xtilasalor hazirlayirlar. Biitiin bu materiallar Dovlet Dumasmin saytindaki (12)
«Informatiionno-analiticeskie ~materiali Qosudarstvennoy ~Dumi»  linkinda
yerlagdirilir. Homin linkds biidce ve vergi masslslarine dair ¢oxlu sayda analitik
icmallar var ve materillar miitemadi olaraq yenilanir (22).

Federasiya Surasinin saytindaki «Analitigeskie vestniki» linkinda (23) ds
biidce ils bagh miintezem olaraq genis tadqiqat materiallar1 yerlasdirilir. Masslen,
adigakilan elektron nasrin 2009-cu ildaki 14-cii (imumilikdas iss 381-ci) say1 sahiyye
xarclorinin maliyyaladirilmasi problemins hasr olunub.
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Azarbaycan parlamentinda biidca miizakiralarinin
effektivliyini yiiksaltmak {i¢iin tokliflar

1) Biidce layihasinin hazirlanmasi marhalesinds parlamentin istirak¢iliginin temin
olunmasina ehtiyac var. Bu en azindan parlament {izvlerinin 6z segicilarinin
ehtiyaclarmi btidcenin tertibine masul olan icra orqanlarina ¢atdirmaq baximindan
onomlidir;

2) Biidca layihasinin  oktyabrin 1-den gec olmayaraq parlaments taqdim
olunmasina ehtiyac var. Bu, biidcenin qanunverici orqan terafinden daha atrafli
Oyronilmasi, tesdiq edilmis biidcenin icrasina daha effektiv nazarstin temin
edilmasins tohfs olar.

3) Layihanin parlaments teqdim olundugu teqvimden sonra hansi1 miiddat arzinde
millet vekillorine paylanmasi il bagli ganunvericilikde daqiq interval miayyen
edilmalidir. Bu, millat vakillarinin biidce layihesine daha tez ¢ixis alde etmasi vo
sonadle tanishq ticiin kifayst godar vaxt gazanmasi baximmdan mithiimdiir.

4) Biidce layihasi 3 oxunusda miizakire edilmali, eyni zamanda har bir oxunus
ticlin nazards tutulan plenar iclaslarin minimum yol verilon say1 qanunvericilik
qaydasinda miiayyan edilmsalidir. Bu, bilidconin daha detalli ve miixtalif
parametrlor (tagkilati, funksional, proqramlar ve s.) iizre miizakiresine serait
yaradar;

5) Parlamentin komitslarinds biidce miizakiralarinin reqlamentlasdirilmasins dair
doqiq hiiquqi norma ve prosedurlar oaks etdirilmalidir. Hemin normalar
miizakiralorin miiddastini ve xarakterini miiayyanlasdirmak {i¢iin vacibdir;

6) Parlamentin nezdinde miisteqil biidce todqiqatlar1 {izre ixtisaslagsmis ekspert
qrupunun yaradilmasina ehtiyac var;

7) Blidca zorfinin torkibine millat vokillarinin biidce layihasini daha pesokar tohlil
eda bilmalari tiglin bir sira zaruri senadlerin slave edilmasine ehtiyac var.

Homin sonadlora daxildir:

- Biidcadankanar galir va xarclarin toskilatlar tizre strukturu ve hacmi;

- Investisiya layihaloarinin tam siyahisi. Bu siyahida har bir layiha {izra
moablaglar ve vasaitlorin menbayi (dovlat biidcssi, kreditlsr, biidcadenkana
golirlor vo s.) gosterilmalidir;

- Icra moarhalasinda olan har bir dévlst programinin icrasina sarf olunacaq
vosaitlorin hacmi va istifade istiqamatlari
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