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BAKI SOHORIND®O YERLI OZUNUIDARONIN
YARADILMASININ OHOMIYYOTI VO VACIBLIYI

Yerli ozilintiidare sisteminds paytaxt goharlarin rolu boyiik shemiyyate malikdir. Bu
soharlar paytaxti oldugu olkalar {iglin romzi mena dasimagla yanasi, hem de 6lkenin yerli
ozuintiidars sisteminde xiisusi statusa malik olurlar. Bagqa sozle desak, bazi hallarda
beynalxalq alomda biitiin 6lkeni tomsil eda bilon paytaxt seharlari asasen siyasi, iqtisadi ve
madoani markazlar hesab olunurlar. Belo ki, aksor hallarda dovlatin asas siyasi institutlariin
yerlasdiyi ve Olka lizre orta gostericiye nisbaton daha ¢ox shalinin maskunlasdig1 paytaxt
soharlor tomsil etdiklari 6lkalorin igtisadiyyatinda shamiyyatli rola malik olur ve milli galirin
boytik hissesini tomin edirlar.

Moahz geyd olunan bu iimumi xiisusiyyatlor paytaxt seharlarini diger boyiik yasayis vo
senaye markazlarindan ferqlondirmak va paytaxt saharler {igiin xiisusi statusun miisyyan
edilmasi zeruratini ortaya ¢ixarir. Beynalxalq tocriibade paytaxt seharlarinin statusu {iglin
olkalararas1 yaxud beynoalxalq konvensiya va ya standartlar toplusu moévcud olmasa da, bu
clir sohoarlorin statusu ilo bagh ayri-ayri senadlarin (masalon, Yerli 6ziintiidare haqqinda
Avropa Xartiyasi, Avropa Surasmin lizv dovlstlor arasinda apardig1 arasdirmalar ve Aciq
Comiyyat Institutunun bu sahade apardig1 tedgiqatlar) bazi hissalarinde iimumi miiddealar
0z oksini tapmisdir. Paytaxt saharlarinin statusu ils baglh aparilmis an deyerli arasdirma isi
Avropa Surasinn tovsiyesi ilo bir qrup miisteqil tadqgigat¢ginin Avropa Surasma daxil olan
dovlatlar arasinda «Paytaxt Saharlarinin Statusu» ilo bagli apardigi sorgudur!. Bu sanadin 2-
ci bolmesinde beynalxalq tocriibenin arasdirilmasi zamani moahz iki senado - AS
ekspertlorinin apardig1 adigekilon sorguya ve Baltik olkalarinin tacriibesini oks etdiran
todqgiqata istinad olunub?.

Toqdim olunan arasdirma ¢orcivesinde paytaxt sehorlorinin statusu ve onlarin
institusional baximdan togkili, hamin soharlorin statusunun milli ganunvericilikdo aks
olunmasi, bu ciir statusun paytaxt sohorleri {igiin hiiquqi shamiyyati, nahayet paytaxt
sohorlorile markezi hokumoet (homginin diger yerli idarsetmos orqanlari) arasinda
miinasibatlorin tonzimlonmesi sahasinde beynoalxalq tacriibe Oyrenilib. Tacriibalarin
Oyranilmasinds asas maqsed Baki geheri {iglin uygun yerli oziintiidare modelinin islenib
hazirlanmas1 va sanadin salahiyyatli dovlat orqanlarina toqdim edilmasidir. Nozara alaq ki,
Azarbaycan Avropa Surasmnin paytaxtinda segkili idars sistemi yaratmayan yegane iizv-
dovlati olmaqgla yanasi, Olkeds bu institutun yaradilmas: {ig¢lin yetorli ictimai ray do
formalasmayib. Halbuki Avroatlantik moekana inteqrasiya yolu tutmus, idareetmads
oksmaorkozlosdirmo ve demokratik islahatlar1 hadof se¢mis Olko {ictin hazirki gorait he¢ da
arzuolunan deyil. Bagqa tarafden, son 100 ilde diinyada geharler, xiisusile de paytaxt
soharlari els siiratle boyiiyiib ki, onlar shalisinin saymin ¢oxlugu ve erazisinin 6lgtilarinin
boytikliiyti baximindan «0lke iginde Olkaye» cevriliblor. ©vvala, O©lkenin istenilon
aqlomerasiyas1 0ziinda paytaxt sohori gedar ¢oxsayli inzibati arazi vahidlerini birlosdirmir.
Bu arazi vahidlarinin her biri ise bir-birine six infrastruktur tellorilo bagli olur. idarsetmada
vahidlik, onlar arasinda slagloendirme temin olunmadiqda ise paytaxt teserriifatinin idars
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olunmasinda perakendalik ve xaos yaranir. Paytaxt sohari elo miirekkab ve daimi inkisaf
edon mexanizmdir ki, razilagsdirilmis strategiya olmadiqda naticalarin aradan qaldirilmasi
olke iiclin boylik resurslara basa golo bilar. Basqa terofden, eyni sohor daxilinde biitiin
sakinlorin ictimai xidmotlora borabar sokilde ¢ixisi olmalidir. Idareetmonin tamligl tomin
olunmadan ise bu disbalansin aradan qaldirilmasi olduqca ¢otindir. Hazirda Bak: saharinda
xidmatlara ¢ixisda kaskin farqin olmasimi gormemak sadace miimkiinsiizdiir: ister elektrik,
qaz vo su ile tachizat, istorsa da yol vo ictimai naqgliyyatla tominat saviyyesi Nosimi ve ya
Sebail rayonu ile miiqayisede Sabungu, Qaradag ve ya Suraxani rayonunda xeyli pisdir.
Paytaxtda idarsetmenin vahidliyini zeruri eden diger bir amil maliyys resurslarinn
tarazlagsdirma mexanizmleri vasitasilo paytaxtin miixtslif orazileri arasinda oadalstli
bolgiistinii tomin etmokdir. He¢ siibhasiz, daha zengin, biznesin vo ohalinin daha six
yerlasdiyi arazilerin resurslarmin daha yoxsul srazilarin xeyrins boliigdiiriilmesins ehtiyac
var. Noahayat, Yerli Ozilintiidars haqqinda Avropa Xartiyasinin 4.3-cii maddasinin telabi
(subsidiarliq prinsipini ehtiva edon homin maddays gors yerli problemlarin halli ilo bagh
dovleat funksiyalarinin hayata kegirilmasi bir qayda olaraq vatondaslara an yaxin qurumlara
— yerli Ozilintiidaro orqanlarma verilmolidir) hazirda teyinat esasinda formalasan va 0z
sakinlori garsisinda her hansi formada hesabatli olmayan Baki sehar fcra Hakimiyyatinin
solahiyyotlorinin demokratik seckilor osasinda formalasan mer institutuna Otiiriilmesini
zoruri edir.

Avropa Surasi tizv dovletlere paytaxt saharlerinin 6ziiniiidarasine dair axir 6 ilde 2
tovsiyye tinvanlayib. «Paytaxt geharlerinin idars olunmasi haqqinda» 133 sayli Tovsiyaye
asason, paytaxt sohorlorine elo gorait yaradilmali ve elo saviyyade resurslar taqdim
olunmalidir ki, onlar &z administrativ funksiyalarini miistaqil hayata kegira bilsinlor. Oz
novbesinde tovsiye-senadinin 12-ci bandine gors, istenilon paytaxt gsehaerinin idars
olunmasinin asas sartlarinden biri vetondaslarin gerar qebulu prosesindoe istirakinin tomin
olunmasidir3.

Bundan slavs, Avropa Surasmin «Paytaxt ssharlerinin statusu haqqinda» 219 sayh
Tovsiyasi de (senad 2007-ci ilde gabul olunub) markazi soharlerde vahid yerli 6ziiniidars
prinsiplarinin tatbigini nazards tutur. Tovsiye senadinin 8-ci bandinde deyilir ki, markazi
hokumoatin nezarsti altinda olan qurumlar paytaxtin yerli oziintiidaro qurumlarmin
faaliyyatini kompensasiya eda bilmaz*.

Bakida mer seckilorinin kegirilmasi Avropa Surasmnin Azerbaycan hdokumsatine
tinvanladig1 «Azarbaycanda yerli vo regional demokratiya haqqinda» 21 may 2003-cii il
tarixli 126 sayli Tovsiyenin de baglica miiddsalarindan biridir. Senadin 8.2.6-c1 bandinds
geyd olunur: «Hazirda Baki sahari dovlstin icra orqanlar: terafinden idars olunur. Nazars
almaq lazimdir ki, bir sira hallarda paytaxt seheri yerli maraqlarin ¢arcivasini agsan mesalalari
hall etmsalidir. Homin maraqlar namins idarsetmada ganast ve effektivliyi tomin etmak tiglin
biitiin gehar miqyasmi shate edon demokratik sura secilmolidir. Lakin bu prinsip kigik
orazilorda beladiyyalerin yaradilmasi ideyas: ilo ziddiyyet teskil etmir, sadace onlarin
fealiyyati biitiin gsehari toemsil edon baladiyyenin yaradilmasi ile tamamlanmalidir».

Biitiin bunlar1 nazears alaraq Yerli ve Regional Hakimiyystlor Konqgresi Azarbaycan
hokumaotine tovsiye edir ki, yaxin zamanlarda paytaxt soheri haqda ganun gebul etsin.
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Hemin qanun biitiin gehari shats edsn va bilavasite shali terafinden secilon paytaxtin yerli
oziuintiidars administrasiyasinin yaradilmasini nezards tutmalidir»®

Nohayat, paytaxt sohorlorinin statusu ilo bagh Avropa Surasma tizv olan dovletler
arasinda qurumun ekspertlorinin apardig1 sorgulara asasen qurum tiizv dovletlarin paytaxt
soharlori ilo bagh asagidaki timumilasdirilmis naticelor alds etmis ve bu naticelors uygun
olaraq 0z tovsiyyelarini hazirlamigdir:

1) Yerli Oziiniiidare haqqinda Avropa Xartiyasina osasen, diger
sohorlordon foarqli olaraq xiisusi shamiyyato malik paytaxt gehorlori vahid yerli
ozuintiidars hokumsatine malik olmalidir.  Paytaxt geharlarinin tayin olunmus
icraedicilor vo ya yerli idars orqanlar: terafinden idare edilmasi Avropa Xartiyasinin
moaqsadlarina ziddir. Avropa Surasi yerli 6ziintiidareetms sistemi movcud olmayan
paytaxt saharlarinds bu ciir idaragilik sisteminin yaradilmasini ve paytaxt saharlarinin
miivafiq qanunverici ve icraedici orqanlariin sasvermsa asasinda se¢ilmasini tovsiyyo
edir.

2) Miixtolif 6lkalords paytaxt seharlorinin statusunun farqli olmasi, Avropa
Xartiyasmin prinsiplarine zidd oldugu anlamma gelmir. Bels ki, bir sira 6lkeslarde
paytaxt soharlorin statusu ilo bagli konstitusiyada ve ya ayrica qanunvericilikde
miivafiq miiddealarin nazerds tutulmasina baxmayaraq, bezi Olkelords paytaxt
statusu tarixi ve madani ananalars ve sosial razilifa ssaslana bilor.

3) Paytaxt gaharlarinin statusunu miisyyen edarken moarkazlasdirilmis yerli
Ozlintiidara orqaninin yaradilarken yerli 6ziintiidarenin prinsipinin toemin olunmasi
moaqsadila paytaxt soharlarine 6z yerli 6ziiniiidars sistemini formalagdirmaq imkani
verilmolidir. Bu zaman paytaxtin merkazi yerli 6ziintiidars orqanlar1 ilo inzibati
rayonlarmin yerli 6ziiniiidare orqanlar1 arasinda selahiyyet bolgiisii deqiq miiayyen
edilmalidir.

4) Paytaxt sohorlorino yerli golirlori formalasdirmaq tiglin kifayst goader
imkanlar tomin olunmalidir.

Belalikls, yuxarida geyd olunan biitiin arqumentlari imumilesdirsak, Baki gaharinds
vahid paytaxt yerli 6ziintiidarasinin formalasdirilmasi kifayat gadar longiyib. Bu sebabden
Iqtisadi Tasiibbiislors Yardim Ictimai Birliyinin ekspertlari qeyd olunan biitiin yanasmalar1
nazoros alaraq paytaxt aqlomerasiyast kimi Baki soharinin yerli 6ziiniiidaro modelinin
islonmasi ve onun hokumsat qurumlarma taqdim olunmasi, hemginin bu sahads islahatlarin
siiratlonmasina tohfe vermak {i¢lin islonmis mexanizmin voakilliyinin aparilmas: togebbiisii
ilo ¢ixis edib .

5htt s://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=REC(2003)126&Language=lanEnglish& Ver=original&Site=Congress&BackColorInternet=e0ce
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BAKI SOHORININ iDARO EDILMOSININ
MUASIR VOZIYYOTI

Umimi malumat

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 22-ci («Paytaxt») maddasinds Baki
sohori Azarbaycan Respublikasinin paytaxt: kimi tosbit olunub. Lakin Baki soharinin paytaxt
statusu haqqinda ayrica ganun yoxdur.

Azarbaycanda 2009-cu ilds kegirilmis shalinin siyahiyaalinmasmin ilkin naticalarine
goroa Baki gsoharinda 2 milyon 046,1 min insan yasayir.

Baki goheri 11 inzibati rayondan ibaratdir. Bundan basqa, seharde 59 qgoasebs
movcuddur.

Baki gaharinds 52 baladiyys, o climladan 7 rayon ve 45 qgessbe baladiyyesi fealiyyat
gostarir.

Baki sohori Baki Sohor Icra Hakimiyyoeti basgisi terafinden idars olunur.

Baki1 sahoarinin idars edilmasi tarixi haqqinda

Moalum oldugu kimi Baki saheri 1860-c1 ilde quberniyanin paytaxtma gevrilib.
Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati qurulan ilk dovrds paytaxt miivaqqeti Gence elan olunsa da
qisa miiddatden sonra yens Baki paytaxt oldu. SSRI dévriinde Baki gehari Azarbaycan SSR-
in paytaxt1 olub. 1991-ci ilden ise Baki miistaqil Azerbaycan Respublikasinin paytaxtidir. Bu
dovrlar arzinds Baki soharinin idare edilmasi modellari do zaman-zaman dayisib.

¢1878 — 1918 - Baki Sehar Dumasi

Bakida Dumaya ilk seckilor 1878-ci ilde kegirilib. Bu seckilor Rusiyada sohar
ozuintiidars orqanlarmin, yeni dumalarin ve baladiyye idarslerinin yaradilmas: barads rus
imperatorunun 1870-ci il iyunun 16-da verdiyi formana asasan heyata kegirilmisdi. Homin
formana asasen Rusiyanin biitiin iri gaharlorinds baladiyye idarsleri teskil olundu ve
dumalarin yaradilmasi segkilorine baslanmisdi. Bakida ise bu forman ancaq sokkiz il sonra
hoyata kegirilmisdi. (Qeyd: Baki Sehar Icra Hakimiyyatinin veb-saytinda (www.bakucity.az)
bununla bagh maraql bir izah var: Bunu da onunla izah edirdilar ki, guya geyri-millatlor ozlarini
idara etmaya hala qadir deyillar®.)

[lk Dumaya 72 nafer, sonralar 75 nafer iizv segilmisdi. Duma iizviine o zaman “qlasn”
deyilirdi. Foermana gors, azerbaycanlilarin sayr1 Duma tizvlerinin iimumi sayimin yarisindan

¢ox ola bilmeazdi. Dumaya yas1 25-den yuxar: olan, dasinmaz amlak sahiblari ve ya 1500
manatliq moblagds ticarat vo sanaye miiassisalorine malik soxslar segila bilardilor. Baladiyya
idarslari icragi, Duma ise gqanunverici orqan hesab edilirdi. $ehar taserriifatinin qurulmasi
tictin Duma qarar verir, baladiyys idarasi ise bu qgorari yerina yetirirdi.

©1939-1977 - Baki Sohar Zohmatkes Deputatlari Sovetinin Icraiyys Komitesi
¢1977-1991 - Baki gohar Xalq Deputatlar1 Sovetinin Icraiyys Komitosi
1991-ci ilden bari - Baki Seher Icra Hakimiyyati

Azarbaycanin siyasi miistaqilliyi barpa edildikden darhal sonra «Azarbaycan
Respublikasinin  rayonlarinda, sohorlorinds, sohar rayonlarinda, kondlorinde vo

6 http://www.bakucity.az/main/index_az.html




gesabelerinde dovlst hakimiyyst ve idareetms orqanlarmin strukturunu ve faaliyyetini
tokmillosdirmak haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 18 oktyabr 1991-ci
il tarixli 372 sayli Formani ilo 6lkenin rayonlarinda, saharlarinds, sehar rayonlarinda icra
hakimiyystinin bagcis1  vezifasi tesis edilib. Bu Fermanla habelo «Azarbaycan
Respublikasinin rayonlarinda, seharlorinde dovlst hakimiyyet ve idarsetme orqanlari
hagqinda 9sasnamoa» doa tesdiq edilib.

Formanda gostorilirdi ki, rayonlarda, goharlords, sahar rayonlarinda icra
hakimiyyatinin basgisi tayin edilen kimi rayonlarin, saharlarin (respublika tabeli soharlarin)
xalq deputatlar1 Sovetlarinin ve onlarin icraiyye komitslarinin selahiyyatlarine xitam verilir
va bunlar 6z faaliyystlerini dayandirirlar. Rayonun, gaharin icra hakimiyyetinin baggisi
kandlards, gasabalards, saharlaords (rayon tabeli soharlarde) 6z niimaysndalarini toyin eden
kimi hemin inzibati-erazi vahidlerinin xalq deputatlar1 Sovetlerinin ve onlarin icraiyys
komitalarinin selahiyyatlorine xitam verilir.

Belolikls, malumatdan goriindiiyli kimi, Azarbaycanin miistaqilliyinin barpa edildiyi
1991-ci iladek — ham Car Rusiyasi, ham ds SSRI dovrlerinds - Baki sohari asasen seckili
orqanlar torafinden idare edilib. 1991-ci ildon sonra ise sohorin idars edilmasi seckili orqanlar
torafinden yox, olke prezidentinin toyin etdiyi ve yalmz ona tabe olan Seher Icra
Hakimiyyoti basgisina havale edilib.

Baki sahori Icra Hakimiyyatinin basgisi

Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 124-ci maddasine uygun olaraq yerlards
icra hakimiyyetini yerli icra hakimiyyetlerinin bagcilar1 heyata kecirirlor. Yerli icra
hakimiyyatlarinin salahiyyatlarini Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti miiayyan edir.Icra
hakimiyyati basgilarin1 Azerbaycan Respublikasmin Prezidenti vezifays tayin ve vezifaden
azad edir.

Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 16 iyun 1999-cu il tarixli 138 sayli Formanu ilo
“Yerli icra hakimiyyotlori haqqinda Osasnama”, habelo gohar ve rayon icra hakimiyyeti
bascis1 aparati, rayon ve sgohor icra hakimiyysti orqanlarimin rayon tabeliyinde olan
soharlards, gaseba ve kendlsrds niimayandsliklerinin niimunavi strukturu ve stat say1 tesdiq
edilib.

Yerli icra hakimiyyeatlori haqqinda Osasnamenin 2-ci maddessine asasen icra
hakimiyyati bascilar1 6z islorine gore Azarbaycan Respublikasmnin Prezidenti qarsisinda
mosuliyyet dagtyirlar. icra hakimiyyati basgilar1 6z faaliyystlori hagqinda ilde bir dafoden az
olmayaraq Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine ve miitemadi olaraq Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatina hesabat verir (6-c1 madda).

Osasnamonin 7-ci maddasine uygun olaragq, yerli icra hakimiyyotlari bas¢ilar1 bilavasite
va ya mivafiq yerli icra hakimiyyati orqanlar1 vasitasile salahiyyetleri daxilinds miivafiq
orazinin  sosial-igtisadi mosalalorini hsall edir, onlarin selahiyyatlorine edilon
digoer masalalari hall edirlar.

Icra hakimiyyati basgist:

1) Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin tapsiriqlarini yerinoe yetirir;

2) Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafindan tesdiq edilmis dovlat
programlarinin, habels miivafiq yerli proqramlarin heayata kegirilmasi {igtin tadbirler
gorur;



3) bu Osasnamads nazards tutulmus qaydada 6z aparatimi teskil edir,
qanunvericiliklo miiayyeon edilmis qaydada sobs, idare ve xidmatlari, miisssise, idara
vo togkilatlar1 yaradir ve logv edir, tabegiliyinde olan orqan, idars, miiossise vo
togkilatlarin rahberlerini gqanunvericiliye asasen vezifaye toyin ve vazifoden azad
edir, onlarin aktlarini qanunvericiliye zidd olduqda lagyv edir;

4) yerli icra hakimiyyati organinin sslahiyyetlorine aid masalslarle bagh
miivafiq dovlet orqanlari, respublikanin va xarici 6lkalarin fiziki ve hiiquqi soxslari ilo
qanunvericiliklo miisyyen edilmis qaydada miiqavilslar baglayur;

5) miivafiq inzibati-arazi vahidinde miivafiq icra hakimiyyati orqanlar
torofinden va tabeliyinds olan miiassise, idare va tagkilatlar terafinden vetendaslarin
yazili vo sifahi sokilds tokliflor vermak, arize ilo miiraciat etmak hiiquqglarinin hayata
kecirilmasi ticlin zoruri serait yaradir, qanunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada ve
miiddatlorde onlara cavab verilmesini temin edir ve nezareti heayata kegirir,
vatondaslarin gabul olunmasin togkil edir ve nazarati hayata kegirir; vatondaslarin
asaslandirilms takliflorini 6z faaliyyetinde nazare alir;

6) icra hakimiyyeti orqanlarinda iscilorin yerlasdirilmasini, onlarin
ixtisasinin artirilmasini tagkil edir;

7) qanunvericiliyo osason icra hakimiyyeti bascisi aparatinin isgilorine
miinasibatds havaslandirma ve intizam tadbirlari tatbiq edir;

8) seckilorin,  iimumxalq  sosvermolarinin  (referendumlarin)  veo
miizakiralarin kecirilmasini qanunvericilikls miisyyan edilmis qaydada temin edir;

9) miivafiq icra hakimiyyati orqanlar1 garsisinda srazinin inkisafina dair
mosalalar qaldirir, tokliflar verir;

10) rayonu, sohari, sehar rayonunu dovlst orqanlar1 ilo miinasibatlards,
rasmi protokol todbirlarinde tomsil edir;

11) icra hakimiyyati orqanmin faaliyyati ilo baghh melumatlarin shaliys
miitomadi catdirilmast meaqsadi ile kiitlovi informasiya vasitelorinde malumatlar
verilmosini tomin edir;

12) bu Osasnams ilo vo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafinden
miiayyon edilmis digor vazifelori hoyata kegirir.

Mslum oldugu kimi Baki gaharinin arazisi 11 inzibati payona boliiniir. Baki saher icra
hakimiyyati bas¢isindan alave har bir rayonun da icra hakimiyyati basgisi var ve onlar da
Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti tersfinden teyin edilir ve yuxarida gostarilen biitiin
vazifelar onlara da eyni deraceds samil olunur. Belslikls, Baki sohari arazisinde 2 saviyyali
yerli icra hakimiyyatlari faaliyyet gostarir va yerli icra hakimiyyati bagcilarinin selahiyystlari
har 2 saviyyeaya eyni doraceds samil edilmis olur.

Osasnamonin 5-ci maddasinde deo geyd olunur ki, rayonlarda, soharlorde vo sohor
rayonlarinda icra hakimiyyatlorinin bascilar1 miivafiq inzibati-arazi vahidlerinde icra
hakimiyystini hoyata kegirirlor. Bu Osasnamados ve moévcud diger qanunvericilikde Baki
sohar Icra Hakimiyyati bascisi ilo Baki soharinin rayonlarmin Icra Hakimiyyotlari bas¢ilar:
arasinda doaqiq bir selahiyyst bolgiisii tesbit olunmayib. Yalniz Osasnamenin 7-ci
maddasinin 3-cii bandinds rayon boélgiisii olan geharin icra hakimiyyati baggisinin, yuxarida
gostarilon vazifalarls yanasi, asagidaki vozifalari do hayata kegirmasi nazards tutlur:



1) sohar rayonlarinin icra hakimiyyati bagcilarina rahberliyi hayata kegirir;
sohor rayonlarinin icra hakimiyyati bas¢ilarinin hesabatlarin1 dinlayir;

2) sohorin iqtisadi, sosial inkisaf ve ekoloji proqramlarinin, Azarbaycan
Respublikasmin dovlst biidcesinden ayirmalarin layihesinin ve dovlet proqramlarinin
layihalorinin hazirlanmasi zamani gehar rayonlarinin icra hakimiyyeti bas¢ilarindan
miivafiq tokliflor alir;

3) sohorin vahid inzibati orazi kimi idaro edilmeasinds, imumsoahar
mosalalarinin semarali hall edilmeasinds, geherin sosial-igtisadi inkisafinda ve
solahiyyetlarine aid olan diger masalalarin hallinds vehdati tomin etmak magsadi ila
sohar rayonlarmin icra hakimiyyeti bascilarmin faaliyyatini slagslendirir;

4) sohor rayonlarinin icra hakimiyyati bascilarinin aktlar1 Azarbaycan
Respublikas1 ganunvericiliyine zidd oldugda onlar1 Ieagv eda biler.

Baki sohari Icra Hakimiyyati basgisinin 1 Birinci miiavini ve 5 miiavini var. Baki goheri
fcra hakimiyysti bascisinin miiavinlori Azarbaycan Respublikasi Prezidenti terafinden
vazifoys tayin ve vazifoden azad edilir. Miiavinlor icra hakimiyyati bagcisinin apardig: vezifs
bolgiistine asasen sgeherin orazisinde icra idarsetms fealiyystini hayata kegirir, icra
hakimiyyati bag¢isinin tapsiriglarini yerine yetirir.

Osasnamenin 9-cu maddesine uygun olaraq, icra hakimiyysti bascis1 6z yaninda
rayonun, soharin ve sehar rayonunun iqtisadi, sosial-madeni vo digar yerli masalalarinin
baxilmasi (miizakiresi) ve onlarin helline dair takliflorin hazirlanmas1 magsadi iloe daimi
moagvarat¢i orqan olan Sura yaradir. Suranin torkibi 15 nafaradak ola bilar. Suranin terkibine
asagidakilar daxildir: icra hakimiyyati basgisi, icra hakimiyysti bascisinin miiavinlari, icra
hakimiyyati bas¢isinin miilahizasina asasen icra hakimiyyoti bas¢isit aparatinin, soba, idara
vo diger xidmatlorinin rehbarleri, rayonun ve soharin orazisinde yerloson idarslorin,
toskilatlarin ve miiassisalerin rehbarlari. Suranin iclaslar1 ayda iki defsden az olmayaraq
kecirilir. Suranin iclaslarinda qoebul edilmis qorarlar tovsiye xarakteri dasryir.

Baki sahori Icra Hakimiyyetinin struktutu

Osasnamanin 10-cu maddasins asasan icra hakimiyyeti bas¢isinin faaliyystinin temin
edilmasi maqgsadi ilo onun aparati yaradilir. Azarbaycan Respublikasi sehar ve rayon icra
hakimiyyati basgis1 aparati, rayon va sohar icra hakimiyyeti orqanlarinin rayon tabeliyinda
olan gehoarlerds, gesabs ve kendlards niimayendsliklerinin niimunavi strukturu ve stat
vahidlorinin say1 Azearbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 16 iyun tarixli 138
nomrali Forman ils tasdiq edilmigdir.

Hoamin Formanla Baki soher Icra Hakimiyyati basgisi aparatinin niimunavi strukturu ve
stat vahidlerinin say1 asagidaki kimi miisyyen edilib:



Cadvol 1

Bakia sahor Icra Hakimiyyati bascis1 aparatinin niimunavi strukturu

va stat vahidlarinin say1’

Struktur bélmalarinin ad1

Stat
vahidlori

Rohborlik

Orazi idareetma orqanlari ilo is sobasi

Hiiquq sobasi

Ictimai togkilatlar vo siyasi partiyalarla is sobesi

Tohsil, sahiyys ve madaniyyst sobaesi

Qagqinlar ve macburi kockiinlarls is sobasi

Sehor tasarriifat sobasi

Monzillorin ucotu, boliisdiiriilmasi
va doyisdirilmasi sobasi

Osas tikinti va tomir sobosi

Matbuat ve informasiya xidmati

Nozarat sObosi

Xtisusi soba

Umumi soba

Miihasibat

Idars arxivi

Comi:

Icra hakimiyyaeti basgisi tesdiq olunmus icra hakimiyyeti basgisi aparatinin niimunavi
strukturu ve stat vahidlarinin say1 ¢arcivesinde Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra
Aparati ilo razilasdirmaqla 6z aparatinin struktur bolmsalarinin stat vahidlarini bir bolmadan

digerine kegirs bilar.

Prezidentinin 138 nomrali Formani ilo ham de Bakinin rayonlarinin icra hakimiyyati
bascilariin aparatlarinin niimunavi strukturu ve stat vahidlarinin say1 da tesdiq edilib.

Cadveal 2
Bakinin rayonlari iizrs icra hakimiyyati bascilar1 aparatlarinin
niimunavi strukturu va stat vahidlarinin say1®
Struktur b6lmalarinin ad1 Stat vahidlari
Sobail, Nosimi, Ozizbayov,
Noarimanov, Qaradag, Suraxanu,
Nizami, Xotai vo  Sabuncu, Binagadi
Yasamal rayonlar1 rayonlar1 {izra
Uzro

! Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 16 iyun tarixli 138 ndmroli Forman ils tosdiq edilmisdir

8 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 16 iyun tarixli 138 némroali Formani ils tesdiq edilmisdir
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Rahbarlik 7 7
Orazi idareetms organlar ilo is s0basi 4 3
Hiiquq sobasi 3 3
Ictimai toskilatlar vo siyasi partiyalarla is 3 3
sObasi

Sosial-iqtisadi masalalar sobasi 5 4
Tohsil, sohiyya vo madaniyyet sobasi 3 3
Qacgqinlar ve macburi kockiinloarls is sobasi 3 3
Rayon tesoarriifat1 sobasi 4 3
Umumi s6ba 6 6
Miihasibat 1 1
Xidmat heyoti 6 6
Comi: 45 42

Osasnamso yerli icra hakimiyyati basgisinin aparatindan slavs, miivafiq srazids iqtisadi-
sosial-madani inkisaf masalalarinin tomin edilmasi maqgsadils hiiquqi soxs statuslu miisyyen
idars, sObo va xidmatlorin do yaradilmasina yol verir. Bu masslalor 9sasnamenin 11-ci
maddasi (Yerli icra hakimiyyatinin soba, idara va digar xidmatlori) ilo tenzimlonir. ©sasnamanin
hamin maddssi asagidaki kimidir:

Maddoa 11. Yerli icra hakimiyyatinin séba, idara va digar xidmatlari

1. Icra hakimiyyati bascist miivafiq arazido iqtisadi sosial-madoni inkisaf
masalalarinin va onun salahiyyatlorina bu Osasnama ila va Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti tarafindon aid edilon digor masalalorin hallini tamin etmok magsadi ilo biidcada
nazarda tutulmug xarclor dairasinda, habelo oziiniimaliyyalasdirma asasinda faaliyyoat
goOstaran hiiquqi saxs statusu olan soba, idara va digor xidmoatlorinin yaradilmas: barada
tokliflar vera bilar.

Bu maddanin 1-ci hissasinin birinci abzasinda g0starilon soba, idara va digar xidmatlar
hagqinda asasnamalari yerli icra hakimiyyati orqani ila razilasdirmagla miivafiq markazi icra
hakimiyyati organinin rahbari tasdiq edir.

Icra hakimiyyati orqaninin s6ba, idara va digar xidmatlari ikili tabelikda ola bilar, yoni
ham miivafiq yerli icra hakimiyyati orqanina, ham do Azarbaycan Respublikasinin miivafiq
nazirliklaring va digar markazi icra hakimiyyati organlarina tabe ola bilar.

2. Bu Osasnamonin 5-ci maddasinin 2-ci hissasinda miiayyon edilmis miiddaalar
icra hakimiyyati orqanimin sébalarinin, idaralarinin va digar xidmoatlarinin vazifali saxslarina
da samil edilir.

3. Yerli icra hakimiyyati orgamimin sobalori, idaralori va digor xidmatlori
Azarbaycan Respublikasimin dovlat biidcasindon (Naxcrwan Muxtar Respublikasinda —
Naxgrvan Muxtar Respublikasinin biidcasindan) ayirmalar hesabina maliyyalasdirilir va ya
oziintimaliyyalagdirma asasinda foaliyyat gostarir.

Osasnamenin bu maddasi ile bagl bir ne¢s ziddiyyetli maqam diqgati calb edir. Belos ki:
J bu maddads vyerli icra hakimiyyati bascilarinin bilavasite 6zlari
torofinden miisyyan gObe, idare ve diger xidmsatlerinin yaradilmasi nazarda
tutulmur. Osasnamanin basqa maddalerinds da yerli icra hakimiyyaeti bascilarmin
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na dovlet bilidcasinden maliyyalagen, ne de Oziintimaliyyslosdirms asasinda
foaliyyot gostaran idars, soba vo xidmatlarin yaradilmasi hiiququ tasbit olunmayib.
Burada birmenali olaraq gosterilib ki, yerli icra hakimiyyati basgilar1 hom dovlat
biidcesindon maliyysalasen, hom ds 6ziintimaliyysalosmae asasinda fealiyyat gostaran
idaro, s0bo vo xidmatlarin yaradilmasi {iglin yalmiz takliflor vere bilor. Hatta bela
tokliflorin hans1 dovlst orqanina verilmasi de Osasnamada daqiq bilinmir;

J bu maddanin talebine gore, yerli icra hakimiyysti orqaninda yaradilan
bels s0bs, idara va diger xidmatlar haqqinda ssasnamsaleri ds yerli icra hakimiyyoti
bascilar1 yox, onlarla razilasdirmaqla miivafiq moarkazi icra hakimiyyati orgqaninin
rohberi tesdiq edir;

J burada hamginin geyd olunur ki, yerli icra hakimiyyati orqaninin sébs,
idaro ve xidmetleri ikili tabelikde ola biler (yeni hem yerli icra hakimiyyasti
orqanina, hom de miivafiq markezi icra hakimiyyati orqanlarina tabe ola bilar).
Lakin no bu Osasnamads, ne do basqa qanunvericilik sanadlarinds belo ikili
tabecilik zaman1 miivafiq yuxar1 orqanlarin har birine tabegiliyin daqiq ¢arcivelori
vo olagalondirma masalalari oks olunmayib;

J Yerli icra hakimiyysti orqamnin oziintimaliyyeslasdirms asasinda
foaliyyot gostoron  idarelori ve xidmsotloeri ilo yerli icra hakimiyysti orqaninin
miinasibatlerinin nece qurulmasi masslsleri do Osasnamadas oksini tapmayib.

Baki gohar Icra Hakimiyyetinin veb-saytinda icra hakimiyyatinin strukturu asagidaki
kimi verilir®:
e Xarici Olagalor vo Investisiya Proqramlar1 Departamenti
eDiplomatik korpusa va xarici niimaysndaliklors xidmat gdsteran «Interservis»
miidiriyyeti
eBaki1 Sohar Ticareat ve Xidmat Departamenti
eBaki Sehar Manzil-Kommunal Tesarriifat1 Departamenti
eYasillasdirma Tasorriifat: Birliyi
eBaki Sohor Bas Osasli Tikinti vo Tomir Idaresi
eiqtisadiyyat komitesi
eMemarliq ve $aharsalma Bas idaresi
e Moanzil Kooperativ Tosarriifati Idarosi
eBaki Sahoar Kino Xidmoati idarasi
e «Baki Sohar Igi181» Elektrik Soboke Miiassisasi
eBaki Sohar Bas Maliyya Idarasi
eBak1 Sohar Bas Tohsil Idarasi
eBaki Sohar Madeniyyat ve Turizm Idarssi
eBaki Sehar Bas Sahiyyae Idarasi
eBaki Sohar Shalinin Sosial Miidafiasi Idarasi
eBaki Sehar Masgulluq Idarasi
eBak1 Sohar Ganclar vo Idman Bas Idaresi
eBaki Sehar Baytarliq Idaresi
eBaki Sohar Torpaq Idaresi

? http://www.bakucity.az/main/index_az.html
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Bu idare va xidmatlarin bir hissesi yalniz Baki sohar Icra Hakimiyyetine tabe olan, digar
hissasi iso ikili tabelikde olan (ham Baki sohor Icra Hakimiyyeti bas¢isina, hoam de miivatiq
nazirliklors ve bas idarslore tabe olan) qurumlardir. Tabegilik baximindan homin qurumlari
asagidki kimi qruplasdirmaq olar:

Cadval 3
Baki gahor Icra Hakimiyystinin strukturuna daxil olan qurumlarin tabecilik
baximindan qruplasdirilmasi

Yalniz Baki gahar Icra Hakimiyyetinin ikili tabegilikds olab qurumlar
tabeciliyinda olan qurumlar

1)Xarici Olagpler ve Investisiya 1. Baki Sehar Bag Maliyye Idarasi

Programlar1 Departamenti 2. Baki Soher Bag Tohsil Idarasi

2)Diplomatik ~ korpusa  ve  xarici 3. Baki Seher Moadoeniyyst ve

niimayandaliklors ~ xidmat  gosteren Turizm Idaresi

«Interservis» miidiriyyati 4. Baki Sohoar Bag Sehiyye Idarasi

3)Baki  Sohar Ticarat vo  Xidmot 5. Baki Sohar ©Ohalinin Sosial

Departamenti Miidafiasi Idarasi

4)Baki Sehar Manzil-Kommunal 6. Baki Seher Maggulluq Idarasi

Tosorriifat1 Departamenti 7. Baki Sehar Genclor ve Idman

5)Yasillagdirma Tasoerriifat: Birliyi Bas Idaresi

6)Baki Sehar Bas Osash Tikinti ve Temir 8. Baki Soher Baytarliq Idaresi

Idarasi 9. Baki Sehar Torpaq Idarasi

7)qtisadiyyat komitesi

8)Memarliq ve $Saharsalma Bas idaresi
9)Manzil Kooperativ Tosorriifat: idarasi
10) Baki Sahar Kino Xidmati idarasi
11) «Baki  Seher i§1g1» Elektrik
Seboko Miiassisasi

Baki gohar Icra Hakimiyyetinin veb-saytinda bu idars, sébs ve xidmatler hagqinda cox
kicik vo imumi xarakterli informasiya yerlasdirilib. Bunlarin heg birinin asasnamasi yoxdur.
Saytda olan informasiyalar bu qurumlarin okseriyyatinin mehz Baki sgehar Icra
Hakimiyyatinin basgis1 terafinden yaradildigi geyd olunub. Bu qurumlarin bazilarinin
foaliyyati ayri-ayr1 morkezi icra hakimiyyoti orqanlarmin funksiyalarinin manimsanilmaesini
(masalan, Baki Sohar Ticarat ve Xidmat Departamenti, Iqtisadiyyat Komitasi, Baki Sahar Kino
Xidmaoti idarasi ve basqalarinda oldugu kimi) nezards tutursa, bir ¢oxu hatta birbasa
kommersiya foaaliyyoti gostorir (masalon, «Interservis» miidiriyysti, Baki sohar Reklam vo
Informasiya idaresi ve s.) ve golir alds edirlor.

Baki gohor Icra Hakimiyyeti basgisina tabe olan idare ve miiassiselorin foaliyyet
sferalar1 va torkibine diqqat yetirak:

1. Xarici Olagalar va Investisiya Proqramlar1 Departamenti
Osas foealliyyati:
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exarici Olka sohoarlorinin idarsetma vo gohar infrastrukturunun miixtslif
sahalardaki qabaqail tecriibanin dyrenilarak Bakiya celb olunmasi ve tatbiqginin hayata
kecirilmasi;

exarici Olkoa sofirliklerinin ve diplomatik statusda olan diger Beynalxalq
toskilatlarin niimayandsliklorinin dislokasiyasina komoak, dipkorpusla alagalor;

eniimayands heyotlorinin, sargilorin, yaradict heystlorin, kiitlovi informasiya
vasitelorinin, tohsil ocaqlarinin miibadlesinin tegkili, qarsiligli olaraq “Madaniyyat
gunlari”nin va festivallarmn kegirilmasi va s.

Torkibi:

eRohborlik

eBeynolxalq miinasibatlor vo xarici 6lkalarin soharlari ilo alagalar sektoru

eBeynoalxalq protokol sektoru

einvestisiya programlar1 sektoru

eHiiquq miiqavile sektoru

e Katiblik

2. Diplomatik korpusa ve xarici niimayandsliklare xidmat gostaran «Interservis»
miidiriyyati
“Interservis” miidiriyyetinin osas fealiyyeti Baki goherinde yerloson diplomatik
korpusa ve xarici niimayendsliklors beynalxalq normalara ve teleblore uygun olaraq,
miivafiq sahslar tizrs xidmat gostormakdir. Bels xidmatlars aiddir:
ekommunal xidmatlarin gostarilmasi,
eBaki soharins galon xarici qonaqlarin gabulu,
emehmanxana ilo tomin edilmasi,
egozintilarin tagkil edilmasi,
eyiiksok saviyyoli sinxron torciima xidmatlorinin tagkili va s.
Zuqulba qosebasinda yerlogan «QOazis» oteli de «Interservis» miidiriyystinin
torkibindadir.

3. Baki $ahor Ticarat vo Xidmat Departamenti
Baki Sehor Icra Hakimiyyatinin strukturu olmaqla bir dévlet orqam kimi fealiyyet
gostorir vo gohor orazisinde ticarstin, biitiin nov xidmsetin teskilini ve tenzimlonmasini
hayata kegirir.
Struktur vahidlari:
eOrazi idaralori,
eqgapal togkilatlar1 lazimi msahsullarla tomin edsn, onlara xidmet gosteran
bazarlar (anbarlar),
eyeyinti-texnoloji laboratoriya
ekecidlar tizro qurum.

4. Baki Sohar Mbanzil-Kommunal Tesoarriifati Departamenti Baki Sohor Icra
Hakimiyyati Basc¢isinin «Baki soher manzil-kommunal tesarriifatinin idarsetma sistemini
tokmillasdirmak todbirlari haqqinda» 12 may 1999-cu il tarixli, 444 sayli soroncami asasinda
Baki Sohor Icra Hakimiyyeti Bascisinin Aparati strukturunda sehor iizre manzil-kommunal
xidmati sahasinds vahid idarsetma orqani kimi yaradilmisdir.

Departamentin strukturu:

eDepartamentin idare aparats,

erayon Manzil-Kommunal Tasarriifat1 Birliklari,
14



o “Lifttomir” Istehsalat Birliyi,

eSahibsiz Heyvanlara Qars1 Miibariza Idarasi,
eOhaliys Voatondashq Xidmati Tresti,

eBak1 Sohoar Yollarinmn Istismar: Idarasi,
einzibati Binalarin Istismari idarasi,

*Xiisusi toyinatli Avtonaqliyyat Idaresi,

e Tachizat vo Komplektlogdirma Idarasi,
eBaki1 Sohor Fovvaralorin Istismar: Idaresi
edigor xidmat sahalari.

5. Yagillasdirma Tasarriifat: Birliyi Baki sohor Icra Hakimiyyeti Baggisinin 17 oktyabr
2005-ci il tarixli 272 sayli Seroncami ssasinda logv edilmis Abadlasdirma ve Park-Bag
Tosarriifatimin Inkisafi Departamentinin hiiquqi varisidir. Birlik teserriifat hesabli, doyeri
gisman dovlast terafinden maliyyslagen hiiquqi sexsdir, miistaqil balansa malikdir. Birlik Baki
sohor Icra Hakimiyyatinin rohberliyi ve nezarsti altinda Baki soherinde ve Abseron
yarimadasinda yasillasdirma ve movcud yasilhglara qulluq islerini morkazlagsdirilmis
qaydada hoyata kegirir.

Birliyin torkibi:

“Yagilhiqtikinti” Podrat Ixtisaslagdirilmis Tomir Tikinti Miiossisosi
e Agac Bazoak Bitkileri Sovxozu

e Avtonaqliyyat idarasi

eBitkilarinin Miihafizasi Stansiyasi

eSu quyularinin Istismar1 ve Tomiri Xidmati idarasi

6. Baki Sohar Bas Osasli Tikinti ve Tomir idarasi

Baki Seherinde yasayis evlorinin, kommunal obyektlorin, abadlasdirma, yol, tehsil,
sohiyyo, madoeniyyat, sosial-tominat, ictimai binalarin tikintisi vo asasli tomiri funksiyasin
yerino yetirir. Eyni zamanda yasayis evlarinin tikintisinds ve texniki nezarastin togkilinds,
vatondaslara, miiessisa vo togkilatlara xidmat gostarir.

7. iqtisadiyyat Komitasi
Baki Sohor Icra Hakimiyyeti Basgisinin 07.05.1993-cii il tarixli, 824 sayli sarancami ilo
1920-ci ilden faaliyyet gostoron Baki Sehar Plan Komissiyasimin bazasinda Baki $Sahar Icra
Hakimiyyati Bascis1 Aparatinin Igtisadiyyat Komitesi yaradilmisdir. Hal-hazirda Komitada
16 amoakdas ve miixtalif sahalarls slagali sokilds fealiyyst gosteren 3 soba moévcuddur.
Baki Sehor Iqtisadiyyat Komitesi Baki geharinde {imumilikde iqtisadiyyatin idare
edilmasi igina rehbarlik edan dovlst strukturu olaraq asagidaki masslalarls masgul olur:
eBazar iqtisadiyyati prinsiplorine osaslanan ohalinin hayat seviyyasinin
yiiksaldilmasine yonalmis tadbirler kompleksinin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi.
eSohords iqtisadi miinasibatlerin  yeniden qurulmasi proseslsrinin idars
edilmasi.
eSoharin sosial-igtisadi inkisafinin prognozlasdirilmasi ve vahid tarif (qiymsot)
siyasotinin hoyata kegirilmesindo miivafiq dovlet orqanlar1 ilo birge emokdaslq
etmak.
eSonaye, sosial-madani, naqliyyat, kommunal ve tikinti miiassisalorinin
fealiyyoatinin tahlili.
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eOmok ehtiyatlarindan magsadydnlii istifade edilmasi. Baki Sohor Icra
Hakimiyyatinin tabeliyinds olan teskilatlarin xarclor smetasinin tohlili, asash tikinti v
tomir {izrs titul siyahilarinin tosdiq edilmasi.

eMiixtoalif miilkiyyet formali miiessise ve togkilatlarin fealiyyetinin tohlili vo
onlarin faaliyyetinde inhisar¢i tezahiirlorin aradan qaldirilmas: sahasinda
stimullasdirma sisteminin islonib hazirlanmasi1 ve tetbiq edilmasi, sahar ohalisinin
sosial miidafissini tomin edan soraitin yaradilmasz.

eSohorin va gohar icra hakimiyyatinin tabeliyindaki tasarriifatlarin sosial-igtisadi
inkisafina dair prognozlarin, sosial-igtisadi proqramlarin hazirlanib gohar icra
hakimiyystinin bag¢isinin miizakirsesine verilmesi ve onlarin icras1 ile slaqedar
sonadlorin Azerbaycan Respublikast Prezidentine ve miivafiq moarkezi icra
hakimiyyati orqanlarina taqdim edilmasi.

eSohar tesarriifatinin inkisafi ve samarsliliyinin artirilmasi, iqtisadi islahatlarin
kecirilmasi ilo alagadar olaraq, sehar ve rayon icra hakimiyyatlorinin diger idars ve
sObalarine ayri-ayrt mévcud problemlarin aradan galdirilmas: ve bu barada tokliflarin
hazirlanmasi tizre birge amakdaslgq.

eSohorin idars, togkilat ve miisssisalorinde Komitenin salahiyysti daxilinda
yerinda tahlillorin aparilmasi ve noticelorinin arasdirilib, catismamazliqlar barade
yerindo tokliflarin verilmasi.

8. Memarliq voe $Saharsalma Bas idaresi Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
serencamina asasen Memarliq ve tikinti tizra s6bs 1969-cu ildon Memarliq ve Sehearsalma Basg
idarasi kimi fealiyyet gostorir. Onun yaninda fealiyyst gostoron qurumlar:

eBaki sohar Reklam ve Informasiya idarasi
eSohar arazisinin tikinti-planlasdirma idarasi.

9. Manzil Kooperativ Tasarriifat1 Idaresi osasen asagidaki funksiyalari yerina yetirir:
eMonzil-Tikinti Kooperativlorinin geydiyyata alinmasi;
e MTK-larin Nizamnamalarinin tosdiq edilmasi;
ebina tikilorken MTK rahbarliyinin teqdim etdiyi senadlers esasen order vo
geyri-yasayis soholorine sarancamlarin verilmasi;
eistismarda olan MTK-larda toeqdim edilmis senadlars ssasen manzillerin addan-
ada kecirilmoasina dair saroncam verilmosi;
eMTK-lardan daxil olan arizs ve sikayatlerin arasdirilmasi ve tadbir goriilmasi.

10. Bak Sahar Kino Xidmati idarasi Baki sohar Icra hakimiyyati Bagcisinin 05.08.1992-
ci il tarixli 1104 sayli Serancami ilo yaradilmisdir. idare Baki soherinde faaliyyet gdstoren
biitiin kinoteatrlara va videoxidmat obyektlarine nazarat edir.

11. «Bak1 Sohor Is181» Elektrik Sebake Miiassisasi asason goherin kiigs, park, bag,
xiyaban, korpii, yol ve meydan isiglarinin plan-profilaktik, temir ve istismar islari ile
moasguldur.

Bakia sahor Icra Hakimiyyatinin amlaki va faaliyystinin maliyyslasdirilmasi

Baki gohor Icra Hakimiyyetinin saroncaminda olan amlakin terkibine Azarbaycan
Respublikasmin dovlst biidcesindon ayrilan vesaitlor ve maqsadli fondlarin vesaiti, dovlat
yasayis fondu, dovlst yasayis fondunun evlerinde geyri-yasayis binalari, miithandis-
kommunikasiya, infrastruktur obyektlari (su kemsorlori, kanalizasiya tesarriifatlari, istilik
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tochizati, elektrik tachizati, qaz tachizati, sahar elektrik naqliyyati qurgular1 ve gabakalari,
diger abadliq obyektlori), istehlakgilara bilavasite kommunal xidmatler gosteran ve seher
arazisinde yerlason ve qanunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada onun serencamina
verilmis digaer amlak daxildir. Bu amlak torpaq sahslari, tabii obyektlar, maliyys aktivleri,
geyri-yasayis binalari, miiessiselor vo diger omlak komplekslorinden, xalq tohsili,
moadaniyyet, sehiyys ve idman miiassisalorinden, miivafiq srazinin iqtisadi inkisafimin ve
ohalinin kommunal-moaisat vo sosial-madeani telobatinin 6denilmasi ti¢iin nazords tutulan
diger emlakdan ibaratdir.

Osasnamoanin 22-ci maddasina (Yerli icra hakimiyyatlorinin maliyys manbalori) uygun
olaraq, yerli icra hakimiyyatlorinin maliyys manbalari dovlst biidcasinden ayirmalardan va
geyri-blidca veasaitinden, alinan kreditlorden ve qanunvericiliklo nazerds tutulmus diger
moanbalardan slds edilmis vasaitden ibaratdir.

Baki sohar Icra Hakimiyyetinin faaliyystinin maliyys manbalari asagidakilardir:

eDovlat blidcasindon Baki saharine ayrilan yerli xarclor (bu vesaitlor hom Baki
sohor Icra Hakimiyyatinin, hom do soher rayonlarimin icra hakimiyyetlarinin
foaliyyetinin maliyyelosdirilmasi ti¢lindiir);

eDovlat biidcesinden Baki seherine ayrilan diger vesaitlor (masslen, biidcanin
“Senaye, tikinti vo faydali qazintilar” bolmasi tizre Baki seherine ayrilan investisiya
xarakterli miisyyon vasaitlor, biidcenin ehtiyat fondlarindan Baki saharinin
abadlasdirilmasina, habels basqa magsadlars yonsldilon vesaitlor vo s.);

eBaki sohar bilidcesine daxil olan miixtslif nov 6demslar (masalon, avtomobil
dayanacaqlarina gors 6danislar, reklam 6danislari va s.);

eBaki goher Icra Hakimiyyatinin strukturuna daxil olan ayri-ayri miiessisalorin
tosarriifat hesabli galirinden ayirmalar;

e Miixtalif hiiqugqi vo fiziki sexslorin koniillii ianaleri ve yardimlari;

eBaki gohor Icra Hakimiyyetine ve onun qurumlarma verilon qrantlar ve
kreditlar;

eQanunvericiliys uygun olaraq daxil olan basqa galirler.

Qeyd etmoliyik ki, hazirda Baki soheri Icra Hakimiyyatinin (habels soher rayonlarinin
icra hakimiyyati organlarinin) fealiyyetinin maliyys asaslari, icra hakimiyyatinin biidcesinin
biitiin golirlari ve xarclari haqqinda detalli informasiya almaq miimkiinstizdiir. Yalniz dévlst
blidcasinden ayri-ayr1 bolmeler iizre Baki geherine ayrilan vesaitlor haqqinda timumi
molumatlar illor tizre dovlet biidcasi ilo bagli qanunvericilik senadlerinden tapmaq olar.
Bunlar da asasen proqnoz gostericileri oks etdirir. Baki sohar Icra Halimiyyatinin v sohar
rayonlar: {izro icra hakimiyyeti orqanlarinin biidcesinin diger galirlori ve xarclari barada
moalumatlar ictimaiyyats agiglanmir. Belo malumatlarin alde edilmasi ilo bagli Baki soher Icra
Hakimiyyati bas¢isina gonderilon informasiya sorgulari cavablandirilmar.

Mo6vcud qanunvericilikde Baki sohari {izra yerli icra hakimiyyoti orqanlarinin (Baki
sohar TH bascisinin vo sohar rayonlarinin icra hakimiyyatleri bascilarinin) ne hansisa bir
seckili dovlet orqaninin, no de ictimaiyyetin qarsisinda hesabathligi nezards tutulmur va
yoxdur.

Baki sahoarindas yerli 6ziiniiidarsetmanin taskili
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Hazirda Baki sohari arazisinde 52 baladiyys, o ciimladen 7 rayon ve 45 qosabe
baladiyyesi faaliyyst gostorir. Baki geharinin rayonlar: tizre beladiyyslsrin say1 asagidak:

kimidir.

Baki1 saharinin rayonlari iizra baladiyyalarin say1 (adad)

Cadvol 4

Baki saharinin rayonlar: Ohalinin Baladiyyala.rin O ciimladan:
say1', say1, comi Rayon Qosabo
(min nafar) baladiyyasi | baladiyyaesi

1. Xoatai rayonu 245.2 2 1 1

2. Binagadi rayonu 238.6 5 1 4

3. Yasamal rayonu 232.1 1 1 -

4. Sabungu rayonu 220.1 10 - 10

5. Nosimi rayonu 208.3 1 1 -

6. Suraxani rayonu 195.0 6 - 6

7. Nizami rayonu 178.1 2 1 1

8. Ozizboayov rayonu 169.1 10 - 10

9. Nerimanov rayonu 161.1 1 1 -

10. Qaradag rayonu 108.2 11 - 11
11. Sebail rayonu 90.3 3 1 2
Comi 2046.1 52 7 45

1% Azorbaycan Respublikasinda 2009-cu ildo ohalinin siyahiya almmasinmn ilkin naticalorino géra, 13.04.2009 tarixina.

Monba: Dovloat statistika komitasi
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BEYNOLXALQ TOCRUBODO
PAYTAXT SOHORLORIN STATUSU

Biitiin 6lkelorin paytaxt: var, lakin «paytaxt sohar» {iglin vahid terif vo ya timumi
meyar movcud deyildir. Bazon Olkelorin paytaxt soharlori tarixi ve madeni shamiyyats,
bazon movcud siyasi shamiyyota (yoni, asas dovlet qurumlarinin yerlasdiyi orazi kimi),
bazan ise miivafiq hiiquqi senadlara asasen miiayyen edilir. Bununla bels, bu meyarlarin har
hansi birini ve ya bir neg¢asini standart kimi gabul etmak diizgiin olmazdi. Bels ki, els 6lkalar
(mas: Ukrayna va Baltikyan1 dovlastler) vardir ki, onlar yeni miistaqillik qazaniblar ve tarixi
baximdan onlarin paytaxtlarinin meydana goalmasi son bir necge onilliys tesadiif edir.
Bununla yanasi, bazi dovlstlorde (mas: Hollandiya) esas siyasi institutlar paytaxtda deyil,
basqa bir geherds yerlasir. Vo nshayat, paytaxt geherlorin miisyyen edilmasi hiiquqi
senadlere istinad etmak da kifayat etmir, ¢iinki bir sira 6lkelerin konstitusiyalarinda paytaxt
sohar haqqinda heg bir konkret miiddea aks olunmur.

Bununla bels, arasdirmaya calb olunmus 6lkalerin bazilorinin paytaxt seharlori tigiin
bir sira timumi cohatlor movcuddur. Birincisi, aksor 6lkalards diger saharlorlo miiqayisada
Olko ohalisinin boyiik hissasi mohz paytaxt soharlorinde maskunlasmigsdir:

Diagram 1
Paytaxt soharlarinds yasayan shalinin iimumi 6lka ahalisinda pay1

Comi orta
Varsava
Kiev
Bratislava
Sarayevo
Buxarest
Moskva

Tirana

Belqrad
Praqa
Lyublyana

Kisinyov

Vilniis
Sofiya
Budapest
Zaqreb

Minsk

Skopye

Tibilisi

Tallin

Riqa

Yerevan

37,1%

Monba: www.citypopulation.de
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Diaqramdan goriindiiyii kimi, secilmis paytaxt saharleri tizra aparilan statistik tahlillor
gostorir ki, tmumilikde Olke ohalisinin teqriban 16%-i tokce paytaxt goharlerinds
moaskunlasmisdir. Bu ciir vaziyyet 6ziinii eyni zamanda ohalinin artim tempindes do gostorir.
Bununla yanasi, paytaxt seharlari ti¢iin diger imumi cohst onlarin shalisinin 6lkenin ikinci
an boyiik saharinin shalisinden an az1 iki dafs ¢ox olmasidir. Bu forq hotta Macaristanda 8
dafs, Latviyada ve Ermenistanda ise 7 dafodir.

Cadval 5
Paytaxt sohari va ikinci an bdyiik soharde maskunlasmis
ohalinin say1 arasinda forq

Ohalisi Tkinci an boyiik Ohalisi Forq
Paytaxt Sohar | (min nafar) sohar (min nafar) (dafa)
Belgrad 1120,1 Novi sad 191 6
Bratislava 417,7 Kosice 223 2
Budapest 1697,3 Debrecen 204 8
Buxarest 1921,8 Tasi 322 6
Kiev 2660,4 Xarkov 1465 2
Kisinyov 593,8 Tiraspol 158 4
Lyublyana 246,8 Maribor 91 3
Minsk 1765,8 Qomel 481 4
Moskva 10126,4 | Sankt-Peterburq 4661 2
Praga 1188,1 Brno 367 3
Riga 727,6 Daugavpils 110 7
Sarayevo 380 Banya Luka 165 2
Skopye 466,8 Kumanovo 78 6
Sofiya 1126,4 Plovdiv 347 3
Tallin 401,2 Tartu 100,2 4
Tibilisi 1095 Kutaisi 190 6
Tirana 343,1 Diirres 100 3
Varsava 1700,5 Lodz 764 2
Vilntis 542,8 Kaunas 358 2
Yerevan 1103,8 Gyumri 148 7
Zaqreb 783,5 Split 189 4

Monba: www.citypopulation.de

Paytaxt soharlari tiglin diger timumi xiisusiyyet onlarin 6lke iqtisadiyyatinda miithiim
shamiyyeate malik olmasidir. Bir sira dlkelorde paytaxt seharlor UDM-un bdyiik hissasini
tomin etmakls, 6lks igtisadiyyatinda miihiim rol oynayirlar. Bels ki, Giirciistanda UDM-un
2/3-si (Losaberidze, 2006), Latviyada 56%-i (Vanags ve Vilka, 2006), Moldovada 60%-i
(Munteanu, 2006) ve Estoniyada teqriben 50%-i (Maeltsemees, 2007) mahz paytaxt
soharlarinin payma diisiir.
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Paytaxt saharlarin statusunun qanunvericilikda aks olunmasi

Paytaxt goharlarinin statusunun yerli qganunvericiliklords ne derecade aks olunmasinm
tohlil etmak paytaxt soharlorinin statusu haqqinda tesavviir yaratmaq baximindan miithiim
shamiyyat kesb edir. Avropa Surasimmin miisteqil ekspertlorinin quruma tizv dovletler
arasinda apardiqlari sorgunun noticelorine istinadsn, paytaxt gsehaerleri haqqinda ali
ganunlarda miivafiq miiddsalarin sks olunub-olunmadigina gore olkalari 2 qrupa ayirmaq
olar: (i) paytaxt seharlarinin statusu barade ali ganunlarinda xiisusi miiddealar neazearde
tutulan ©lkalor vo (ii) nezarde tutulmayan oOlkelar. Buna baxmayaraq, bu ciir bolgiinii
aparmaq o qoder do deaqiq hesab edilmir, c¢linki bazi paytaxt seherlor haqqinda ali
ganunvericilikde xiisusi miiddealar nazards tutulmasa da, bir sira dovlet shamiyyoetli hiiquqi
senadlards bu barada dolay1r mslumat verilir:

Cadval 6
Paytaxt soharlarin statusunun manbayi
Paytaxt soharin statusu Paytaxt saharin Serti qaydalar
haqqinda konstitusiyada statusunu xiisusi (yazil1 hiiquqi
xiisusi miiddaa nazards tutan | qanunla miisayyan edan | statusu olmayanlar)
olkalor olkalor

Albaniya, Ermanistan, | Estoniya, = Yunanistan, | Kipr, Danimarka,
Avstriya, Belcika, Bolqaristan, | Litva, Moldova, isveg, Finlandiya, Fransa,
Xorvatiya, Cexiya, Giirciistan isvegra Malta, Portuqaliya,
Almaniya, Macaristan, Birlosmis Kralliq
islandiya, Irlandiya, Italiya,
Latviya, Lixtensteyn,
Liiksemburq, Makedoniya,
Hollandiya, Norveg, Polsa,
Ruminiya, Rusiya, Ispaniya,
Slovakiya, Sloveniya, Tiirkiys,
Ukrayna

Monba: Avropa Surasi, 2007

Cadvalden goriindiiyii kimi bazi Olkslarin paytaxtlar1 haqqinda hamin o6lkalarin
konstitusiyalarinda ve ya diger bu kimi ali qanunlarinda miivafiq miiddsalar nezards
tutulsa da, bazi Olkslorde paytaxt geherlerinin statusu ya qanunvericilikde dolay1 ils
gostorilir ya da bu status tarixi enanalars va sosial raziliga asaslanir (mes: Fransa ve Boyiik
Britaniya). Hotta oOlkelorin konstitutsiyasinda paytaxt seherlorinin statuslar1 hagqinda
miivafiq miiddealar 6z oksini tapsa bels, bu ¢ox hallarda formal xarakter dasiyir ve paytaxt
sohorlorin miisyyon olunmasinda tarixi, madeni ve siyasi amillor daha ¢ox rol oynayur.
Bununla bels, bozi oOlkelorin (mas: Belcika, Tiirkiys, Hollandiya ve Cexiya)
konstitusiyalarinda payxtat seharlarin statusu, bu statusun ne anlama gsldiyi barads genis
moalumat verilir. Masalon, Cexiyanin qanunvericiliyine asasen Praqa sehori 6lkenin paytaxti
va ayrica regionu kimi gabul edilir.
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Paytaxt saharlarinin inzibati statusu va 0ziiniiidara modellari

Paytaxt soharlarinin inzibati statusu dedikdes bu saharleri idars eden vahid selahiyyetli
orqanin movcud olub-olmamasi nazards tutulur. Avropa surasina daxil olan dovlstlarin
hamisinda (Azarbaycan istisna olmagqla) paytaxt soharlorinde vahid idarsetms orqani
yaradilmigdir ve bu geherlora «xiisusi inzibati status» verilmisdir. Paytaxt ssharlsrinin
«xtisusi inzibati statusunun» miisyyen edilmesi bezen miivafiq Olkelerin yerli
ozilintiidarsetmo sistemi haqqinda qanunlarinda, yaxud paytaxt seharlarinin statusu
haqqinda xiisusi qanunlarda 6z aksini tapir. Paytaxt seharlarinin «xiisusi inzibati status»u
adebiyyatda 2 ciir izah edilir:

1) ikili statusa malik olan paytaxt soharlori «xiisusi statuslu» paytaxtlar
hesab olunur. Bu ciir paytaxt ssherleri vahid yerli 6ziiniiidars strukturu olmagqla
yanasi, hom da diger bir statusa (mes: Pragada —region, Vyana va Berlinds - Land,
Madridds - regional paytaxt ve s.);

2) «Xiisusi inzibati status» paytaxt seharlori 6ziinemexsus daxili struktura
va qaydalara (mos: secki sistemi, 6lkanin diger seharlarinden forqlonan daxili qurulus,
miixtalif idarsetma vo maliyyalosme qaydas: ve s.) malik olur.

Bununla bels, bazi hallarda «xiisusi inzibati struktur» tekce paytaxt seharlarine deyil,
ham ds 6lkenin diger seharlarine do aid edils bilor. Masalon, Tiirkiyads paytaxt Ankara ilo
yanagsi digar 3 boyiik sehere “xiisusi inzibati status” verilib. Eyni veziyyets Ispaniya ve
Yunanistanda da rast gelmoak miimkiindiir.

Bundan slavs, bir sira Olkslarde paytaxt saharleri onlar1 6lkenin diger seharlorinden
forqlandiracek xiisusi statusa malik deyillar:

Cadvel 7
Statuslarina gore paytaxt saharlarinin bolgiisii

Xiisusi statusu olmayan

Xiisusi statusu olan
Minimal farq Vahid inzibati status

Berlin, Bratislava, Briissel, | Afina, Kopenhagen, | Amsterdam, Ankara, Bern,
Budapest, Buxarest, Kiyev, | Likksemburq, Paris, | Dublin, Helsinki, Lissabon,
London, Madrid, Moskva, Oslo, | Stokholm, Lyublyana, Nikosiya,
Praqa, Riga, Roma, Tbilisi, Tirana, | Tallin Reykyavik, Vadus, Vilniis
Sofiya, Skopye, Vyana, Varsava,
Zaqreb

Monba: Avropa Surasi, 2007

Adatan paytaxt sohorler status etibari ilo vahid idarsetms struktura malik olurlar ve
eyni zamanda daxili qurulus baximindan miixtelif idarsetma orqanlarina bdliiniirler.
Olkalorin tacriibasi gdstorir ki, paytaxt seharler qanunvericiliyin nazards tutdugu qaydalar
gorcivasinde 6z daxili strukturlarim1 miiayyenlosdirmak selahiyyetine malikdirlar. Bels ki,
paytaxt sohorlorinin orazisi ve ohalisi diger soharlorinkinden normalda daha bdyiik
oldugundan idarsetmanin semarsliliyini artirmaq baximindan paytaxtlarin xiisusi idarsetmsa
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strukturunun formalasdirilmasi zeruri shemiyyet kesb edir. Bu qaydaya esasen, paytaxt
sohorlari tiglin asason bir va iki pillali idareetms sistemlari xarakterikdir:

Cadvol 8
Avropanin paytaxt saharlarinds bir ya iki pillsli yerli 6ziiniiidars hkumatlari

inzibati bolgiilii sistem
Qanunla va ya paytaxt sahori
Vahid sistem Rayon oziiniiidars | torafindon tasis edilmis inzibati
orqanlar: rayonlar

Seckili sura Seckisiz sura
Bern Ankara (16) Amsterdam (14) Afina (7)
Briissel Budapest (23) Bratislava (17) Kisinyov (5)
Dublin London (33) Berlin (12) Kopenhagen
Helsinki Moskva (123) Buxarest (6) Madrid (21)
Nicosia Skopya (10) Kiyev (10) Oslo
Lissabon Tirana (11) Paris (20) Sofiya (24)
Lyublyana Zaqreb (17) Praqa (22) Stokholm (18)
Liiksemburq Roma (20) Tibilisi (6)
Reykyavik Tallin (8) Vilniis (21)
Riga Vyana (23)
Vaduz Varsava (18)
Valletta

Monba: Avropa Surasi, 2007

Todgiqat obyekti kimi segilon paytaxt gohorlorinin oskseriyyati inzibati struktur
baximimdan ¢oxlu sayda inzibati arazi vahidlarine bdliiniib. Onlardan bazilerinde inzibati
rayonlar ayrica yerli 6ziintiidars orqani hesab edilmir, hamginin bu ciir srazi vahidliklarinin
yaradilmasi, doayisdirilmasi yaxud legvi paytaxtin ali idare orqaninin qgorar ils reallasdirilir.
Bir sira Olkalords (mas: Belgika) inzibati rayonlarin yaradilmas: 6lke qanunvericiliyi ile
tonzimlonir ve miisayyan meyarlara (mos: shali sayina) asaslanir. Bozon paytaxt seharlarinin
yerli Oziintiidaro orqami inzibati rayonlar tesis edir, lakin bu inzibati rayonlarin yerli
ozlintiidarsetmoa surasina tizvler secgkilor vasitoesile segilirlor (mas: Berlin, Bratislava, Kiyev,
Praqa vo s.). Basqa bir halda isa (mas: Norveg) paytaxt seharlarin inzibati orazi vahidlarini
idaro edan sura tizvleri paytaxt gaharlerinin yerli Oziiniiidars orqani tersfinden tayin
olunurlar. Biitiin bu niimunslerds inzibati rayonlarin yaradilmasinda ferqli mexnizmlar
totbiq olunsa da, onlarin heg birinds inzibati rayonlar miistaqil hesab edilmirlsr — hatta bu
ciir rayonlarin seckili orqani ve secilmis rehbari olsa da bels. Bir qayda olaraq ikipillali
idareetma sisteminde paytaxt seherlerinin inzibati erazi vahidlerine bolgilisii qanunla
tonzimlonir ve ham inzibati arazi vahidlori, ham ds paytaxt sehori ayrica yerli 6ziiniiidars
orqant hesab paytaxt goharinin
rohboarliyinden asili olmur. Bu ciir sistemlords (mas: Macaristan vo Makedoniya) paytaxt

edilir veo inzibati orazi vahidlerinin yaradilmas:
sohorlarinin inzibati arazi vahidlarinin nainki sayi, hamginin serhadleri, daxili qurulusu,

secki sistemi ve maliyys resurslar1 dovlst qanunvericiliyi ilo tonzimlonir.
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Paytaxt saharlarinin yerli 6ziiniiidara orqanlar

Vahid yerli 6ziintiidara etma strukturu olmayan paytaxt seharlari istisna olmagqla (mas:
Baki), diger paytaxt gseharlorinde miisyyen idareetms qurumu vardir ve bu qurum
ganunverici qurum hesab olunur. Bir sira federal dovlatlordaki kimi ikili statusa malik olan
paytaxt gehoarlorinde iss paralel qurumlar fsaliyyst gostormir ve geher rehbarliyi (ve ya
idareetma qurumu) eyni zamanda gohorin digor statusu iizra vazifa vo salahiyyatlors malik
olur. Masalan, Vyanada sohorin ali yerli 6ziintiidars orqan1 hamg¢inin Vyana Land Parlamenti
hesab olunur. Seheri idars eden bu qurumun o6lciisii yerli ntimayandslarin saymdan asili
olaraq 15 naferls 150 nafer arasinda doayisir. Tacriibe gosterir ki, paytaxt ssherlarinin
surasmnin lizvlari asasan proporsional tisulla 4 il miiddatins segilirlor:

Cadval 9
Sura iizvlorinin say1 va onlarin faaliyyat miiddati
Paytaxt Sehar surasinda Idaroetmo Bir sura tizviino
soharlar tizvlarin say1 miiddati diisen ahali say1
(1000 nafar)

Belgrad 90 4 12.4
Bratislava 80 4 52

Buxarest 55 4 34.9
Budapest 66 4 25.7
Kisinyov 51 4 11.6
Kiyev 120 5 22.2
Lyublyana 45 4 5.5

Minsk 55 4 32.1
Praqa 70 4 16.9
Riqa 60 4 12.1
Sarayevo 28 4 13.6
Skopye 45 4 10.4
Sofiya 61 4 18.5
Zaqreb 51 + 15.3
Tallin 63 4 6.4

Thilisi 37 4 29.6
Tirana 55 3 6.2

Vilntis 51 3 10.6
Varsava 60 4 284

Monba: Sulev Maeltsemees, 2007

Icraedici orqana goldikda, bir cox paytaxt seharlorinde bu funksiyani soharin meri
hayata kegirir. Merin segilmasi ve onun gahoarin idaragiliyinde rolu miixtelif 6lkslards forqli
qaydada temin olunur. Miixtelif 6lkalarin tecriibasi gosterir ki, paytaxt seharlerinin merinin
0z vazifesinde qalma miiddati gehar suralarinda oldugu kimi asasen 4 ills (mas: Bolgaristan,
Cexiya, Danimarka, Estoniya, Finlandiya, Yunanistan va s.) 6 il (mas: Belgika, Fransa,
Hollandiya vo s.) arasinda dayisir:
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1) Paytaxt goharinin meri birbasa seckilorin naticasinde malum olur ve o
eyni zamanda Seher Surasmin rohberi vezifasini dasiyir (mas: Buxarest, Kisinyov,
Kiyev, Lyublyana, Skopye vo Tirana);

2) Mer soharin yerli oziintiidars orqan: surasi torafinden segilir vo o Sehor
Surasinin rohbari olmagla yanasi, eyni zamanda Sura tizvii hesab edilir (mas: Thbilisi);
3) Mer soharin yerli 6ziintiidare orqani surasi torsfinden segilir, ancaq o

Sehor Surasinin tizvii hesab edilmir (mas: Tallin).

Bununla bels, icraedici funksiyanin kollegial orqan terafindsn hayata kegirildiyi paytaxt
sohorlorine rast golmoek miimkiindiir. Bazi Olkelords mer yegans icraedici orqan hesab
edilmir ve esasen miivafiq funksional komitslerin komayi ile fealiyyatini qurur. Masalen,
London merinin asas funksiyasi sohari daha da abadlasdirmaq ve inkisaf etdirmak {iglin
strategiyalar hazirlamaq olsa da, bu isde ona ¢oxlu sayda yardim¢i qurumlar ve komitslar
destok verirlar. Ikili statusa malik olan soharlarde ise, mer tokco soharin deyil, hom da
regionun osas icraedici orqani hesab edilir. Bels ki, Vyananin meri hom do Vyana Land-nin
qubernatoru hesab edilir.

Cadval 10
Paytaxt saharlarinda yerli icraedici orqgan

Foardi soxs Kollektiv qurum

Albaniya, Avstriya, Bolqaristan, Belcika, Xorvatiya, Cexiya,
Kipr, Fransa, Macaristan, Yunanistan, | Danimarka, Estoniya, Finlandiya,
1r1andiya, italiya, Latviya, | Gurctlstan, Almaniya, islandiya,
Makedoniya, Moldova, Polsa, | Lixtensteyn, Litva, Litksemburqg, Malta,
Ruminiya, Rusiya, Sloveniya, | Hollandiya, Portuqaliya, Slovakiya,
Ispaniya, Tiirkiys, Ukrayna va Boyiik | Norveg, Isvec, Isvecra
Britaniya

Monba: Avropa Surasi, 2007

Icraedici orqamin kollegial qurum oldugu zaman hemin qurumun {izvleri oksar
hallarda sura terafinden segilir vo adaton bu qurumun tizvleri sura tizvleri arasindan segilir.
Bununla bels, bazi 6lkslords Ozilinemoaxsus xiisusiyyetlor do miisahide olunur. Bels ki,
Hollandiyada icraedici orqanin (aldermen) iizvlori eyni zamanda sura tizvleri ola bilmaz.
Buna gore ds, ager sura tizvii icraedici orqana secilorss, bu zaman o sura tizvliiytinden
kanarlasir. Bununla yanasi, Hollandiyada icraedici orqanin iizvleri suradan kenar soxslor da
ola bilor. Bozi Olkelorde (mas: Xorvatiya) hotta icraedici funksiya mer va icraedici qurum
torafindan birge hayata kegirilir.

Paytaxt gseharlarinin idareciliyinde qanunverici ve icraedici funksiyalar: heyata kegiran
qurumlar arasinda selahiyyet bolgiisti ve hesabatliliq baximdan miinasibatlor 3 formada —
kvazi-prezident, kvazi-parlamentar ve qarisiq sistem formasinda qurula biler.

Kvazi-prezident sistemina gore, icraedici orqan, yeni mer, tomsilgili orqgandan asili
deyil va icraedici qurumun mandati suranin qorarindan asili olmur. Bununla bels,
umumilikde yerli icraedici orqanin asas funksiyast segkili suramin gerarlarmmi hoayata
kecirmokden ibaratdir. Yerli icraedici orqanlar, merlor, suranin sos c¢oxlugu ilo 0z
vozifasinden kenarlasdirila bilmadiyinden ve imumi sesverma asasinda segildiyinden giiclii
movqgeys malikdir. Bu halda yerli icraedici orqan eyni zamanda seckili orqanin iclaslarina
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rohborlik edir, suranin goerarlarmi icra edir ve yerli gahar administrasiyasimi idars edir.
Bununla bels, bu ciir sistemlards qanunverici orqan yerli siyasoti formalasdirmaq ve miithiim
gorarlar1 gebul etmokls zaruri funksiyalara malikdir.

Kvazi-parlamentar sistemine gors, mer va ya yerli Oziinliidare organi qanunverici
orqandan siyasi baximdan asili olur. Belo halda, paytaxt soharlerinds icraedici va
ganunverici orqanlar arasmndaki miinasibetlor diger yerli o6ziintiidars strukturlarindaki
miinasibatlars banzayir.

Bununla bels, qarisiq sistemlarin da tetbiq olundugu hallara rast gelmek miimkiindiir.
Mosalon, Kiprde icraedici ve gqanunverici orqanlar arasindaki miinasibatlor kvazi-
parlamentar sistem asasinda quruldugu halda, paytaxt seherinin merins havals olunmus
bazi selahiyyatlor daha ¢ox kvazi-prezident sistemini xatirladir.

Paytaxt saharlari ila dovlatin digar saviyyalari arasindak: miinasibatlar

Paytaxt gohorlori ile hokumsatin diger seviyyeleri arasindaki miinasibatlorden
danisarken paytaxt soharlarinin yerli 6ziintiidare orqanlar: ilo onlarin inzibati rayonlar:
arasindaki miinasibatler, paytaxt gehoerlori ilo diger dovlet qurumlar1 arasindaki
miinasibatlor vo paytaxt sehorlori ilo morkezi hokumat arasindaki miinasibatlor nazards
tutulur.

A) Paytaxt soharlari ilo onlarin inzibati arazi vahidlori (rayonlari) arasinda
miinasibatlar (iki pillali sistemlar)

Bu ciir miinasibatlorden danisarken, 2 asas miixtslif sistemin oldugu miisahids olunur:

1) Birinci qrupa daxil olan paytaxt sehorlorinde iyerarxiyali idarsetmsa
sistemi movcud olmur, har iki seviyys miistaqil statusa malikdir va onlarin har birinin
qarsiligh maraqlarina asaslanir. Lakin bu ctir sistemlar nisbaton miirokkeb hesab edilir
vo bir sira hallarda har iki saviyyenin paralel solahiyyatlors malik olma tehliikasini
yaradir. Buna baxmayaraq, okser hallarda inzibati rayonlar ve paytaxtin vahid
idareetma orqanlar: bir-birinden asili olmurlar ve har iki saviyye miistaqil ohdalik ve
solahiyyetlors malik olurlar ve bu 6hdalik ve salahiyystlor qanunvericilikde agiq
sokilda aks olunur. Bu halda har iki seviyys miisteqil yerli 6ziiniiidars orqan1 hesab
edilir vo 6z hiiquq ve oOhdaliklorini hoyata kecirmokds miistaqildirlor. Buna
baxmayaraq, bazi paytaxt soharlorinds goharin vahid idarsetms orqani 6z inzibati
rayonlar1 barade “corgive faaliyyati” proqramimi tatbiq edir. Bu halda, paytaxtin
inzibati rayonlarmin yerli 6ziliniiidaro orqanlarinin faaliyystlorinin mahdudlasmas:
tohliikasi yaranur.

2) Digor qrupa ise iyerarxiyali idarsetma sistemine malik paytaxt soharlori
daxil edilir. Bu halda paytaxtin inzibati arazilorinin yerli 6ziintiidarsetma orqanlar:
paytaxt sohalorinin vahid idareetms orqami terafinden yaradilir. Bu zaman inzibati
arazilordaki yerli oziinliidarsetma orqanlar1 paytaxtin vahid idareetmas orqanina tabe
qurumlar hesab edilirlar. Bu sistemin totbiq olundugu paytaxt seharlarindas birinci ve
ikinci soviyyalarin bir-birine tabecilik deracaesinden asili olaraq, miixtslif tipli
idareetma modellari meydana ¢ixa biler. Bu modelds paytaxtin kenar rayonlar:1 asasen
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sura terefinden yaradildigindan inzibati arazi vahidinin yerli oziintiidare orqanina
verilon salahiyyestin hacmi paytaxt seharinin vahid yerli Oziintiidare organinin
(suranin) gorarindan asili olur. Bu ciir idarsetma sistemlarinds paytaxt soharlarinin
vahid yerli oziintiidarsetma orqani yerli inzibati orazirlorin sayimu ve serhadlerini
miioyyen edir, onlara hovaloe olunan selahiyyetlori deaqiqlesdirir ve onlara lazimi
maliyye resurslarinin transfertini reallasdirirlar. Belolikls, paytaxtin inzibati
rayonlarmin yerli 6ziintiudars orqanlar1 hiiqugi baximdan onlara hevalo olunmus
ohdaliklari yerina yetirirlor. Bu sistemin tatbiq olundugu paytaxt geharlarinda
paytaxtin vahid idarsetma orqaninin inzibati rayonlar tizerinds boyiik salahiyyato
malik olmasma baxmayaraq, tmumlikds praktikada inzibati rayonlarn yerli
ozuintiidars orqanlarina 6z takliflari ilo ¢ix1s etmak imkani verilir. Masslon, Vyanada
paytaxtin inzibati arazi vahidlerinin yerli 6ziintiidare orqanlar1 miivafiq rayonun
infrastrukturu ils bagh tokliflor vo strategiyalar toaqdim edirlor.

Umumilikds paytaxt ssharlerinin vahid &ziiniiidareetms orqani ils onlarin inzibati
orazi vahidlarinin yerli 6ziiniiidars orqanlar1 arasindaki miinasibatlorden bohs edilarken bu
iki pillo arasinda selahiyyat vo ohdalik bolgiistiniin ne ciir aparildig1 ve hansi gqanunlara
asaslandig1 maraq dogurur. Bels ki, aksar hallarda salahiyyat bolgiisii dovlset qanunvericilik
vo ya paytaxt seharinin miivafiq hiiquqi senadlari ilo tonzimlanir. Masalen, Vyana ve Berlin
sohorlorinde paytaxt seharlorinin iki idarsetms pillasi arasindaki selahiyyst bolgiisii vo
miinasibatlor «Land» ganunvericiliyi ilo tenzimlenir. Paytaxt geharlarinin inzibati
rayonlarmin yerli Ozilintiidare orqanlarimin hayata kegirdiyi funksiyalara ve ©hdoliklara
goldikds, beynolxalq tacriiba gosterir ki, iki ve daha artiq inzibati rayonu ve ya biitiin
paytaxt1 ohate edon masalarlarin hallinds paytaxt seharlarinin vahid yerli 6ziiniiidars orqan,
glindalik cari inzibati masalalorin hallinds ise miivafiq inzibati erazi vahidlarinin yerli
oziuintiidars orqanlar: salahiyyet dasiyir. Buna baxmayaragq, paytaxt seharlarinin bu iki pillasi
arasinda funksiya ve 6hdsliklorin bolgiisii tizra beynalxalq tocriibads istifads olunacaq vahid
meyarlar movcud deyildir ve har paytaxt sohari 0z yerli soraitine uygun olaraq meyarlar
totbiq edo bilor. Bu cilir meyarlar asasan paytaxt soharlorinin idare edilmasinin iki pillasi
arasindaki salahiyyet va funksiya bolgiistinti 6ziinds aks etdiran qanunvericilikds gostarilir.
Avropa Surasi ise paytaxtin vahid yerli 6ziintiidarsetma qurumu ilo onun arazi vahidlarinin
yerli Ozilintiidareetmos qurumlar1 arasinda tipik salahiyyet bolgiisiiniin asagidaki qaydada
formalasdirilmasini daha magsadauygun hesab edir:

Cadval 11
Paytaxt suralar1 va inzibati rayonlar arasinda salahiyyat bolgiisii
Paytaxt soharlarinin vahid yerli Paytaxt soharlarinin inzibati
oziiniiidara orqaninin salahiyyatlari rayonlarinin yerli 6ziiniiidars
orqanlarinin salahiyystlari

Paytaxt gohori iizra inkisaf plani Sosial gayg1
Ictimai nagliyyat Ilkin sahiyya xidmatlori
Yollarin tomiri Orta tahsil
Kommunal xidmatlor Otraf mithitin miihafizasi

Xostoxanalar ve xiisusi sohiyya | Madeniyyat, idman ve aylonca
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xidmaotlari

Ictimai asayis, polis
Monba: Avropa Surasi, 2007

B) Paytaxt saharlari ila digor dovlat qurumlar: arasinda miinasibatlor

Paytaxt gseharlarinin diger dovlet qurumlari ile miinasibsti dedikds paytaxt seharlarina
rohbarlik, onlarin markezi hokumsatlse miinasibati, digar yerli 6ziintiidars orqanlar: (regional,
ayalat va metropol) vo qonsu yerli 6ziliniiidare orqanlar: ilo miinasibati nazards tutulur. Bu
ciir miinasibatlor paytaxt soharlarinin miistaqilliyin shate dairssini ve diger qurumlarin
paytaxt idaraciliyine no daracada tesir gostardiyini miioyyenlosdirmaye imkan verir.

1) Paytaxt sohari ilo markazi hékumat arasinda miinasibatlar: Bu ciir
miinasibatlor iki menada basa diisiile biler. Birincisi, bu miinasibat paytaxt
soharlarinin yerli Oziintiidare organlarinin moarkezi hokumat ve nazirliklara
miinasibati anlamina galir. Torcriiba gostarir ki, paytaxt saharlarinin yerli 6zilintiidara
orqanlar: ile markezi hokumsat ve nazirliklar arasindaki miinasibstlor 6lkenin digar
yerli 6ziiniiidars orqanlari ilo bu qurumlar arasindaki miinasibatlorle eynidir. Ikincisi,
morkezi hokumsatin paytaxt geherinin idareciliyine ns deraceds tesir gostarmasi
anlamina galir. Bels ki, paytaxt saharinin niifuzu ve imkanlar1 kifayet gader g¢ox olan
paytaxt soharlorinde markezi hokumatin hemin paytaxtlarin idaragiliyine daha ¢ox
tosir meyli olur. Paytaxt geharlorin o qoder do ciddi shamiyyste malik olmadig:
olkalardoe iss, markazi hokumatin paytaxtin idaragiliyine tasir meyli zaif olur. Paytaxt
sohorlari ilo moarkezi hokumat arasinda miinasibatlor asasen bu iki toraf arasindaki
hiiquqi razilagsmalarla tenzimlanir.

2) Paytaxt saharlari ils regionlar arasinda miinasibatlar: Paytaxt soharlori
ilo regionlar arasinda miinasibatlarin hansi seviyyades qurulmasi paytaxt soharlarinin
statusuna o gadar ciddi tasir gostermir. Tadqiq olunan 6lkslsrin paytaxt seherlerinin
bazilorinin (mas: Pragqa ve Berlin) ham do region hesab edilmalori ise bu
miinasibatlorin daha samarsli qaydada tenzimlenmasine serait yaradir. Bununla bels,
ham da region statusu olmayan paytaxt soharlari (mas: Kopenhagen va Stokholm) ilo
regionlar arasindaki miinasibatlor hamin o6lkelorin regionlar1 ile miivafiq yerli
oziintiidars orqanlar1 arasindaki miinasibatlarle eyni saviyyada durur.
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BAKI SOHORINDO YERLI OZUNUIDARO: TOKLIF
OLUNAN MUMKUN VARIANTLAR

Todgigat qrupuna daxil olan ekspertlor Baki saharinin idars olunmasimin hazirk:
vaziyyetini ve paytaxt seharlorinin idars olunmasi sahasinde beynoalxalq tocriibeni, hamg¢inin
bu sahade md&vcud olan beynoalxalq senadlari tahlil edersk Azarbaycan Respublikasinin
paytaxtt Baki soharinde yerli Oziiniiidarenin yaradilmas: iig¢lin asagidaki addimlarin
atilmasini zaruri hesab edir:

1) Yaxin 1 il arzinds Baki saharinin statusuna dair qanun gebul edilir. Homin ganunda
paytaxtin yalniz shalinin agiq sesvermsa vasitosilo mandat verdiyi seckili orqanlar vasitesila
idare olunmasi tasbit olunur. Eyni zamanda yaradilacaq meriya institutunun formasi
(birpillali va ya ikipillali olmasi), dovlat orqanlari ilo meriya arasinda, elace do Baki seharinin
inzibati orazi vahidlerilo Baki $shar Bosladiyye S$urasi arasinda miinasibatalarin
tonzimlanmasi mesalsleri bu qanunda aks etdirilmalidir. Nahayet, bu qanun Baki saharins
yerli 6ziintiidare statusu ile yanasi region statusu da miiayyanlasdirmalidir.

2) Secki Moacallosinde Baki $Sehar Boaladiyye Surasina segkilorin kegirilmasi sortloari,
secilmis yerli Oziintiidare formasindan asili olaraq segkili soxslorin sayi, paytaxtin orazi
sorhadlerine daxil olan inzibati vahidliklerin meriyada temcilgilik qaydalar1 aks
etdirilmalidir.

3) Baladiyyelerin statusuna dair ganunvericilikde Baki $shar Beladiyys Surasmin
solahiyyatlari, Suranin gorari ilo yaradilacaq sehar Administrasiyasinin statusu, yerli inzibati
vahidliklarin strukturu ve selahiyyet dairesi deqiq miisyysn olunmalidir.

Qanunvericiliys taklif edilon bu dayisikliklordes an halledici masals paytaxtda birpillali,
yoxsa ikipillali yerli 6ziintiidare yaradilacagidir. Odur ki, ekspertlor ayri-ayriliqda har iki
variantun tstiinliiklarini ve catismazliglarin tohlil etmoays ¢alisiblar.

Bak1 Sahar Baladiyya Surasu: birpillali sistem

Birpillali yerli 6ziiniiidars modelinin secilocayi halda vahid baladiyye Surasi yaradila
bilor. Bu variantda Baki seharinin movcud inzibati orazilerinin yerli oziintiidarsetmo
orqanlar1 paytaxt sehalerinin vahid idareetms orqani terafindsn yaradilir ve hemin orqganlar
paytaxtin yerli 6zlintiidars Surasina tabegilik asasinda fealiyyat gosterir.

Birpilloli paytaxt idaragiliyinin tetbiq olunacagr seraitde geher Surasmin
formalasdirilmasi {i¢lin asagidaki mexanizmlar segils bilar:

1) Merin secilmasi. Mer ohali torafinden birbasa ve ya ohalinin sas verdiyi Sura
torafindan secilo bilor (Sura tizvleri arasindan). Merin shali torafindon secilmasi tiglin 2
variantin tatbigi miimkiindiir.

Birinci halda mojaritar qayda tetbiq olunur, siyasi mansubiyyetinden asili olmayaraq
mer postuna iddiali sexsler fordi qaydada 6z namizadliklorini irsli siirtirlor. Bu variantda
secki glinii seciciloro mer postuna ve Suraya namizadlarin admin geyd olundugu 2 biilleten
toqdm olunur.

Tkinci halda proporsional qayda tetbiq olunur, segicilor paytaxt surasma iddiali siyasi
partiyalarin siyahisina sas verirlor. Suradaki yerlarin say1 partiyalarin topladiglar: seslara
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gore boltisdiiriiliir. Segicilorin an ¢oxunun seasini qazanmig partiyanin niimaysndesi mer
postunu qazanir.

2) Suranin secilmasi. Sura iizvlorinin se¢ciminds do mojaritar ve ya prosporsional
sistemlarin tetbiqi miimkiindiir. Lakin Suranin formalagsdirilmasinda ssas masale paytaxtin
movcud arazi vahidlarinin vahid orqanda temsilgiliyinin tomin olunmasidir. Hazirda Baki
sohari 61 orazi vahidi, o climladen 54 gesabe ve 7 rayonla shate olunub. Orazi vahidlsrinin
tomsilciliyi 2 tisulla temin oluna bilar: (i) ©Ohali say1 nazars alinmadan har bir gasabs ticiin 2,
rayonlar {i¢iin 3 tomsilgilik normasi miisyyen olunur. Bu halda $ura tizvlsrinin say1 137 nafer
(paytaxtin har 15 min nafar sakinine 1 nafer diisiir ki, bu da Avropa Surasina tizv dévlstlerin
paytaxtlarinin anoloji orta gostericisine uygundur) tagkil edir; (ii) ahalinin saymna gors har
bir arazi vahidi ti¢lin tomsilcilik normasi miisyyen edilir. Bu halda asagidki kvota
formatindan yararlanmagq olar:

- Bhalisi 5000-dok olan arazi vazidlorinin har biri iiciin 1 Sura tomsilcisi. Hazirda Baki
soharinda ohalisi bu sayda olan 20 arazi vahidi mévcuddur. Bu halda qeyd olunan arazilar iizra
iimumilikda 20 Sura tamsilcisi secilmalidir.

- Ohalisi 5001-20000 nafor intervalinda olan arazi vazidlarinin har biri tigiin 2 Sura tamsilgisi.
Hazirda Baki sahorinda ahalisi bu sayda olan 20 arazi vahidi movcuddur. Bu halda geyd olunan
arazilar iizra iimumilikda 40 Sura tamsilgisi secilmalidir.

- Ohalisi 20001- 50000 nafor intervalinda olan arazi vazidlorinin har biri ti¢iin 3 Sura tamsilgisi.
Hazirda Baki sahorinda ahalisi bu sayda olan 12 arazi vahidi movcuddur. Bu halda qeyd olunan
arazilar iizra iimumilikda 36 Sura tamsilcisi secilmalidir.

- Ohalisi 50 nafordon cox orazi vazidlorinin hor biri idigiin 4 Sura tamsilgisi. Hazirda Bak:
soharinda ohalisi bu sayda olan 9 arazi vahidi mévcuddur. Bu halda geyd olunan arazilor iizra
iimumilikda 36 Sura tamsilcisi secilmalidir.

Toklif olunan temsilgilik normasi reallasarsa, bu Baki gohar Boaladiyys Surasinda 132
nafar tomsil olunar.

Birpillali meriya modelinin formalasdirildig1 seraitde gohoar Surasi biitiin orazi
vahidlerinin her birinds ohalinin sayindan asili olaraq sehar Administrasiyasinin icra
aparatini formalasdirir ve onlar arazi vahidleri {izro suraninin gerarlarinin icrasmni temin
edir. Oz ndvbesinde Baki gohar Beladiyye Surasi da oziiniin icra aparatimi — gehar
Administrasiyasim1 formalagdirir. Administrasiyanin tiimumi isine rohbarliyi mer hayata
kecirso do, qurumun icragi sadri segilir vo aparat Sura qarsisinda hesabat verir.
Administrasiyanin biitiin heyotini (hamginin, icrag1 sadri) merin toeqdimat: ile Sura vezifoys
gobul edir vo ya vazifadan uzaqlasdirir.

Baki Sahar Baladiyya Surasu: ikipillali sistem

Bu taklif paytaxt miqyasinda yerli oziiniiidareni hayata keciron Baki sehar Baladiyys
Surasi ilo yanasi biitiin inzibati arazi vahidlari tizre seckili qurumlarin formalasdirilmasini
nozarda tutur. Ikipillali paytaxt yerli 6ziiniiidarsetmasinin formalagdirilmasi {igiin asagidaki
sistem taklif olunur:
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1) Hazirki sistema uygun olaraq Baki gaharinin rayon va gasebalari lizre baladiyyelere
seckilar kegirilir.

2) Qosaba baladiyyalarinin sadri ve miiavinlerinden biri, rayon baladiyyalarinin sadri
va iki miiavini avtomatik olaraq Baki sahar Beladiyys Surasmin tizvii statusu qazanur.

3) Baki sohoarinin gesebe vo rayon beladiyyslarine seciklarlo eyni giinde Baki sahor
merinin seckilori do kegirilir.

Bu variantda merlo birge Baki sehar Boeladiyye Surasi 127 {izvden ibarat olacag.
Ikipillali sistem do merin va suranin formalagdirilmasi ham siyasi temsilgilik (proporsional
sistem), hoam da namizadlarin fardi qaydada irali siiriilmasi asasinda hayata kegirils bilar.

Rayon (gasaba) baladiyyalari ilo Baki sahor Baladiyya Surasi arasinda salahiyyot bolgiisii

Ikipillali sistemin yaradilmasi orazi vahidleri {izre formalagdirilan yerli dziiniiidare
orqanlar: ilo sohar Surasi arasinda selahiyystlorin aydin ve deqiq bolgiisiinii taleb edir.
Ikipilloli meriya institutunun yarancag: tadqirde Baki gohar Baladiyye Surasmin selahiyyet
dairasi asagidaki kimi miisyyan oluna bilar:

1) Paytaxtin inkisaf strategiyasinin islonmasi va bag planimin islonmasi;

2) Paytxatda ictimai tahliikasizliyin tamin olunmasi

3) Sahar nagliyyatimin faaliyyatinin tonzimlonmasi;

4) Paytaxt shamiyyatli madaniyyat, idman, sahiyya va tahsil obyektlarinin faaliyyatinin tomin
olunmasy;

5) Paytaxtin abadlasdirilmas: sahasinda faaliyyatlorin hayata kegirilmasi;

6) Moarkazlasdirlmis qaydada ahaliya gostarilon kommunal xidmatlorin (masalan, istilik va i¢mali
su tachizati) reallasdirilmasy,;

7) Memarhyg, saharsalma va arxitektura sahasinda salahiyyatlar va s.

Baki sohorin orazi vahidloeri iizrs foaliyyet gostoron qoseba ve rayon baladiyyelarinin
solahiyyat dairasine daxil edils bilar:

1) Sahar va arazi planlasdirilmasinda istirak

2) ©Orazidaki arazi shamiyyatli sahiyya, tohsil va madaniyyat obyektlorinin, idman qurgularimin
saxlanmasi

3) Orazinin abadlasdirilmas: va magsiat tullantilarinin dasinmast

4) Kiigalarin isiglandirilmast

5) Sayyar ticaratin taskili iiciin icazalarin verilmasi

6) Orazidaxili yollarin saxlanmas: va s.

Ekspert qurupu hesab edir ki, bu modellorin har hansinin segilmosinden asili
olmayaraq Baki gohar Bsladiyye Surasmin yaradilmasi ile hazirki formatda faaliyyetds
gostaran rayon vo gosabae icra hakimiyyetlarinin fealiyyatine xitam verilir, yalmz prezidentin
solahiyyatli tomsilgisi kimi Baki gohor icra hakimiyyetinin kigik aparat1 saxlanilir.
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Taklf olunan modellarin reallasdirma imkanlar

Bu tokliflor igerisinde ¢otinlik dogura bilocok yegans moaqam merin ve suranin
proprosional secki sistemi osasinda kegirilmasidir. Ciinki bu variantin segilmosi yeni
konistitusiya dayisikliyi olmadan miimkiinstizdiir. Azarbaycan konstitusiyasina gore, 6lkada
iimumxalq sesvermasi asasinda kegirilon biitiin seckilor mojaritar qaydada kecirilmalidir.
Bundan savayi, hom birpillali, hom do ikipillali paytaxt yerli Oziiniiidars institutunun
yaradilmas1 ils bagli irsli siirtilon biitiin tekliflerin irsli stirtilmasi {i¢iin yalmz Secki
Macallasine va Baladiyyaelarin statusu haqda ganuna slave va dayisikliklorin edilmasins, eyni
zamanda Bakinin inzibati statusunu miisyyenlasdiren ganunun gebuluna ehtiyac var.

Bir va iki pillali meriya institutu: iistiinliiklar va ¢catismazhqlar

Birpillali sistemin asas iistiinliiklari:

- Idareetma sadadir, ciinki salahiyyetlorin miixtalif pilloler arasinda béliisdiiriilmasi
zoarurati yoxdur

- Idareetma pillaleri arasinda konflikt istisna olunur

- Inzibati xarcler az olur

- Maliyyo tarazlasdirmasinin tatbiq mexanizmloari daha sadadir

Birpillali sistemin asas catismazliqlar::

- Selahiyyotlarin markezlogmasi idarsetma gorarlarinin operativliyini asag salir
- Ictimai istirak¢iliq imkanlarin1 mehdudlasdirir

Ikipillali sistemin asas iistiinliiklori:

- Bu sistemdo idareetmo votandaslara daha yaxin oldugundan subsidiarliq prinsipinin
praktikada totbiqi daha effektiv hoyata kegirilir;
- Ikipillali sistemds beladiyys qurumlari vetondaglarin ehtiyaclarini daha effektiv
prioritetlosdirmak imkan1 qazanirlar;
- Paytaxtin inzibati arazi orqanlarinin vahid yerli Oziiniiidaro qurumuna ($sher
Surasina) iyerarxik baglliligin olmamasi idarsetms gorarlariin operativliyini artirir

Ikipillali sistemin asas catismazliglari:

- Idareetma miirokkab (salahiyyatlorin miixtalif pillaler arasinda bélgiisiina ehtiyac
var), inzibati xarclar ise yiiksokdir
- Idareetma pillaleri arasinda konflikt qagilmazdir
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Baki sohar baladiyyalarinin siyahisi

Olava 1

Sira Baladiyyanin ad1 Ohato etdiyi arazi vahidlari Ohalisinin|
say1 say1
Binaqadi rayonu
1 | Binagodi baladiyyasi Binagadi rayonu 112 000
2 | Bilacari baladiyyasi Bilaceri gosebasi 31 000
3 | Binagadi baladiyyosi Binoagoadi qosabasi 2 7000
4 | Xocesan boladiyyasi Xocasan, 28 May va Sulutopa goesabalari 5 500
5 | M.O.Rasulzads baladiyyesi [ M.O. Rasulzads gosobasi 44 500
Ozizbayov rayonu
6 | Bina baladiyyesi Bina gosabasi 24 000
7 | Buzovna baladiyyesi Buzovna goasebasi 25 000
8 | Cilov-Neft Dagslar1 Cilov va Neft Daglar1 gosabaloari 1 800
baladiyyasi
9 | Giirgen-Pirallah1 baladiyyesi | Giirgan va Pirallah1 gesabalari 14 500
10 | Qala baladiyyasi Qala gasabesi 2100
11 | Mardakan baladiyyasi Mardakan gasabesi 15 000
12 | Sagan baladiyyasi Sagan gasabasi 3200
13 | Siivelan baladiyyasi Stivalan gesabasi 15 000
14 | Tiirkan baladiyyasi Tiirkan gasabesi 9 500
15 | Zirs baladiyyasi Zirs gasabasi 10 000
Xatai rayonu
16 | Xotai baladiyyosi Xotai rayonu 215 000
17 | ©hmadli baladiyyaesi ©hmadli gasabasi 8 500
Qaradag rayonu
18 | Ceyildag beladiyyosi Ceyildag gasabesi 1000
19 | Olat baladiyyasi Bas Olot, Olat, Kotal, Qarakosa, Pirsaat, Sixlar {13 000
va Yeni Oloat
20 | Korgoz baladiyyasi Korgoz gesabasi 2 600
21 | Qrzildas baladiyyesi Q1z1ldas va Songar gesabaleri 4 000
22 | Qobustan baladiyyasi Qobustan geasabasi 13 200
23 | Lokbatan baladiyyasi Heybat, Lokbatan ve Subani gasabalari 32 000
24 | Miisfigabad baladiyyoesi Miisfigabad goesobasi 8 500
25 | Puta baladiyyesi Puta goasebasi 1000
26 | Sahil baladiyyasi Qaradag ve Sahil gesabalari 22 500
27 | Sengacal baladiyyasi Sengacal gasabasi 4 200
28 | Umid baladiyyoesi Umid gosebasi 800
Noarimanov rayonu
29 | Narimanov baladiyyasi | Norimanov rayonu ‘152 000
Nasimi rayonu
30 | Nasimi baladiyyasi | Nosimi rayonu ‘200 000
Nizami rayonu
31 | Nizami baladiyyesi Nizami rayonu 146 000
32 | Kesls baladiyyasi Kesls gasabasi 16 000
Sabuncu rayonu
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33 | Bakixanov boladiyyosi Bakixanov gosabosi 59 000
34 | Balaxan baladiyyasi Balaxan1 qosobasi 11500
35 | Bilgoh baladiyyaesi Bilgoh gosobasi 8500
36 | Kiirdexani balodiyyoesi Kiirdoxan1 qosobasi 5000
37 | Mastaga baladiyyasi Mastaga gasabaesi 41 000
38 | Nardaran balodiyyoesi Nardaran gasebasi 7500
39 | Pirsag: baladiyyasi Pirsag1 gesabasi 5000
40 | Ramana baladiyyasi Ramana gesabasi 7000
41 | Sabuncu baladiyyasi Sabungu gasabasi 18 000
42 | Zabrat boladiyyosi Zabrat gesabesi 18 000
Sabail rayonu
43 | Sebail baladiyyasi Sebail rayonu 98 000
44 | Badamdar baladiyyoesi Badamdar gesabasi 11 500
45 | Bibiheybat baladiyyasi Bibiheyboat gosabasi 1500
Suraxani rayonu
46 | Biilbiils baladiyyasi Biilbiile gesabasi 16 500
47 | Omircan baladiyyesi Omircan gesabasi 27 000
48 | Hovsan boladiyyosi Hovsan gosabasi 36 000
49 | Qaracuxur baladiyyasi Qaraguxur gesabasi 72 000
50 | Yeni Suraxani boaladiyyosi Yeni Suraxani gesabasi 15 000
51 | Zi1g boalodiyyaesi 718 qosobasi 6 000
Yasamal rayonu
52 | Yasamal balodiyyasi Yasamal rayonu 225 000
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Baki sahoar Baladiyys Surasinin niimunavi strukturu

Olava 2

Miiavin

Baki sahar meriyasinin Numunavi strukturu

Sahar Surasi

Saher Surasinin
sadri (mer)

Sahar planlasdinimasi
va Arxitektura Komitasi

Manzil Kommunal
Tasarrifatt Komitasi

Sahar Nagliyyati
Komitasi

Komitasi

=

Tahsil va madaniyyat

[ Ekologiya va atraf miihit
l masalalari Komitasi

=

Maliyya-biidca
Komitasi

I

= — ]

Sahar planlagdinimas:

wva Arxitektura Departamenti

Manzil Kommunal
Tasarrifati Departamenti

........... -

Sahar Nagliyyat
Departamenti

____________ =

Ekologiya va atraf mihit
Departamenti

........... =

Tahsil va madaniyyat
masalalari Departamenti

| tenzimlanmasi stbasi

Marsrut xatlarinin

Maliyya-bldca
Departamenti

Bmlakin idara edilmasi
Komitasi

= =

Bmlakin idara edilmasi
Departamenti

I
Maktabagadar tahsilin
idara ofunmasi gdbasi

‘ Orta tahsilin

[

1

Galiriarin
planfagdirimasr gdbasi

Xarclarin

idara oclunmasi sébasi
! ‘ planlagdinimas: gdbasi

Suranin i
Secki Komissiyasi Auditorgan
[ [ | ]
. _— Qanunverici Ictimai
lcra Aparati Katiblik sobe ‘ alagaler
Rahbar
‘ Departamentlar
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