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GiRIS

Siyasi sistemin demokratiklosmasi, effektiv dovlet idaragiliyinin formalasdiriimasi ve
sosial-igtisadi tenazzulin aradan galdiriimasi inkisaf etmekde olan butlin olkalarin
garsisinda duran an ciddi problemlardandir. Yuksak inkisafli 6lkalarin tecribasinin tehlili
onu sdylemaya asas verir ki, kecid dovru yasayan istenilon 6lkeni demokratiya ve
igtisadi teraqqgiya aparan yol kifayat qaedar aydindir. S6hbat ham siyasi, ham da iqtisadi
sferada avtoritar idaragilikdan imtina olunmasindan, azad bazar munasibatlarinin
bargerar edilmasindan va igtisadiyyatin liberallasdinimasindan gedir. Siyasi-igtisadi
sistemin liberallasdirimasi ise her seydan avval oOlkade aksmarkazlesdirmanin
darinlasdirilmasini, hamginin mustaqil, inzibati ve iqtisadi baximdan guclu bsladiyya
institutunun formalagdinimasini taleb edir.

Lakin bir ¢cox kegid olkalerinde milli hokumatlarin eksmarkazlegma ile bagh aydin
konsepsiyas! yoxdur. Onlar bu istigamatde istanilon kenar tesabbuslera de son darece
muhafizekar yanasirlar. Dovlst idarsetma aparatinin yliksak hadde korrupsiyalagmasi,
ali rangli mamurlarin daha ¢ox fardi maraqglardan g¢ixis edsrak siyasi-igtisadi sistemin
islahatlar qarsisinda maneaya c¢evrilmasi movcud seraiti daha da murekkablagdirir.
Butin bu elamatlarin Azarbaycan Ugun da xarakterik oldugunu gérmamak mumkuin
deyil.

Axir 10 ilde Azerbaycanda istar siyasi sistemin, istoerse de iqtisadi sferanin inkigafi
sahasinde muayyan addimlar atilsa da (masalen, 6lkads baladiyys institutu yaradilib,
igtisadiyyatin dovletsizlesdiriimasile slaqedar islahatlara start verilib va s.), butin
bunlarin vetandas cemiyyatinin inkisaf telablerine yetarince cavab verdiyini,
vetendasglarin dovlstin idars olunmasinda istirak imkanlarinin geniglandiriimasina serait
yaratdigini birmeanall giymatlendirmak ¢atindir.

Ovvela, Azerbaycan 2001-ci ilde Yerli Ozlnulidarsetmays Dair Avropa Xartiyasini
ratifikasiya edib. Hamin senadde qeyd olunur ki, vetendaslarin dovletin idare
olunmasinda istirak hdququ Avropa Surasina buatin doéviletler Gg¢lin Umumi olan
demokratik prinsiplare aiddir ve bu hiiquq mahz yerli saviyyads reallasdinla biler. 1999-
cu ilde dlkeda baladiyyslera ilk seckilar kegirilib va 2735 yerli 6zinlidare organi
yaranib. 2004-cu ilde yerli 6zunuidarsetma qurumlarina ndvbati dafs segkilar kegirilib
ve yeni baladiyyalarin yaranmasi hesabina bu dafs onlarin sayr 2800-a catib. Bu
muddetde hokumeat vyerli Ozunuidare institutunun faaliyyetini tenzimleyan 30-dek
normativ-hiiqugi akt gebul edib. Umumilikde ise yerli 6ziinliidarenin fealiyystile bu ve ya
diger deracads slagali olan 300-dek normativ sanadler movcuddur. Yoani dusunmak
olar ki, Xartiyanin telablerina yetarince amal olunub. Amma sanadde o da gdstarilir ki,
moehz «real hakimiyyste malik yerli 6zunuidara organlarinin movcudlugu samarali ve
eyni zamanda veatandas UgUn yaxin olan idareetmani temin ede bilar», lakin «bu,
demokratik yolla yaradilan, salahiyyatlari olan, hamin salahiyystlarin hayata kegiriimasi
Ucln genis muxtariyyst alda edan yerli 6ztinlidare organlarinin mévcudlugunu nazerda
tutur». Beloalikls, bu muddealardan ¢ixis etdikde aydin olur ki, Azerbaycanda
baladiyyalerin yaradilmasi hamin telablera heatta formal olaraq tam cavab vermir —
beladiyyaler yaranib, amma onlarin salahiyyetleri son derece mahduddur. Hazirda
balediyyslerin 8halinin sosial-igtisadi problemlerinin  halli hansisa shamiyyatli
selahiyyatlere malik oldugunu gdstarmek mumkin deyil. Yerli Ozlniidareetmays Dair
Avropa Xartiyasinin 4-cU  maddssinin  GglUncli bandinde gdsterilir ki, «ddvlat
solahiyyatlarinin hayata kegirilmasi bir gayda olaraq vatendaslara an yaxin hakimiyyat
organlarinin Uzarina goyulmalidir».



Diger tarafden, baladiyyalerin maliyye potensiali hatta onlarin mahdud salahiyyatlarini
reallasdirmaq Ucgln yetarli deyil. Tekce onu demak kifayatdir ki, hazirda Azarbaycanda
baladiyyslerin budca galirleri adambasina texminen 2,8 manat tagkil edir. Dovlst
budcasindan baladiyyalara verilan maliyye yardimlar nezara alinmazsa, onlarin goxsi
maliyye manbalari hesabina adambasina yerli budcs galirleri bundan da azdir. Halbuki
Yerli Ozinuidareetmays Dair Avropa Xartiyasinin 9-cu maddasinin birinci bandinds
geyd olunur ki, «yerli 6zinuidareetma organlarn milli iqtisadi siyaset ¢argivaesinds 6z
funksiyalarini hayata keciroecaklari zaman serbast suratds istifade etmak Ugun kifayat
gadar soxsi maliyye vasaitine malik olmalidir». Hazirda Azerbaycanda oOlka
baladiyyalerin macmu galirlerinin élkenin icmal bidcesinda payl 0,5 faizden da azdrr.
Halbuki hale 6ten asrin sonlarinda Bolgaristan, Cexiya ve Polsa kimi kegid Olkalerinda
hamin gostarici 15-20 faiz, Danimarka, Niderland ve Boyuk Britaniya kimi inkisaf etmis
dlkalords isa 20-45 faiz intervalinda olub'. Belo soraitde comiyystin idare olunmasina
halledici tasir imkanlarina va rigaglara malik olan, ahalinin rasmi idarsetma organlari
kimi etimad baslaediyi balediyye institutunun formalasdinimasina ehtiyac var. Bu ise har
seydon avval Olkade aksmarkazlesma prosesinin suratlendiriimasini hokumatin yaxin
perspektiv Ugun siyasi va iqtisadi sahada islahatlarinin aparici istiqamatlarinden birina
cevrilmasini talab edir.

Belslikle, hazirki geraitde Olkada baladiyyelerin guclendiriimasi ve eksmarkazlesma
istiqamatinda elmi va praktik baximdan asaslandiriimis prioritetlarin muayyan edilmasi
gacllmaz zsrurate cgevrilib. Bu manada yerli 6zunuidara problemlarile masgdul olan
vetendas cemiyyati institutlarinin da qarsisinda ciddi vazifaler dayanir. Hemin qurumlar
aksmarkazlagsma ile badl beynalxalg tacribanin dyrenilmasi, bu sahade an muitaraqqi
tosabbuslerin askarlanmasi ve taklifler formasinda salahiyyatli ddvlst organlarina
catdinlmasi, yerli 6zunuidars sektorunda aparilacaq islahatlarla bagh ictimai reyin
formalasdinimasi (¢unki ictimai rayin hazm etmadiyi heg bir islahat gézlenilon semarani
vera bilmaz) istiqamaetinde boyuk tohfa vera biler. Bunu nazers alaraq bir sira ekspertlor
Boyiik Britaniyanin «Oxfam» ve Niderlandin ICCO teskilatlarinin birge desteyile heyata
kegirdiyi «Yerli Ozunuidarsetma ve Azerbaycanda yoxsullugun azaldilmasinda
balediyysalerin rolu» layihasi ¢argivesinde 2006-ci ilin sentyabrinda Baladiyyalerin
Gliclendiriimasi Gizre ictimai Vakillik Qrupunun (iVQ) yaradildigini bayan edib. Baladiyys
problemleri Uzra ixtisaslasmis mutaxassislerden taskil edilmis grupun garsisinda duran
asas vezife baladiyyslerin movcud problemlarinin ictimailesdiriimasi, onlarin halli
istigamatinde  selahiyystli hokumat qurumlan ile emeakdaslq alagalarinin
formalasdinimasi, nshayest, baladiyyalerin guclendiriimasine dair konsepsiyanin
islonmasi ve senadin resmi qurumlara teqdim edilmasidir. iIVQ konsepsiyada inzibati ve
maliyye aksmarkazlesmasile bagli aks olunmus ideyalarin cemiyyatda populyarlagmasi
va onlarin reallasmasi magsadila vakillik fealiyystini davam etdirmayi da planlasdirb.
IVQ adindan teqdim edilon bu konsepsiya baladiyyslerin selahiyystlerinin ve maliyye
potensialinin artinimasi Gzra konseptual yanagsmalari 6ziinds aks etdirir. Senad mdvcud
vaziyyastin tehlilinden, eyni zamanda gelacaye unvanlanmis konkret mesaj ve
takliflordan ibaratdir.
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. AZORBAYCANDA BOLODIYYD INSTITUTUNUN TOSKILI VO
FOALIYYOTI SAHOSINDS PROBLEMLORIN TOHLILI

Azerbaycanda birpillali baladiyysa sistemi qurulub. Yaeni inzibati-erazi vahidinin
statusundan (kand, qgesaba, rayon, sahar), yerli 6zunuidars qurumlarinin maliyys
potensialindan, shalisinin sayindan asili olmayaraq baladiyysler arasinda iyerarxiya
movcud deyil. Batin baladiyys organlar eyni deracede mustaqildir, onlarin hamisi eyni
prinsipler (mustaqil maliyye manbalarine malik olmaq, eyni salahiyyat yukunli dasimagq,
0z amlaki Uzerinds serbast sahiblik ve sarancamg¢iliq hiiququna malik olmaqg, mustaqil
gerarlar gabul etmak va s.) asasinda, hamginin imumdlka miqyash seckiler naticasinda
formalasib.

Secki Macallasinin® telablarine gdre, shalisinin sayindan asili olaraq bsladiyys
uzvlerinin sayl agagidaki kimidir:

- Dhalisi 500 nefarden az olduqda 5 nefer baladiyys lizvi;

- Dhalisi 500-1000 nefer intervalinda olduqda 7 nafar baladiyys lzvi;

- Dhalisi 1000-5000 nefer intervalinda olduqda 9 nafer balediyys lizvi;

- Dhalisi 5000-10000 nefar intervalinda olduqda 11 nafer baladiyys lizvi;

- Dhalisi 10000-20000 nefar intervalinda olduqda 13 nefer baladiyys lizvii;

- Qhalisi 20000-50000 nefer intervalinda olduqgda 15 nefer balaediyys (izvi;

- Dhalisi 50000-100 000 nefar intervalinda olduqda 17 nefer baladiyys lizvii;
- Qhalisi 100000 nefardan ¢ox olduqda 19 nafer baladiyys lizvi;

Azerbaycanda baeladiyys institutunun statusu ve tayinati «Baladiyyalerin statusu
haqqinda» Qanunda muayyan olunub. Hemin ganunun 1-ci maddasinda gostarilir ki,
Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ztinuidars vatendaslarin fealiyyatinin tagkilinin ela
bir sistemidir ki, bu sistem onlara ganun gergivasinda yerli shamiyyatli masalelari
mustaqil ve sarbast sakilde hall etmak hliququnu reallagsdirmaq, 6lke Konstitusiyasinda
nazeards tutulan (madds 144) dovlst islerinin bir hissasini yerina yetirmak imkani verir.
Ancaq yerli 6zlnuidare qurumlarinin 6lkanin sosial-igtisadi inkisafinda, shaliya ictimai
xidmatlarin goOsterilmesinda rolunu, xususile de onlarin salahiyyst dairesini ve yerli
Ozunuidarsetmanin maliyye potensialinin inkisaf dinamikasini strafli tehlil etdikds,
beladiyyslerin dovlst islerini heayata kegiron real institut olaraq formalasmasi bas
vermayib. Bela ki, butlin diinyada baladiyyalarin «tabii salahiyyatlari»na aid edilan har
seyi - manzil-kommunal xidmatlerinin tagkili ve arazilarin abadlagdinimasi kimi
masalalarin taskilinden tutmus bsladiyye erazisinde yasayan vetandaslarin ugot va
geydiyyati, sosial xidmatlerin tagkili, erazide investisya muhitinin yaxsilagdirimasi ve
sahibkarligin inkisafi kimi lokal xarakterli dovlef funksiyalarinin yerina yetiriimasinadak -
dovlet idarsetma qurumlar hayata kegcirir. Bu giin Azarbaycanda baeladiyyas institutunun
real salahiyyat sferasi an yaxsl halda baladiyys yollarinin saxlanmasi ve dévlatin sosial
programlar ile ehats olunmayan azteminatl vetendaslara sosial yardimlarin
g6steriimasile mehdudlasir. Umumilikde Azsrbaycanda vyerli dziinlidare organlarinin
movcud problemlarini sartlandiren amillari iki istigamat Uzre qruplagdirmaq mumkundur:

Yerli 6zunudars institutunu inkisafdan saxlayan institutusional faktorlar
Baladiyyalarin inkisafina mane olan iqtisadi faktorlar.

Burada institusional faktorlar dedikde butovliikds yerli 6zinuUidarsetmanin bir institut
kimi formalasmasina ve fealiyyatine mane olan an baglica amiller nazerda tutulur.

2 Azoarbaycan Respublikasinin Secki Macallasi



Hoemin faktorlara dovlet idaragiliyinin son darace yuksek hadde maerkazlesdiriimasi va
baladiyyalerin salahiyyatlerinin son derece mahdud olmasi, ddvlst hakimiyyatinin
hazirki tagkili formasinin inzibati-erazilerin ¢evik ve effektiv idars olunmasi taleblarina
cavab vermamasi, baladiyyslerin inzibati ve erazi tagklinin mdvcud prinsipari kimi an
muxtalif amiller daxildir.

Baladiyyslerin maliyye potensiall ilo bagdli faktorlara ise bura ham vyerli 6zinuidars
qurumlarinin real ehtiyaclarina uygun galir manbalarinin yoxlugu, yerli vergitutmanin ve
biudcslerarasi munasibatlarin  tenzimlenmasi sahesinda tekmil ~mexanizmlarin
olmamasi, ham da baladiyyslarin maliyys bazarlarina ¢ixiginin olmamasi daxildir.

Her iki faktor Uzre Azerbaycanda baladiyye institutunun formalagsmasina mane olan
amillari ayri-ayrihqgda tehlil edak.

1.1. BOLODIYYOLORI INKISAFDAN SAXLAYAN BASLICA iNSTITUSIONAL
FAKTORLAR

Azarbaycanda basladiyyslerin formalasmasina ve inkisaflna mane olan institusional
amiller kifayat gader ¢oxdur. Bura arazi hadudlarn ve shali temsilgiliyi meyarlari nazere
alinmagla baladiyyalerin formalagdiriimasi prinsiplerinden tutmus baladiyyalarle ahali ve
dovlst hakimiyyet orqganlari arasinda munasibatlaradak an muxtalif faktorlari daxil etmak
mumkundur. Lakin bu sanadda ele amillar tahlil obyekti kimi goturulub ki, onlar tekca
ayri-ayr  baladiyya qurumlarnni inkisafdan saxlamir, buatévlikde yerli ézunuidaranin
institutlagsmasina imkan vermir. Eyni zamanda konsepsiyada o institusional faktorlara
istinad olunur ki, bunlarin aradan qaldirilimasi ayrica goéturtlmas baladiyya qurumlarinin
bilik va bacanqlar, igguzar imkanlari xaricindadir, bu amilleri mahz vyerli
O6zunulidarsetma sahssinde dlizgun secilmis ve effektiv dovlet siyaseti sayesinde
aradan galidinimag mumkundir. Mesalen, tacrube gosterir ki, ahaliye baeladiyys
arasinda mdunasibatlerin pis ve ya yaxsi olmasi adstan baladiyyslerin konkret
foaliyyatila bagh olur. Amma baladiyyaslarin salahiyyatlarinin mahdudlugu, bu qurumlarin
yerli icra hakimiyyat organlarindan sert asiliigi ganunvericilik problemleri, yaxud
ganunlarin icra mexanizmlerindeki bosulglarla baghdir. iTM axir 3 ilde dlkenin miixtelif
regionlarini shate edan 50-dek beladiyyse ile tarafdasliq alageleri qurub, hamin
baladiyyalerds budca-vergi idaragiliyinin tagkiline ve ahalinin yerli bidce prosesinds
istirakgiliq potensialinin atirnlmasina dair genis programlar reallasdirib, bu istgamatlerda
tadqigatlar aparb, yuzedak dayirmi masa ve basqa kutlevi tadbirlar kegirib. Belalikle, bu
sonadda bsladiyysleri inkisafdan saxlayan faktorlar prioritetlagdirilorken baladiyye
temsilgilerinin ve ahalinin rayi de nazars alinib.

Noahayat, yerli 6zinuUidareetma daim inkisafda olan va yenilikler taleb edan bir sferadir.
Odur ki, cemiyyatda bas veran dayisiklikloer va inkisaf proseslari miintezam olaraq bu
gabildan olan konsepsiyalarin yaranmasini, problemlars farqli baxiglarin formalagmasini
gacilmaz edacak.

Yerli 6zunuidare institutunu inkisafdan saxlayan ve orta muddatli dévrde (3-5 il) aradan
galdinimasi vacib olan baslica institusional faktorlarin ayri-ayriliqda har birini tehlil edak.

I. DOVLOT IDARSETMSSININ HODDON ARTIQ MORKSZLOSMOSI MUQABILINDS
BOLODIYYSLOR MOHDUD SSLAHIYYSTLORS MALIKDIR

Azarbaycanda dovlet idaraciliyi kifayat gadar markazlesib. Hemginin bir tarefden
baladiyyalerinin salahiyyatlarinin azlidi, diger terefden ise yerli 6zlinlidare qurumlarina
havale olunmus bir sira funksiylar de-fakto ayri-ayri dovlst orqanlari manimsayib.
Avropa Surasi Yerli va Regional Hakimiyyatlor Kongresinin «Azarbaycanda yerli vo
regional demokratiyaya dair» 21 may 2003-cu il tarixli 126 sayli Tovsiyasinin 8.2.2.



bandinde gdsterilib ki, Azarbaycanda baladiyyalerin salahiyystlari oldugca mahduddur
ve Yerli Oziinliidareetmoaye Dair Avropa Xartiyasinin tsleblerine uygun olaraq ictimai
iglerin ehamiyyatli hissasi bu selahiyyatlarin ¢arcivesine daxil edilmayib. Balediyyslarin
batin salahiyyatleri o sakilde muayyen edilib ki, onlar sadace olaraq yerlerda dovlst
idarsetma organlarinin salahiyyatlerini tamamlayir, yaxud bu qurumlarin nazarasti altinda
foaliyyat gosterir.®> Bu tdvsiyalerin Azerbaycan hékumatine linvanlanmasindan éten 4 il
arzinde baladiyyalarin salahiyyastlerine yeniden baxiimasi istiqgamatinde quvvads olan
ganunvericiliys har hansi deayisiklik edilmayib. Yalniz 2005-ci ilin fevralinda
«Baladiyyslerin statusu haqqinda» Qanuna deyisiklik edilerak hamin ganunun 1-ci
maddasindaki «baladiyyaler qeyri-dovlet» sistemidir anlayisi «baladiyyalar yerlorda
dovlst islerini hayata kegiron organlardir» anlayigi ile avezlanib. Lakin Azserbaycanda
yerli 6zunudidara qurumlarinin statusuna gatirilen bu daqiqglik 6z davamini sonradan
onlarin salahiyyat ¢argivasinin de muayyanlesmasinda tapmayib.

Markazi dovlet hakimiyyati organlari va onlarin salahiyyatli mamurlari halslik 6lkads
yerli 6zUnuidare islahatlarinin hayata kegiriimasina, xUsusile da dovlet va baladiyys
organlari arasinda deqiq salahiyyat bdlglsina telasmir. Halbuki Azarbaycanda artiq
baladiyyalerin yaranmasindan 8 il oOtir ve bu muddet eksperiment Ugun, Olka
baladiyyalerini, demak olar ki, salahiyyatsiz saxlamaq Uugun kifayst qader uzun
muddatdir.

Yerli 6zUnuidars institutunun na derecads mahdud salahiyyatlere malik oldugunu daha
aydin gérmak dgun an vacib dovlet xidmatleri Uzre dovlst hakimiyyst orqanlari ile
baladiyysler arasinda sslahiyyatlarin hazirki bdlgtsina diqgat yetirmak kifayatdir. Bu
bdlgu arasdirilarkan agsagidaki normativ-haquqi aktlar nazarden kegiriliimalidir:

1. «Baladiyyalerin statusu haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanunu;

2. «Yerli icra hakimiyyatloeri hagginda» 9sasnams;

3. Azarbaycan Respublikasinin Manzil Macallssi;

4, «Baladiyya torpaglarinin idars olunmasi hagqinda» Azarbaycan

5. Respublikasi Qanunu;

6. Azarbaycan Respublikasinin Mesa Macallssi;

7. Azarbaycan Respublikasinin Su Macallasi;

8. «Geodeziya ve kartografiya haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanunu;

9. «Su tachizati va tullanti sular haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanunu;
10. «Naqliyyat hagginda» Azsrbaycan Respublikasi Qanunu;

11. «Avtomobil yollari hagqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanunu;

12. «istehsalat ve meisat tullantilari hagqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanunu;
13. «Poct rabitasi hagginda» Azerbaycan Respublikasi Qanunu;

14. «Ddvlet geharsalma norma ve qaydalari, sehar, gaseba ve koend yasayis

maskanlarinin planlasdiriimasi va tikilib abadlasdirilimasi haqqinda» Qaydalar;
15. Torpaq Macallssi;

16. «Baladiyya torpaglarinin idara olunmasi haqqinda» Azerbaycan Respublikasi
Qanunu;

17. «Torpaq icarasi hagginda» Azarbaycan Respublikasi Qanunu;

18. «Yasayls mentoegaleri arazisinin sanitariya gaydalarina, gigiyena ve ekoloji

normativlere uygun olarag temizlenmasi, maisat tullantilarinin mivaqqgesti saxlanmasi,
muntezem dasinmasi va zerarsizlagdiriimasi» Qaydalari.

Yerli 6zunidars institutunun fealiyyatini tenzimlayen qanunvericilik senadlari kifayat
gadar cox olsa da, sadalanan normativ-htiquqi aktlar muxtslif sferalar Gzra doévlet

3 www.coe.int. Azoarbaycanda yerli va regional demokratiyaya dair 21 may 2003-cii il tarixli 126 sayl Tévsiya
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idarsetmasilo baladiyysler arasinda sslahiyystlarin ¢argivasini muayyan edan on
muhdm senadlardir.

Cadval 1
Muxtalif dovlat funksiyalarinin reallasdiriimasi ile bagh doévlet
hakimiyyat orqanlari ilo baladiyyaler arasinda salahiyyat bolgusu

Xidmati hayata kegiran
Gostarilan ictimai xidmat idareetma saviyyasi
Dévlot Boaladiyyo
1 | Vetandas veziyyati aktlarinin geydiyyati X -
2 | Sanitar-epidemioloji ve baytarliq nazarati X -
3 | Standartlargdirma ve metrologiya X -
4 | Geodeziya va kartoqgrafiya X -
5 | Ictimai asayisin miihafizesi X -
6 | Yangindan muhafize X -
7 | Rabita, o cimladan telefon, poct va telegraf xidmatleri | X -
uzra faaliyyatlorin tenzimlanmasi va idara olunmasi
8 | Ictimai nagliyyatin harokatinin tenzimlenmasi X -
9 | Tehsil xidmatlarinin ahaliya catdinlmasinin | X -
tonzimlanmasi
10 | Sehiyya  xidmatlarinin  shaliya  ¢atdinimasinin | X -
tonzimlanmasi
11 | Manzil tasarrufatinin idars olunmasi ve tenzimlanmasi | X -
12 | Kommunal tesarrifatin, o cimladen igmali su, gaz ve | X -
elektrik enerjisile  tochizatin idare olunmasi ve
tonzimlanmasi
13 | Sosial siyasat, o cimladan shalinin sosial teminati, | X -
sosial xidmat va internat musssisalarinin saxlanmasi
14 | Masgullugun stimullagdiriimasi X -
15 | Melirasiya infrastrukturunun idare olunmasi ve bu | X -
sahadas faaliyyatlarin tenzimlanmasi
16 | Madeniyyat va incesenat sahasinds tedbirloerin | X -
hazirlanmasi, bu sferada olan obyektlerin idare
olunmasi
17 | Yol taserrifatinin idars olunmasi X X
18 | Drazinin abadlasdiriimasi X X
19 | Qabristanliglarin saxlanmasi - X
20 | ©razinin ekoloji tahlikasizliyinin temin olunmasi ila | X -
baglh faaliyyatlarin hayata kegirilmasi
21 | Fardi ev tikintisi Ug¢un torpaq ve bag sahslerinin | X X
ayrilmasi
22 | Muzeylearin saxlanmasi X -
23 | Park va yasillhglarin saxlanmasi X X

Cadval 1-dan gorunduyd kimi, camiyyatin idare olunmasinda baladiyyslerin salahiyyat
sferasi oldugca mahduddur ve élkede an mihim ictimai xidmatlarin gostarilmasi, yaxud
hamin xidmatlerin reallasdinimasi Uzrs faaliyystlorin tenzimleanmasina ve idare
olunmasina bilavasite ddvlet hakimiyyat organlan mesuliyyat dasiyir. CunKi




Azarbaycanin mdusteqil dovlet kimi formalasmasindan o6ten 16 il erzinde dovlet
idarsetma sferasinda koklu islahatlar apariimayib. Ayri-ayrn dévlet organlari muxtalif
sferalar Uzra dovlst siyasatini hazirlayan, strateji maselalera cavabdehlik dasiyan
qurum kimi formalasmaqdansa daha cox taserrlfatgiliq funksiyalarnini 6z Uzarlarina
goturmeaya calsirlar. Mesalan, Naqliyyat Nazirliyi bir terefden naqgliyyat sahesinda
dovlst siyasatini islayib hazirlayir, diger tarafdan yol ¢akilisi va yol infrastrukturunun
abadlasdinimasi masalaleri, ictimai nagliyyat xidmati gostermak ugln lisenziyalagdirma
foaliyyatile masgul olur, nagliyyatin sehardaxili ve gaharlerarasi harakatini tanzimlayir.
Eyni qaydada Tahsil Nazirliyi tahsil, Sehiyye Nazirliyi sehiyys sferasinin an xirda
tosarrifat messlelerindan tutmus on strateji problemlarinadak hamisini hall etmaya
caligir. Axi Tehsil Nazirliyinin ve onun strukturlarinin hem tadris va tehsilin kefyiyyati
gaygisina qalmasi, ham da orta maktablerin stol-stulla, istilik ve elektrik enerjisila
masgul olmasi ne deraceds effektiv idareetma hesab oluna biler? Yaxud manzil
toesarrifatinin idara olunmasi ve maliyyalesdiriimasile yalniz yerli icra hakimiyyati
strukturlari mesgul olur. Bele geraitde tekca salahiyyatlorin markezlesmasi, ictimai
xidmatlerin goOstariimasi sahsasinde idareetma inhisargihdi yaranmir, hamginin bu
xidmatlarin reallasdirlmasi Ggun taleb olunan maliyys vasaitlerinin markazlasdiriimasi
bas verir. Umumiyyetle, dovlet funksiyalarinin keskin merkezlesmaesi bir tersfden
comiyyatin  kigik bir qrup terafinden idare olunmasina, ictimaiyystin dovlet
idaragiliyinden uzaglasdiriimasina ssebab olursa, diger terefden hamin funksiyalarin
reallasdinimasi ug¢un maliyye vasaitlerinin semarasiz ve qeyri-saffaf xarclanmasina
gatiren qapali mahitin formalagsmasina gerait yaradir.

Il. DOVLOT HAKIMiYYSTININ iNZIBATi SRAZILOR UZRS HAZIRKI TOSKILi FORMASI
CEVIK VO EFFEKTIV IDARSETMS TOLOBLORINS CAVAB VERMIR

Yuxari hakimyyst orqganlarinin teyinati asasinda yaradilan idarsetma qurumlarinin
ahalinin sasile formalasdirilan yerli 6ztindidara organlarindan daha boylk salahiyyatlera
malik olmasi ve daha ylksak status dasimasi ciddi problemlar dodurur. 9vvala,
ahalinin yerli problemlarin hallinda istirakgillg imkanlarint mahdudlasdinr, digar
tarafdan ortaq icma problemlarinin hallina cavabdehliyin ¢oxlu sayda «ictimai mandati»
olmayan idareetma subyektlori arasinda sepslanmasine sabab olur, nehayat,
idarsetmanin yUksak hadds markazlesmasinae gerait yaratmaqgla eksmerkazlesma
islahatlarininin qarsisinda ciddi maneaya cgevrilir.

Azarbaycanda inzibati-srazi vahidleri Uzre doévlet idarsetmasinin tagkilinin mdvcud
prinsipleri kecmis SSRi-den miras qalib. Belo ki, sovetlor dévriiniin «erazi (kend,
gasaba, yaxud sahar) sovetliklori» adlanan yerli idareetma modelini mahz o ddvrde
movcud olan inzibati-arazi vahidleri Uzra teskil edilmis «erazi (kend, gasabs, yaxud
sohar) icra nimayandsalikleri» avazleyib. «9razi qurulusu ve inzibati arazi bolglsi
haqqinda» 13 iyun 2000-ci il tarixli Azerbaycan Respublikasi Qanununa asasan,
Azarbaycan inzibati-erazi qurlusuna gére 66 rayondan, 13 sahar rayonundan va 7
boyuk sseharden ibarstdir. Hoemin inzibati-srazi vahidleri do 1692 qgesaba ve kand
dairasindan taskil olunub.

Hazirda an kicik inzibati arazi vahidlerinde bels baeladiyyalar dovlet hakimiyyatinin
temsilgilarile (yerli icra nimayandslikleri) paralel faaliyyat gdsterir. Bu isa son naticede
hem idareetmanin effektivliyini asagi salir, heam de yerli icra hakimiyyati organlarinin
baladiyyaleri geyri-formal nazaratde saxlamasina alverigli sorait yaradir.

Uzun iller arzinde muxtalif Olkalerin tacribasinde bu problemin halline hakimiyyet
bdlglsina dair nazari yanagmalar asasinda nail olunub. Bels ki, «hakimiyyat bolgusu»
anlayigi 6zunda yalniz ananavi «icra hakimiyyati-qanunverici hakimiyyst-mahkama
hakimiyyati» bolglistinu ehtiva etmir, bu hamiginin hakimiyyatin ddvlet va yerli
Ozunuidars qurumlan arasinda boélunmasini nazerds tutur. Hazirda dunyada



hakimiyyatin bu cur bélgusunun iki prinsipi movcuddur: hakimiyyatin saquli ve ufuqi
toskili prinsiplari. Saquli bolgu hakimiyyatin muxtslif saviyysler — yasayis mantagaleri
(kend, sahar), inzibati eraziler (rayon, vilayst, qrafliq) Uzre ve Olks, yaxud yerli
miqyasda tagkilini nazarde tutur. Ufiigi taskilolunma isa hakimiyyst salahiyystlarinin
dovlat va yerli 6zlnuidare organlar arasinda bdlglisini ehtiva edir. Gorandiyu kimi,
hakimiyyatin tagkilinin har iki prinsipinin paralel bas vermalidir.

Noezera alag ki, sovetlor dovrunda inzibati-erazi bolgusu bilavasite siyasi-ideoloji
masala idi. Yoni dovlst insanlar total nezarstds saxlamaq Ugun 6lkeni daha kigik ve
coxsayl erazi vahidlaerine bodlmakle onlarin har birinde 6z hakimiyyatini barqgerar
etmisdi. Bu gin yena da hamin prinsip hokm sudrar: dovlst on Kigik yasayis
mentagelerinds de 6ziiniin memur heystini saxlayir. icra nimayendaliklori seckili deyil,
tayinath strukturlardir. Bununla yanasi, an kigik kandlards bels icra nimayandaliklarinin
movcudlugu vyerli 6zunudidara qurumlarina ictimai etimadin formalasmasina imkan
vermir. Bels seraitde hazirki resmi yanagsmani saglam mantigle izah etmak oldugca
cotindir: yerli masalalerin hallinde ¢oxsayli seckili va tayinath saxslerdan formalasan
baladiyysalera etimad gosterilmir, amma cemi 2 nafarden tagkil ediloen vyerli icra
numayandaliklari istenilan salahiyyati 6z Uzerina gotura bilar. Malumat Ugln geyd edak
ki, «Yerli icra hakimiyyatlari haqqinda» 16 iyun 1999-cu il tarixli 9sasnamays gore
ahalisi 10 min nafsradak olan kand ve gasaba icra nimayandalikleri ise 2 naferden —
icra nUmayandasi ve onun mudavininden ibaratdir. Bele geraitde kadr ve maliyys
resurslarindan da semarssiz istifade olunur. @vvala, ayri-ayr baladiyys arazilarinds,
xususile kand yasayis maskanlerinde pesakar ve bilikli kadrlarin qithdr butin 6lke boyu
her iki strukturun zeruri kadrlarla temin etmasini gatinlesdirir. ikincisi, «Yerli icra
hakimiyyatleri hagginda» 9sasnamaya gore, qasaba va kand icra nUmayandaliklarinin
basglica funksiyalari rayon (sehar) icra hakimiyyati bascisinin salahiyyatlerinin hayata
kegiriimasine kdmak gostarmak, onun tapsiriglarini hayata kegirmak, qganunvericiliklo
muayyan edilmis gaydada notariat islerini gérmak, vetendaslara onlarin saxsiyyatini ve
aile vaziyyatini tosdiq edan arayislar vermakdir. Baladiyyalerin moévcud oldugu seraitda
dovlet budcasindan an kigik yasayis mantaqealarinde bele icra nlimayandsliklarinin
saxlanmasina har ay minlerle manat xarclenmasini ne darecada semarali hesab etmak
olar? «Yerli icra hakimiyyeatleri haqqinda» 16 iyun 1999-cu il tarixli 9sasnamada
nazerds tutulan gtat vahidlerinin sayr ve «Ddvlet organlarinda c¢alisan dovlst
qulluggularinin vezife maaslarinin tenzimlenmasina dair» 10 avqust 2004-cu il tarixli
347 sayli prezident serencami ile muayyan edilen aylig maaslarin mablegi asasinda
apardigimiz hesablamalara diqqgat yetirek: ahalisi 10 min naferadak olan inzibati srazi
vahidlerinds icra nUmayandasliklerinda galisanlarin yalniz illik maas fondu 2006-ci ilde
texminen 3200 manat olub (yerli icra hakimiyyati organlarinin erazi vahidlari Uzra
numayandasinin aylig maasi 80 manat, onun muavininin mavacibi 75 manat, muhasibin
maagsl 70 manat, striacunin amak haqqi 40 manat). 2005-2007-ci iller Uzrs budce
paketinde diqqget yetirdikde aydin olur ki, yerli icra hakimiyysti organlarina ayrilan
xarclarin texminan 20 faize qederi «mallarnn (is ve xidmeterin) satin alinmasi»na
yonaldilib. Bunu nazere alsaq, teqribi hesablamalara gora bu qurumlarin illik inzibati
xorcleri 4000 manati 6tub. Halbuki hesablamalara gore, hazirda Azarbaycanda butin
baladiyyalerin an azi 50 faizinin bitin gelir manbaleri Uzre prognozlasdirilan illik
budcasi 4000 manati 6tmur.

lll. AZORBAYCANDA BOLODIYYOLOR HODDON ARTIQ Ki¢ik OLCULUDUR, BU
QURUMLARIN SAYI KIFAYST Q9D3R GOXDUR

Azarbaycanda baladiyyalerin hansi prinsipler esasinda formalasdinldi§i geyri-muayyan

olaraq qalir. Masalan, agar yerli 6zunuidars qurumlan inzibati arazi vahidlikleri Uzre
yaradilsaydi, onlarin sayl texminan 2000, yasayis mantaqgalari Uzra formalasdinisaydi,
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4600 olmal idi. Amma gorunduayu kimi, baladiyyalerin movcud sayr hamin regamlerin
he¢ birine uydun gealmir. Halbuki baladiyyaler formalasdirilarken onlarnn arazi
hadudlarinin ve shali temsilgiliyinin optimal segilmasi yerli 6ztnuidare institutunun
effektiv fealiyyat gostarmasi Ugln halledici sertloerden biridir. Orazi ve shaliye bagl
meyarlar na qadar duzgun segilirss, bu sonda o6lkede optimal sayda baladiyya
qurumlarinin yaranmasina getirib ¢ixarir. Quvvada olan ganunvericilik ne ahalinin sayi
ve orazi hidudlarina gore baladiyyslerin yaradiimasina har hansi mahdudiyyat
muayyanlasdirmir. Mahz ela bunun naticesidir ki, hazirda Azerbaycan ham butdvlikda
baladiyyslerin sayina, ham da yerli 6zunuidare orqganlarinin Umumi sayinda kigik
baladiyyalerin xususi ¢akisine gora aksar Serqgi ve Qerbi Avropa olkalerini geride qoyur.
Asagida taqdim edilan cadvel melumatlarindan bu daha aydin gorunur:

Cadval 2
Boaladiyya arazilarinda yasayan ahalinin va baladiyyalarin sayina gora
muxtalif 6lkalarin muqayisasi

Olkalor Baladiy Ohalisinin sayi’na gore baladiyyslarin qruplasdiriimasi
yalarin | 1000 naferden az | 1000-5000 nafer 5000 naferdan cox | Shalinin
Umumi | shalisi olan intervalinda shalisi | shalisi olan har yiz
say|4 olan min
Sayi Biitiin Sayi Biitiin Sayi Biitiin nofarina
baladiyysle baladiyyaler baladiyyalar diisan
rdoa ).(ii_susi do ){i]_susi do ){ii_susi boladiyyal
cokisi (%) cokisi (%) cokisi (%) .
arin sayi
Azarbaycan 2750 1275 | 46% 1279 | 46,8 195 7,2 34
Litva 56 - - - - 56 100 1,6
Estoniya 254 24 9,4 195 76,8 59 13,8 17,5
Polsa 2483 - - 570 23 1913 | 77 6,5
Belcika 589 1 0,17 97 16,5 491 83,33 5,6
Bolqaristan 255 - - 22 8,6 233 91,4 3,4
Danimarka 275 - - 18 7 257 93 5
Finlandiya 457 22 4,8 202 44 .4 333 50,8 8,7
Hollandiya 647 1 0,2 71 11 575 88,8 4
Isveg 288 - - 9 3,1 279 96,9 3,2
Italiya 8100 1935 | 23,8 3964 | 48,9 2201 | 27,3 13,9
Norveg 435 18 4,1 228 52,4 189 43,5 9,7

Cadval 2-den gorunduyu kimi, Azarbaycan shalinin har 100 min naferine dugen
baladiyya qurumlarinin sayina gora teqdim olunan o&lkalar sirasinda liderdir. Masalan,
Polsa shalisinin sayina gora Azarbaycani taxminan 4,5 dafs geride qoysa da, bu dlkada
baladiyyalarin sayi bizdakindan taxminan 10 faiz azdir. Hazirda Azarbaycanda shalinin
yuz min naferine orta hesabla 34 baladiyya dusur. Halbuki hemin gdsterici Litvada 1,6
(Azerbaycandakindan texminen 21 defe az), Bolgaristanda 3,4 (10 defe az), isvecde
3,2 (11 defs az), Danimarkada 5 (6,8 defe az) baladiyye taskil edir. Azerbaycanda
baladiyyalerin sayinin ¢gox olmasinin, ganunvericilikda baladiyyalerin formalagdiriimasi
Ucun mahdudlasdirici normalarin nazarde tutulmamasinin naticesidir ki, 6lkemiz shalisi
1000 neferden az olan kigik baladiyyalerin sayina gore da bir gcox kegid dovlatlarini va

* Diinyada Mahalli idareler, Tiirkiye igisleri Bakanlgi Mahalli idareler Genel Midiirliigi, Ankara, 1999

Cmpanwt u pecuonsvt mupa. Mockea, 2003
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inkisaf etmis Olkaleri geride qoyur. Cadval 2-nin malumatlarindan gorunduyu kimi,
Azarbaycan baladiyyalerinin az gala yarisini (46 faiz, yaxud 1275 baladiyya) mahz bu
gebilden olan beladiyysler teskil edir. Lakin Litva, Polsa, Bolgaristan, isve¢ ve
Danimarkada Umumiyystle ehalisi 1000 nafsrden az olan erazilerda baladiyyaler
yaradilmir. italiya istisna olmaqla cedvlede adlar gdsterilon 8lkelerin heg birinds kigik
Olclli baladiyyalerin Umumi baladiyyalarde payl he¢ 10 faize de c¢atmir. Hamin
dovletlerin hamisinda baladiyyalerin shemiyyatli hissesi mahz shalisi 1000-5000 nafer
intervalinda olan inzibati-arazi vahidlerinda formalasdirilib.
Kicik Olculu beladiyyslar hesabina yerli 6zunuidara qurumlarinin sayinin ¢oxlugu hansi
problemlar dogurur? 9vvala, inzibati xarclor kifayet qader artir. Masalen, ahalisi 1000
nafsrden az olan 1275 kand baladiyyasinin erazisinds 698 min nafer yasayir. Hamin
yerli 6zunuidara qurumlarininin hamisinin tzv va qulluggularinin birlikdea sayr 10 min
naferi 6tur. Lakin Baki gaharinin eyni sayda (texminan 690 min nafer) shaliye malik 4
rayon baladiyyasi - Yasamal, Narimanov, Nasimi ve Binaqadi baladiyyaleri Uzra bu
gosterici 200 nafer tagkil edir. Kigik kend baladiyyalarin Gzv va qulluggularinin an azi
yarisina — 5000 nafara ayda quvvada olan minimum amak haqqi mablaginde mavacib
6demak ugln il erzinds 3 min. manatliq maas fondu tsleb olunur. Halbuki adigakilen
Baki baladiyysleri butun tGzv ve qulluggularina hatta minimum aylig amak haqqinin iki
misli mabladinde maas 06desa, onlarin illik amak haqgq fondu 250 min manati
dtmayacek. Farq 10 defeden de coxdur. ikincisi, baladiyyalerin kicik 6lgiilii olmasi
resurslari da pargalayir. Masalan, shalisi 30-50 nafer olan xirda baladiyyslerin ayri-
ayriigda hansi infrastruktur layihaleri reallagdirmasi mumkun ola biler? Bu cur
baladiyyalerin budcasi onun Uzvlerinin he¢ aylig emak haqqini bels 6demaya imkan
vermir. Bir nego kigik baladiyyanin timsalinda real stiuasiyaya diqqet yetirok:

Cadval 3

Kicik baladiyyalarin real budca imkanlari ve onun baslica istifade
istiqamaetlari, 2005-ci il

Baladyyanin | Baladiyyanin adi | 9hali sayi, | Hesablanmis Baladiyya Foarq (+, -)
aid oldugu nafarle illik amlak va | iscilarinin (qr.4 — qr.5)
rayon torpaq illik amak
vergisi, haqqi fondu
manatla
2 3 4 5
Gulyan 187 300 360 - 60
Vasa 165 150 362 -212
ismayilli Muadruse 157 117 372 - 255
Pirabilgasim 157 340 720 - 380
Gandahar 155 60 720 - 660
Haftasov 71 113 1080 - 967
Qoydan 70 53 360 - 307
~Kurdomir_| Qurdbayram | 131 | 360
Faraculla 155 1100 360 +740
Colilabad | Mirtehmazli 134 634 360 + 274
Magadi Huseynli | 107 380 360 + 20
Agbulaq 77 120 360 - 240
Isi 186 20 780 - 760
Yusifli 152 87 840 - 753




VA imanli 156 294 840 - 546

_Yardmh_|lezran 137 112 1092

Arta 162 100 792 - 692

Lerik | Tobrizi 155 60 792 -732

Hiramo 154 30 792 ~762
__Quba__|Rengdar 1116 - 516,80

Doveci | Leyti 140 200 840 - 640

Cadval 3-do segma yolla 8 rayonun 21 baladiyyasinin timsalinda hesablamalar teqdim
olunub. Goérinduyd kimi, hamin baladiyyalerdan 17-nin torpaq ve amlak vergisi tUzro
hesablanmis galirlari onlarin progonozlasdrilan emak haqqi fondundan azdir. Olkada
yerli 6zunuidars qurumlarinin baslica galir manbayi ise mahz bu iki verginin payina
dusur. Masalan, 2005-ci ilde dlke Uzre butin baladiyyslarin macmu vergi galirleri 5,5
min. manat prognozlasdinhimsdi ki, onun da 2,1 min. manati, yaxud 92 faizi mehz amlak
vo torpaq vergisinin payina dusub. 9halinin sayl baximindan kigik 6l¢ulu baladiyyalarin
siyahisi bununla bitmir. Hazrnda ahalisi 500 neferden az olan vyerli 6zinuidare
qurumlarinin sayr 600-dir. Olkeds an kigik baladiyye Dagkesan rayonunun Quytul
baladiyyasidir - onun 33 nafar ahalisi var.

Arasdirmalar gosterir ki, dinyada erazi 6lgusu va shali sayl baximindan baladiyyalerin
yaradilmasi ile bagh mahdudiyyetlora dair standart reseptlor yoxdur va ayri-ayri
Olkalerde bu meyarlar muxtelif curdir. Masslen, Polsa Respublikasinin «Yerli
O0zunuidara organlarn hagqinda» Qanununun 17-ci maddasi ehalinin sayina goéra
gminalarin (yerli 6zunuidare qurumlarinin) yaradilmasina har hansi hadd qoyulmasini
istisna etse da®, salahiyyatli hokumat qurumlari prosesi ele tenzimlayib ki, naticads bu
Olkada ahalisi 1000 naferdan az olan inzibati srazilarde bsladiyyslar yaranmayib, 5000
nafaredak ahalisi olan arazilarde ise bltlin balediyyalerin cemi 23 faizi (570 baladiyys)
formalasib. Basqa s6zla, gminalarin 77 fazinin shalisi 5000 nafarden ¢oxdur.

Amma Turkiya ve Yunanistanda 2000-ci illarin baglangicinda aparilan yerli 6ztnuidare
islahatlari movcud sistemin ganunverici bazasinin deyisdiriimasi, ahalinin sayina ve
arazi hidudlarina géra baladiyyalerin formalasdiriimasi prinsiplerine yenidan baxiimasi
ilo naticelandi. Bele ki, Yunanistanda 90-ci illarin ortalarinda 5922 basladiyys vardi.
Hamin baladiyyslarin 4704-nin shalisi 1000 naferdan az, 1021-nin shalisi 1000-5000
nefer intervalinda idi. Yerli 6zunuidarenin fealiyyatini tenzimleyan normativ-huquqi
aktlarin dayisdiriimasindan sonra ahalisi 2500 naferdan az inzibati vahidlerds bsladiyys
qurumunun yaradilmasi gadagan edildi. islahatlarin terkib hissesi kimi kicik olclii
baladiyye qurumlarinin birlegsmasila bagdli genismigyasl prosesa start verildi. Qisa
muddst erzinds Yunanistanda baladiyyslarin sayl 5 defeyadek azaldi ve dlkadsa hazirda
comi 1033 yerli 6zlnuidare qurumu faaliyyat gdsterir. Yunanistanda shalinin har ylz
min naferina 9,7 baladiyya qurumu dusur ki, bu da Azerbaycanda oldugundan texminan
3,5 dofo azdir’.

Tarkiyads 2004-cu ilin dekabrinda gabul olunmus «Belediyye Kanunu»nun 4-cu
maddasina asasan, shalisi 5000 naferden az olan yasayis meanteqalarinde baladiyya
yaradila bilmaz. Eyni zamanda markaz kimi gabul olunan baladiyyanin 5000 metrliyinda
yerlasen inzibati arazi vahidleri hemin baladiyyanin terkibine daxil edilir.?

«COOpHUK HEKOMOPLIX 3AKOHOOAMENAbHBLIX U MENCOYHAPOOHBIX AKMOE N0 O0eUeHmpanu3auyus u MeCHmHOMY
camoynpagnenuion. www.ui.kg/inc/Publication/Rus/lowsbook

Ly ocyoapcmeennoe Ynpaenenue 3apyoescnovix cmpany. C.B.Ilpoukun, O.E.Ilempynuna. Mockasa-2004
8 Tiirkiya Ciimhuriyyati, «<Resmi Gazete»nin 24 dekabr 2004-cii il tarixli 25680-ci sayi
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Baladiyyalerin sayinin azlig1 takce Avropa olkalari Ugun deyil, diunyanin basqga gitelarina
maxsus inkisaf etmis Olkaleri Ugln da xarakterikdir. Bu ise onu demaya asas verir Ki,
«baladiyyalerin irilagdiriimasi» siyasati dunyavi prosesdir ve bunun baladiyys
institutunun inkisafi Ugln baslica hadaflarden biri oldugu butin dinyada qabul edilir.
Masalan, Yaponiyada cemi 3232 baladiyya organi faaliyystdadir. Bu 6lkada shalinin har
yuz min nafarine 2,5 baladiyya dusur ki, bu da Azarbaycanin anoloji gdstericisinden
texminan 14 defe azdir. Eyni zamanda Yaponiyada ahalinin sayi bizdekindan 15 dafe
¢ox oldugu halda bsladiyys sayina gora bu 6lka bizi ceami 15 faiz gerida qoyur.

Bir ¢cox hallarda bela bir yanlig tezise rast galinir ki, butin yasayis mantaqsalarinda
baladiyyalerin yaradilmamasi shalinin yerli éztnuidarani hayata kegirmek sahasinda
haquglarinin mahdudlasdiriimasi demakdir. Bu yanasma kifayet qadar qusurludur.
9vvala, burada hansisa arazids yerli 6zunuidare qurumunun yaradilmamasindan deyil,
vahid infrastruktura ve ortaq icma ehtiyaclarina malik, bir-birile sarhadi olan kigik
yasayls mantaqgalerinin ortaq yerli 6zUnuidare qurumunda birlegmasindan sdhbat gedir.
Aydindir ki, ganunvericilik @sasinda har bir yasayis mantagasinin baladiyyads temsilgilik
normasi muayyan edilir vo naticaeda har bir kesin yerli 6zUnuidare huququ reallasmis
olur. Realligda insanlarin yerli 6ztunuidars hiququ o zaman pozulur ki, kifayet qadar
kicik olculi ve potensialca zsif baladiyyslerin yaradilmasi naticasinde baladiyyaler
arazisinde yasayan sakinlarin zeruri ehtiyaclarini qarsilaya bilmir, hamin qurumlarin
mdvcudlugu formal xarakter dasiyir. lkincisi, hetta diinyanin ayri-ayn 6lkalerininin
tacribasinds de yerli 6zinlidare qurumlarinin «bir yasayis mantaqasi — bir baladiyya»
prinsipile formalasdinimasina rast gslinmir. Masalan, Estoniyada 4555 vyasayis
mantagasi (15 iri sehar, sahar tipli gasebs, 4460 kand) ve 254 beladiyye qurumu
movcuddur - yani orta hesabla bir yerli 6zunuidara organi 18 yasayis mantagasini
ahate edir. Yaxud Polsada 42697 yasayis mentaqgasi, 2483 balediyye var. Bunlardan
39589-u shalisi 1000 neferdan az olan kigik kandler olsa da, yuxarida geyd edildiyi
kimi, Polsada butin bsladiyyslarin ahalisi 1000 nafarden ¢oxdur. Hazirda bu élkads bir
baladiyys orta hesabla 17 yasayis mantaqgasini 6zinda birlagdirir.

Azarbaycana galdikde, dlkemizda taxminan 4600 yasayis mantagasi, 2800 baladiyya
qurumu movcuddur. Yeni orta hesabla bir balediyyads 1,5 yasayis mantaqgasi birlagir ki,
bu da Estoniya ve Polsa kimi kegid o6lkalarindeki anoloji gostericiden 12-13 dafe
yuksakdir.

IV. BOLODIYYSLORIN YERLI ICRA HAKIMIYYSTi ORQANLARINDAN SORT ASILILIGI
MOVCUDDUR V® BU, BOLODIYYSLARIN MULKiYYST UZSRINDS SAHIBLIK
HUQUQUNU M3HDUDLASDIRIR

Yerlorde dovlst hakimiyyat orqanlari arasinda muinasibstleri tenzimlayan
ganunvericiliyin olmamasi bir sira hallarda yerli 6zunuidars hiququnun pozulmasina
sabab olur. Bu middaa Avorpa Surasi Yerli va Regional Hakimiyyatlar Konqgresinin
«Azarbaycanda yerli ve regional demokratiyaya dair» 21 may 2003-cu il tarixli 126 sayl
Tovsiyasinin 8.2.3. bandinds aks olunub.

Bununla bels, Olka konstitusiyasi ve vyerli 0zinulidare institutunun fealiyyatini
tenzimlayan qanunvericilik baladiyyalarin tam mdusteqil oldugunu tesbit, yerli icra
hakimiyyat organlarinin bu qurumlarin faaliyystine har hansi midaxilasini ise gadagan
edir. Bu iki fargli statusa malik idareetma saviyyasi arasinda yerli icra hakimiyyatlarinin
xeyrine sart ierarxik munasibatlor sisteminin formalagsmasinin baladiyyalarin inkigafi
garsisinda ciddi maneaya ¢evrilmasi ise realliqdir. Aparilan tadqigatlar hazirda yerli icra
hakimiyyat organlarinin baladiyyalerin fealiyystine asagidaki formada mudaxilelar
oldugunu gosterir:
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1) Bu asililiq ilk nbvbade qanunvericilkden irali galir. Bels ki, Torpaq Macallesinin 56-ci,
hamginin «Baladiyys torpaqlarinin idare olunmasi haqqinda» Qanunun 6.5-ci
maddasine asasan, baladiyyslar 6z milkiyystinds olan torpaqlarin satisini, istifadsys ve
icarays verilmasini yalniz icra hakimiyystinin  rayini almaqla reallagdira biler.
Salahiyystli dévlst orqanlar bu asiliigi torpaqlarin teyinatina, mévcud texniki normalara,
yer qurlusu ve seharsalma senadlarine uygun istifadesini tamin etmak zarurstile izah
edirler. Lakin mévcud qanunvericilikde heamin normalar tam deqiqlikle reqlamentlogdirilir
ve bu meqsadle mduvafiq icra hakimiyystinin rayinin alinmasi zearurstini inandirici
arqumentlarla izah etmoak ¢ox ¢atindir.

9vvela, «Boladiyys torpaqlarinin idare olunmasi haqqinda» Qanunun 7-ci maddesna
gére, baladiyyanin kend teserriifati torpaqlan yalniz istifadeys ve icareye verilo bilar.
Eyni zamanda hamin torpaqlarin serhadleri arazinin xaritesinde farqlandirici rengle 6z
oksini tapib.

ikincisi, adigoekilon qanunun 6.4-cii maddesine osasen, elektrik, rabite, neft-qaz
xatlorinin, senaye mluassisalorinin sanitariya-mihafize zonalarn altindaki baladiyys
torpagqlari coxmeartobali menzillerin, fordi yasayis ve bag evlerinin, qarajlarin tikintisi
magqsadlerine ayrila bilmez. Bu moaqsadle yalniz perspektiv inkisaf fondunun
torpaqlarindan istifade edile bilar. Perspektiv inkisaf fondu da erazinin xeritesinde
ayrica ranglarle gosterilir. «Baladiyys torpaqlarinin idars olunmasi haqqinda» qanunun
8-ci maddssindsa &lkenin mduxtalif regionlan Uzre xdsusi mdlkiyyste verilon torpaq
sahelarinin maksimum normalarn gdésterilib. Bunlardan elave, Doévlet Tikinti ve
Arxitektura Komitasinin 12 oktyabr 2001-ci ilds tesdiqladiyi «Dévilet seharsalma norma
ve qaydalar, seher, qaseba ve kend yasayis meskeanlarinin planlasdiriimasi, tikilib
abadlasdinimasi» adli tslimat-senadinds da baladiyyslerin mdsteqil qerar qabul
edarkan alde rehbar tutmall oldugu zsaruri normalar 6z aksini tapib.

Uciinciisii, Nazirlor Kabinetinin «Ozallasdirilon déviet miiassise ve obyektlarinin
yerlagdiyi torpaq sahelarinin normativ qiymetlarinin muayyen edilmasi haqqinda» 27
aprel 1998-ci il tarixli 93 sayl, «Azerbaycan Respublikasinda torpaqlarin normativ
qgiymetinin maayyen edilmasi haqqinda» 23 iyul 1998-ci il tarixli 168 sayl ve «1998-ci il
27 aprel tarixli 93 ndémrali qerar ile tesdiq edilmis «Ozallosdirilon déviet ve miisssise
obyektlarinin yerlasdiyi torpaq sahslerinin normativ qiymeti haqqinda 9sasname»yao
dayisikliklar ve slavealer edilmsasi bareds 17 may 2000-ci il tarixli 89 sayli qerarlar ile
fordi tikintilar (gtin xususi milkiyyste verilon torpaqlarin normativ (minimum) qiymati
mduayyenlisdirilib. Hamcginin, «Beladiyys torpaqlarinin idare olunmasi haqqinda»
Qanunun 19-cu maddssinds torpaqlarin icare haqqinin minimum haddi tesbit olunub.
Noahayat, bu qanunun 6.7-ci maddesine gdre, baladiyyslar torpaqlarin mdulkiyyasts,
istifadeye ve icareys veriimasine dair qerarlarnnin suretini 9dliyys Nazirliyinin
Boladiyyslarle Is Merkazine gbndearir. 9ger hemin qerarlarda sadalanan huquqi
normalarin pozuntusu fakti bas verarss, onsuz da inzibati nezarat orqani, mehkemao
mluidaxilssile de olsa, bunun qarsisini alacaq.

Qeyd etmays dayer ki, dlke Kkonstitusiyasina esasen, bitin névden olan mdilkiyyst
subyektlarinin (dévlst, baladiyys ve xtisusi mulkiyyst) 6z mulkiyyatleri (izerinde sahiblik,
onlardan istifade ve serencam hiququ olmaldir. Amma gérindiyd kimi, indiki halda
baladiyyalarin 6z mlilkiyystlori tizerinde istifade ve serencam verme hliququ mistasna
deyil. Bu veziyyet kend ve seher inzibati erazi vahidlerinde foarqlidir. Bele ki, kend
yasayls mentoeqoalarinde kand teserrifati teyinatll torpaqlara daha béylk ehtiyac
oldugundan yerli icra hakimiyyatinin temsilgileri asasen hamin torpaqlarin icarays ve
istifadeye verilmasini nezarstde saxlayir. Seharlords ise fordi ev tikintisi lglin torpaq
sahelarine talebat ¢ox oldugu uglin icra qurumlan bu kateqoriya torpaqlarin
6zallagdiriimasini maksimum nazarsts gotirmeays caligirlar;
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2) Bu asiliigin misyysan elementlori qeyri-rosmi xarakter dasiyir. Bura ilk ndvbades
beladiyyslerin yerli bldce vesaitloerine sarbast sarencam verilmesine manelar
yaradilmasi daxildir. Qivvade olan qanunvericilik yerli bldcse vasaitlarinin bilavasite
beladiyys erazisinin ve erazide yasayan sakinlerin ehtiycalarina ydnaldilmeasini nezerde
tutur. Lakin ITM ekspertlarinin muxtalif baladiyys erazilorinds apardigi arasdirmalar
golsterir ki, yerli icra hakimiyysti orqanlari mintezem olaraq baladiyyslere rayon
arazisinds aparilan hansisa abadlasdirma iglarine vesait ydnaltmoek barads qeyri-rosmi
gosteriglor verir. Halbuki rayon (yaxud) sehar miqyaslh bu cir tedbirlarin
maliyyalosdirilmasi bilavasite déviet biidcesinin éhdaliyine aiddir. Ozii do bu elo bir
soraitde bas verir ki, baladiyyslarin 6z arazisinds hallini gbzleyan kifayst qader ¢coxsayli
sosial-iqtisadi problemlsr var.

Bu cur mdadaxileler baladiyyslerin dévlet bldcesinden onlara ayrilan dotasiyalara
sarbast seroncam vermoak imkanlarinin meahdudlasdirimasinda da &zinu gdésterir.
Aparilan arasdirmalar onu gdsterir ki, maliyye yardimlarinin tayinati esasen yerli icra
qurumlarinin geyri-resmi gostariglari asasinda misyyanlagir.

1.2. AZORBAYCANDA BOLODiYYSLORIN INKISAFINA MANE OLAN
iQTiISADI FAKTORLAR

Baladiyyalerin inkisafinin langimasindas iqtisadi faktorlarin tasirini institusional amillarle
muqayisade hec¢ da zsif hesab etmak olmaz. Eyni zamanda iqtisadi faktorlarin 6zinu
de serti olaraq iki istiqamet Uzre qruplasdirmaq olar: (1) baladiyye amlakinin
formalasmasi veo istifadasi sahasinda problemler ve (2) baladiyyalerin maliyya
potensialinin mehdudlugu. Konkret faktorlar Uzre Azerbaycanda balediyyslarin
maliyya-iqtisadi vaziyyetina diqqat yetirak.

I. BOLODIYYSLORIN TAM SKSORIYYSTi ONLARA GCATASI SMLAKA DAIR MULKiYYST
VO SAHIBLIK HUQUQUNU SLD9 EDS BILMSYIBLOR

Baladiyyalerin zaruri emlakla tamin olunmasi bu qurumlarin effektiv fealiyyatinin an
zoruri sartlarindan biridir. 1999-cu ilin dekabrinda gabul edilmis «Baladiyye mulkiyyatine
amlakin verilmasi haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanununun 4-ci maddasinda
gosterilir ki, dovlet miulkiyystinds olan va baladiyyslerin salahiyyatlarinin hayata
kecirilmasi ugun zaruri olan obyektlor ve digar dovlet emlaki onlarin mulkiyyatina verilir.
Hamin ganunun gabulundan taxminan 3 il sonra - 8 iyul 2002-ci ilde Nazirlar Kabineti
«Baladiyya mulkiyystine verilon dovlet amlakinin siyahisinin tasdiq edilmasi barade»
106 sayh gerar gabul etdi. Bu garara asasan, torpaq mulkiyyatini nazera almasaq, bina
vo tikili formasinda 6lka Uzre 2800-dek yerli 6zinlidare qurumundan 62 baladiyyaye
rosmi olaraq cami 92 emlak verilib. Yerde galan baladiyyaler ise indiyadak inzibati
binalari da daxil olmagla ya bilavasite emlaklarini, ya da 6z amlaklarina mulkiyyat
hdququnu tasdiq eden sanadleri sealahiyystli ddvlst qurumlarindan ala bilmirler.
Masalan, buglinadek Baki saharinda fealiyyat géstaran baladiyyalera na bina va tikililer,
na da torpaq Uzerinde amlaka sahibliyi tasdigleyan sehadatnamsaler teqdim olunub.

Il. BOLODIYYOLOR® HOVALS OLUNMUS VERGI Vo ODONIiS MONBOLORI YERLI

OZUNUIDAR® QURUMLARININ MALiYYS POTENSIALININ GENISLONMSSINS IMKAN
VERMIR

Quvvada olan ganunvericilikda yerli 6zinlidara qurumlarinin maliyye manbayi vergi va
geyri-vergi 6daniglari kimi tasniflagdirilir. Vergi Macallasine va «Yerli (baladiyya) vergiler
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va Odenigler hagqinda» Qanuna asasan, baladiyyalera havala olunmus galir manbalari
asagidakilardir:

1) Vergi manbalari. Boladiyya vergilarina fiziki sexslarin torpaq vergisi, fiziki
soxslarin amlak vergisi, balediyya miulkiyystinds olan hiqugi sexslerin manfaat vergisi
va yerli shamiyyatli tikinti materiallarindan madan vergisi daxildir.

2) Qeyri-vergi manbalari. Bura beladiyya Uzerinde vyerlosdirilon kiga (divar)
reklamlarina gore 0&deniglar, baladiyya mulkiyystinin satisindan ve icaraya
veriimasindan daxilolmalar, mehmanxana, sanatoriya-kurort ve turizm xidmatlerindan
Odanigler, baladiyys erazisindaki ixtisaslasmis avtomobil dayanacaglarn tgun édenigler,
konulli ianaler, baladiyyslerin xUsusi olaraq ayirdigi torpaq sahslarinde stasionar
(yaxud sayyar) ticarat, ictimai iage ve basga xidmatlars gora ddanisler, nahayaet, dovlst
budcasindan maliyya yardimlari daxildir.

Ilk baxisdan beladiyyslere hevale olunmus medaxil menbsleri kifayst geder coxsayli

goérunar: 4 vergi va 7 qeyri-vergi manbayi. Lakin arasdirmalar gostarir ki, bu galir

manbalarin hamisindan, yaxud eksariyyatinden ¢ox az sayda baladiyyalar bahralens,

0z budcslerinin formalasdinimasinda istifade eda bilirlor. Asagidaki cedvlaeds bir nege

an muhum yerli vergi ve ddanisdan istifade edan baladiyyalerin sayi 6z aksini tapib.
Cadval 4

Qanunvericilikle nazarda tutulan muxtalif vergi ve 6danislari tatbiq
edan baladiyyalarin sayi (2005-ci il)°
Rayon va Yerli vergilor Yerli 6daniglar
soaharlor* Madan Moenfast omlak | Reklam | Avtomobil Sanatoriya-kurort,
dayanacaqlari | mehmanxana
risumu

Naxg¢ivan MR | 2 20 1 1 1

Baki 3 15 2 12 3

Gance 2 2 1

Sumaqayit 1 1 1 1

Sli-Bayramli 1 1

Yevlax 4 1 1

Lankaran 5 1 1 1

Mingacgevir 1 1 1 1 1

Saki 1 6 1 2 1

Abseron 1 9

Agdas 1 5 1

Agstafa 3

Agsu 3

Agcabadi 15

Astara 1 1

Balakan 1 4 1

Beylegan 12 1

Barda 1 26 1 1

Bilasuvar 2 1

? Cadval Dévlat Statistika Komitasinin va Maliyya Nazirliyinin malumatlari asasinda hazirlanib
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Qazax

Qax 2

Qabsala

Qobustan

o
—
—

Quba 3

Qusar

Daskasoan

Davagi 1

Zaqatala

Zoardab

imisli 1

Ismayilli

Yardiml

Kirdamir

Gadabay 1 1

Goranboy

Naftalan

Goycay 3

Lerik

Masalli 1

Neftcala

Oguz

Saatli 1

— — ] — —

Sabirabad

Salyan 1

—
—

Samux

—

Siyazen 3 1

Tertor 1

Tovuz

Ucar

Xanlar

Xagmaz

Xizi

ENENTS TN
—

Hacigabul

Calilabad

Samaxi

Samkir 2 1

N OWW=2=2WINOR =22 INININNIN=N =R 2IN 2RO NN 2NN =2 (oo o

D=2 (N R[aaAalAala

Comi 39 7 44 14 1 12

*Qeyd: Yerli vergi vo édenislori totbiq edan baladiyyslarin sayr mixtali rayon ve seherler (izro
verilib. Maselon, Baki sehari gésterildikde paytaxti ehate eden 49 bealadiyysys dair melumatlar
daxil edilib.

Yalniz torpaq vergisi, demek olar ki, butin baladiyyslerin arazisinde tatbiq
olundugundan cadvale hamin vergini yidan yerli 6zunuidare qurumlarinin sayi barada
malumat daxil edilmayib. Lakin cadvel 4-den da goérlinduiyl kimi, baladiyyaler fiziki
soxslarin torpaq vergisindan savayi yerde qalan yerli ayri-ayr vergi va odaniglarden
oldugca az sayda bsahralanirlar. Madan vergisini cemi 39, manfeat vergisini 7, amlak
vergisini 244, reklam Odaniglerini 14, avtomobil dayanacaglarina gore oOdenigi 61,
sanatoriya-kurort-mehmanxana 6denisini 12 balediyys 6z srazisinde tetbiq edir. Basqa
sozle, torpaq vergisi istisna olmagla ganunvercilikls baladiyyslare havals edilmis basqa
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1)

2)

3)

yerli vergi ve Odanislerden 6lke Uzra butun bsladiyyslerin 13,5 faizi (377 baladiyya)
bahralana bilir. Tekce onu geyd etmak kifayatdir ki, 2005-ci ilde 6lka Uzra baladiyyalera
onlarin macmu budce galirlerinin 5 faizi gadar, yaxud 1,2 min. manat vasait daxil olub.
Bu, torpaq vergisinden daxilolmalardan 4 dafs azdir. Sadalanan vergi ve ddanislarin
batin baladiyyaler Gg¢ln dayanigli maliyya menbayina gevrile bilmemasinin sabableri
muxtalifdir. Teqdim edilen vergi ve 6daniglarin har biri Uzre bu vaziyyetin yaranma
sabablerins diggat yetirak:

Yerli shamiyysatli tikinti materiallarindan madan vergisi. Vergi Macallesina
asasan, baladiyyslar 6z arazilarinde hasil olunan Gg¢ ndévden olan tikinti materillarini —
cingil xammalini, karpic-kiremit gillerini ve tikinti qumlarini madan vergisina calb eda
biler. Lakin bu verginin hasilat dovriyyayeasina tetbigi baladiyyslar terefindan verginin
hesablanmasini ¢atinlagdirir. Cunki vergi qanunvericiliyine asasan, baladiyyaler bu
vergilerin  dlizgun hesablanib-hesablanmamasini arasdirmag Udg¢un adigakilen
obyektlorde musteqil vergi yoxlamasi aparmaq huququna malik deyiller. Yerli
Ozundidara qurumlart bu maqgsadle dovlst vergi organlarina muracist ede ve bu
organlar na vaxtsa hamin tegkilatlarda sayyar vergi yoxlamasi apararsa, orada
baladiyyalerin istirakina gerait yarada bilar. Vergi qanunvericiliyi dovlat vergi xidmatinin
muassise ve taskilatlarda sayyar vergi yoxlamasi Ugun konkret zaman intervali
muayyanlesdirmayib. Amma Vergi Macallesine goéra, bu cur yoxlamalar hamin
qurumlarin yoxlamanin kegirildiyi il de daxil olmagla son 3 il Ggln faaliyyatini ehate eda
biler. Beloade hansisa baladiyye srazisinde faaliyyat gOsteren yerli vergi ddayicisi 6z
Oohdaliyini yerina yetirmirse, hamin baladiyya bu ganunsuzlugun aradan galdirimasi
ucun hatta 3 il de gozlaya biler.

Vergi Macallesina asasan, hasil olunan yerli shamiyyatli tikinti materiallarinin har
kubmetrine gore 0,5 manat vergi hesablanaraq balediyya budcasina ddanilmalidir.

Baladiyye milkiyyatinde olan muassisalerin manfaat vergisi. Burada
vaziyyet kifayet qgader aydindir: Azarbaycan baeladiyyslarinin maliyya potensiali
mahduddur, onlarin borc bazarlarina ¢ixis imkanlar yoxdur. Bels vaziyystde sadace
olaraq yerli 6zunuidara qurumlarinin 6z muassisalerini yarada bilmasi mumkin deyil.
indiyedak 6lkedeki 2800-0 qoder bsladiyyaden cemi 7 bslaediyyenin 6z miiessisasini
yarada bilmasi da bunu tasdiqlayir.

Fiziki soxslorin amlak vergisi. 9mlak vergisile bagll veziyyst olduqgca
murekkabdir ve bu daha ¢ox mdvcud qanunvericiliyin takmil olmamasindan irali galir.
9vvoala, Vergi Macallaesinin 198-ci maddesine asasan, fiziki sexslarin amlaki onlarin
inventar deyerine esasen miieyyen olunmalidir. inventar deyer ise bilavasite
vetendaglara onlann 6z mulkiyyastlerini tesdiq edan sahadstnamads gostariimalidir.
Movcud seraitin  tehlili gosterir ki, ya Olkade manzillarin shamiyyatli hissasi
Ozellesdirilmayib ve demali, onlarin mulkiyyatini tasdiq eden senad olmadigindan bu tip
manzilleri vergiya de celb etmek mumkinsuzdir. Masalon, Dodvlet Statistika
Komitasinin (DSK) shalinin menzil seraitile bagli malumatlarinda 6lkede Umumi sahasi
90 min. kvadratmetre yaxin texminan 1,1 min. manzil mdévcuddur. Amma DSK-nin
informasiyalarindan o da malum olur ki, 1990-2006-c! illerde dlkede Umumi sahasi 20,3
min. kvadratmetr olan 680 minadak manzil 6zsllasdirilib. Yani, hale da vetandaslarin
soxsi milkiyystinde olan menzillerin 40 faize qaderi ézsllesdiriimayib. ikincisi, bir sira
hallarda vetendaglar vergiden yayinmaq Ug¢un muxtslif vasitalerle mulkiyysti tesdiq
edan sahadatnamada amlakin dayarinin gostariimemasina nail ola bilirlar. Bu halda isa
baladiyyalerin fiziki sexslarin emlakina vergi hesablamasi Ggun hiquqi esas yaranmir.
Nahayat, inventar deyari 5000 manatadak olan manzillerdan vergi tutulmur. Ona gora
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3)

6)

de bazi hallarda miulkiyyseti tasdiq edoen sshadstnamade manzillarin dayarinin bu
haddan asadi gostarilmasi imkani yaranir. Mehz bu sabablerden hazirda élke Gzra cemi
244 beladiyys, yaxud butun yerli 6zunuidara qurumlarinin 8,7 faizi 6z erazsinde amlak
vergisi tetbiq edir.

Malumat Ggun geyd edak ki, emlakin 5000 manatdan ¢ox olan inventar dayarinin 0,1
faizi gader vergi hesablanaraq baladiyye budceasine alinmalidir. Fiziki sexslerin amlak
vergisi Nazirlor Kabinetinin 28 iyun 1999-cu il tarixli 110 sayh «Fiziki gaxslarin
mulkiyyatinde olan binalarin inventar dayarinin hesablanmasi Qaydasinin tasdiq
edilmasi hagqinda» gararina asasan hesablanir.

Reklam odanislari. Bu ddenislarin kifayet qeder az sayda — cemi 14 baladiyya
ucln galir manbayi olmasinin sabablari aydindir. Birincisi, reklamin inkisafi birbasa
sahibkarligin inkisafi ve alversili isglizar muhitin mdévcdludu ile baghdir. Hazirda butin
Olka baladiyyalerinin 98 faizinin shate olundugu regionlarda sahibkarligin na deraceds
zoif inkisaf etdiyi malumdur. Takce onu demak kifayatdir ki, muxtalif giymatlandirmalare
gors, dovlet bldcesinin vergi daxilolmalarinin 90, UDM-nin 85 faize qaderi Bakida
formalasir. 2005-ci Ide balediyys budcalarina daxil olan 34,5 min manatin 81 faizinin,
yaxud 28 min manatinin Baki ve Sumgayit seherlerinde fealiyyat goOsteran
balediyyslerin payina diismesi de bunu tesdigleyir. Jkincisi, qiivvede olan
ganunvericiliys asasan, baladiyyalar yalniz onlara maxsus amlak Gzesrinds yerlagdirilon
reklama gore O6denis ala bilerlar. Yuxarida geyd olundugu kimi, hazirda baladiyyalarin
ahamiyyatli hissesi ya onlara catasi emlaki, ya da eolde etdikleri emlak Uzearinda
mulkiyyat hiququnu tesdiglayen senadlari ala bilmayibler.

Reklam o6denisinin  hacmi reklamveroenle belediyye arasinda baglanmis reklam
mugavilasina asasan muayyan olunur.

Olka prezidentinin 8 may 2001-ci il tarixli fermaninda Nazirler Kabinetina tapsirilirdi ki,
baladiyye miilkiyystinde olan torpaqglarda, binalarda ve diger obyektloerda kiiga (divar)
reklamlarinin yerlasdiriimasi va yayimi, hamginin reklam tarifi Gzre 6denilen haqqin
minimum miqdarinin hesablanmasi qaydalarini musyyan etsin. Bu tapsirigdan 6 il 6tse
da, hokumat har hansi sanad hazirlamayib.

Avtomobil dayanacaglarina gora 6danislar. Tabii ki, butin baladiyyslerin 85
fazini (2350) taskil eden kand baladiyyalarinin erazsinde bu cir dayanacaglara ehtiyac
yoxdur. Odanigli avtodayanacaglara yalniz rayon merkazlerinde va iri seharlarde
tolebat var. Cadval 4-den da goOruindiyu kimi, hazirda bu 6danisi tetbiq eden
bealadiyyalerin say (61 balediyys) seharlerin ve rayon markazlerinin movcud sayi ile do
ust-Uste duslr. Amma hazirda bu yerli 6zunuidars qurumlarinin erazilarinde hamin
baladiyyalerin avtomobil dayanacaqglari tagkil etmesi, yaxud faaliyyoetde olan
dayanacaglardan 0Odanis almasi bels problema cevrilib. Clnki rayon (sehaer) icra
hakimiyyatleri dayanacaqlan 6zlsri taskil edir va toplanan 6deniglaer de hamin organlarin
bidcadenkanar fealiyystden galirleri formasinda rayon (ssehar) budcalerina calb olunur.
Uzada getmoaye liizum yoxdur — paytaxtda Baki Ssher icra Hakimiyystinin xisusi
fomalarla techiz olunmus isci heyatine malik ddanisli avtodayanacaqlar, kifayst gader
cox olsa da, hale ki, baladiyyalerin bu cur xidmatlari gdze daymir.

Sanatoriya-kurort, mehmanxana va turizm xidmatlarine gora odanisler.
Quvvads olan ganunvericiliya gora, baladiyyaler onlarin erazisinde ahaliya kurort,
sanatoriya, mehmanxana ve turizm xidmeti gdsteran obyektlera har sutka Ugun bir
nafar Ggun garti maliyys vahidinin 1 mislinden (1,1 manat) ¢ox olmamagla 6denis tatbiq
etmalidir. Amma statistik arasdirmalar gosterir ki, 2005-ci ilde cemi 12 baladiyya bu
manbadan galir alde eds bilib. Daxilolmalarin hacmi de else yluksak olmayib — coemi 94
min manat. Bu mablagin 87,6 min manati, yaxud 93,2 faizi Baki baladiyyslarinin payina
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dusub. Halbuki DSK-nin malumatlar gosterir ki, 2005-ci ilde 6lkede mehmanxanalarin,
motellarin va turistlerin gecelamasi Ugun muixtslif obyektslerin saylr 270-a catib ki,
onlardan da cemi 48-i Bakida ve Abseron igtisadi rayonunda fealiyyat gosterib. DSK-nin
teqdim etdiyi malumatlardan o da aydin olur ki, 2005-ci il arzinde bu musgteriler
mehmanxanalarda gecelamak dgun 1,1 min. sutka-garpayl Ugun vasait Odayibler.
Gorunduyd kimi, adigakilon xidmat musassisaleri, massalen, yerli budcslera real
gecoemalerin sayina uydun serti maliyya vahidi mablaginde 6denis etmis olsa idi,
baladiyyaler faktiki madaxillerinden 12 defs ¢ox — 1,2 mIn. manat qazanc alds eda
bilerdilor. Bundan basqa, rasmi statistikanin malumatina goére, Olkads 25 minadak
carpaylya malik 100-den artiq sanatoriya, kurort ve istirahat muassisesi, 2500
carpaylya malik 27 turizm bazasi faaliyyat gosterir. Son deraca iri dovriyyaye malik bu
sferanin yerli badcalar Gglin boyuk galir manbayina gevrila bilmamasinin baslica sababi
ganunvericilikde 0Odaniglerin  duzgun hesablanmasi va yerli budcelere alinmasi
sahasinde c¢evik va yetikin icra mexanizminin tekmil olmamasidir. Bela ki, vergi
ganunvericiliyine osasen, baladiyyalor bu masalani arasdirmaq Uugun adig¢akilon
obyektlarde mustaqil vergi yoxlamasi aparmaq huququna malik deyiller. Yerli
Ozunuidara qurumlart bu maqgsadle dovilat vergi organlarina muracist ede ve bu
organlar na vaxtsa hemin tegkilatlarda seyyar vergi yoxlamasi apararsa, orada
baladiyyalerin istiriakina garait yarada biler. Vergi qanunvericiliyi dovlet vergi xidmatinin
muassise ve teskilatlarda sayyar vergi yoxlamasi Ugln konkret zaman intervali
muayyanlesdirmayib. Amma Vergi Macallesine gora, bu cur yoxlamalar hamin
qurumlarin yoxlamanin kegirildiyi il de daxil olmaqgla son 3 il Ggun faaliyystini ehate eda
biler. Bela ¢ixir ki, hansisa bsaladiyys arazisinds faaliyyst gostaren mehmanxana, yaxud
turizm taskilati yerli bldce qarsisinda vergi 6hdaliyini yerina yetirmirsa, hamin baladiyya
bu gqanunsuzlugun aradan qaldirhmasi Ggun hatta 3 il de gozleya biler.

Belallikle, yerli vergi ve ddanislerin hesablanmasi va basladiyye budcslarina alinmasi
sahasinda sadalanan problemlarin naticesidir ki, Azaerbaycan baladiyyaleri son darace
zoif maliyya potensialina malikdir. Asadidaki cedvalde 2005-ci il Uzre odlke
bealadiyyalerin budca galirlarinin hacmina va strukturuna diggat yetirdikda real manzara
daha aydin gérunur:

Cadval 5
Azarbaycanda baladiyyalarin budca galirlarinin strukturu (2005-ci il
lizra faktiki daxilolmalar)

Galir manbaleri Daxilolmalarin hacmi, Daxilolmalarin budce

min manatla gslirlarinda payi, yekuna
goro faizlo

Fiziki sexslarin torpaq vergisi 4964 20,4

Fiziki soexslarin amlak vergisi 566,5 2,3

Maden vergisi 226 0,9

Baladiyya muassisalarinin manfest | 2,4 0,009

vergisi

Reklam odenisleri 345 0,14

Sanatoriya-kurort, mehmaxana ve | 94 0,39

turizm xidmatlarine gora oOdenisler

risumu

Avtodayanacaglara gore 6daniglar | 310 1,3

Dovlat budcasinin maliyys

yardimlari 1900 7,8
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Baladiyya amlakinin satisindan ve

icaraya verilmasindan daxilolmalar | 13470 55,3
Digar galirler 2759,6 11,46
Comi 24327 100

Cadval 5-den goértunduyl kimi, buatin bu maliyya manbsaleri élke tUzre macmu yerli
biadca galirlerinin cemi 24 mIn. manatini adambasina 2,8 manat teskil edib. Gostarilen
dovrda yerli 6zinlidare qurumlarinin budca galirlerinin 55,4 faizini ve ya 13,47 min.
manatini baladiyye amlakinin istifadesinden (amlakin satigi ve icareya verilmasi
hesabina) galirler, texminan 8 faizini, yaxud 2 min.manatini ise ddvlat biudcasindan
maliyya yardimlari teskil edib. Yeni bu iki manba nazers alinmazsa, diger 9 vergi vo
geyri-vergi novundan birlikde baladiyya budcalarinin Umumi madaxili 8,8 min. manat ve
ya adambasina texminen 1 manat olub. Daha deqiq dessak, 2005-ci ilde yerli
blidcelarde vergi daxilolmalarinin payl 25,6 faiz (6,3 min. manat olub). Batin vergi
madaxilinin bilavasite 79 fazi (4,95 min. manat) isa torpaq vergisinin payina dusub.
Fiziki gsexslarin amlak vergisindan baladiyys budcsalerina cemi 566,5 min manat vesait
daxil olub.

Oz nodvbesinde 2004-2005-ci illerde Azerbaycanda vyerli bidce galirlerinin ddvlet
bidcesine umumi nisbati 1 faizden de az olub. Halbuki bu gostsrici dlkada maliyys
aksmarkazlagsmasinin saviyyasini giymatlandirmak ugun halledici gosterici olmagqgla ayri-
ayri inkisaf etmis dlkalards ve kegid dovlstlerinde 10-25 faiz intervalinda dayisilir.
Miqayise Ugun geyd etmak yerina dlser ki, ahalisi Azerbaycandan texminan 2,3 dafe
az olan (3,7 min. nafer) Litvada 2006-ci ilde Olke Uzra balediyye budcalerinin macmu
hacmi 961,6 min. dollar ve ya Azerbaycanin hesabat ilindaki anoloji gostaricisindan
39,5 defe ¢coxdur. Baladiyya budcalerinin adambagina hacmina galdikds, Litvada hamin
gOstarici 260 dollar olub. Bu 6lkada baladiyyalerin bidce galirlarinin 73 faizi, yaxud 704
min.dollar gaelir vergisinin, 10, 8 faizi va ya 103 min. dollari amlak vergisinin, yerda
galan hissesisa baladiyye amlakinin istifadesinden gsalirlarin, grantlarin ve basqa gslir
maenbalarinin payina dusub. 2006-ci ilde Litvada baladiyye budcalerinin galirlerinin
dovlet biidcesi madaxilina nisbati 15,3 faiz taskil edib’®. Yaxud ele Polsani gétiirak.
2004-cu ilde baladiyyelerin macmu budce galirlari texminen 8,5 mird. dollar va ya
adambasina 235 dollar tegkil edib. Balediyys budcalerinin dovlat budcssina nisbati 20
faize gatib. Gosterilan dovrde Polsada baladiyys budcalerinin 52 faizi, yaxud 4,7 mird.
dollar yerli vergilerin, o cimladen 34 fazi ve ya 3,1 mird. dollann emlak vergisinin
hesabina formalasib'".

Qeyd olunan yerli vergi ve ddanigler i¢arisinde fiziki sexslerin torpaq vergisi yegana
maliyye manbayidir ki, onun hesablanmasi va baladiyye budcslerine alinmasini
balediyysler mustaqil he¢ bir slave mexanizmin, yaxud qurumun istiraki olmadan
hayata kecira bilir. Mahz bu sababden torpaq vergisini, demak olar, istisnasiz olaraq
batun baladiyyslar tatbiq edir. Belo ki, Nazirlor Kabinetinin «Kadastr giymat rayonlari va
ora daxil olan inzibati rayonlar Uzrs kand tsserrufati torpaqglarinin tayinati, cografi
yerlagsmasi ve keyfiyyati nazare alinmagla muisayyanlesdirilmis serti ballari» hagda 29
dekabr 2000-ci il tarixli 230 sayh gararinda 6lkanin butln srazilsri Uzrs kand taserrifat
torpaglan Ugun torpaq vergisinin hesablanmasi Ugln gerti ballar miayyan olunub. Sorti
ballarin sayina asasan, hamin torpaqglar 4 keyfiyyat qrupuna bolunur. Birinci qrup an
keyifyyatli, dérdincl qrup an keyfiyyetsiz torglar sayilir. Kend tesarrifati torpaglarinin
keyfiyyotinden asili olaraq verginin hacmi artib-azalir. Qeyri-kend tesarrufati torpaglan,
hamcinin hayetyani torpaglar Uzre vergilar ise bilavasite Vergi Macallasile muayyan
olunur. Qeyri-kand tasarrufat tayinatli torpaqglar Uzra da verginin mablaegi regionlar Uzra

' Manbae: www.finmin.lt
' Menba: www.ppre.kz, www.tpprf.ru
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differensialasdirilir. Masealan, hazirda senaye, tikinti ve ticarat tayinath torpaglarn her
100 kvadratmetrine gora vergilar Baki ssharinde 10 manat, rayon markazlerinde 4
manat, kend ve gasabslorde 2 manatdir. Oz ndvbesinde yasayis fondu ve bag
sahalarinin tutdugu torpaqglarin har 100 kvadratmetrina goéra vergiler Baki saharinds 0,6
manat, rayon markazlerinds 0,3 manat, kand ve gasabalards 0,1 manatdir.

Yeri galmigkan, torpaq vergisinin hesablanmasi Ugun dagiq mexanizmlarin moévcudlugu
bir daha gostarir ki, diger yerli vergi ve odeniglerin hesablanma ve budcays alinma
mexanizmi tekmil olmadigindan 6tan ddvrda onlari baladiyysler ugln real maliyys
manbayina ¢evrilmayib.

Bununla bels, torpaq vergisini yerli maliyya sistemi Gg¢ln bdyuk galir manbayi hesab
etmak olmaz. Yuxarida qeyd olundugu kimi, 2005-ci ilds fiziki gexslerin butin
kateqoriyadan olan torpaglarindan baladiyya budcalarine 4,96 min. manat, yaxud orta
hesabla bir baladiyyays 1770 manat vesait daxil olub. Bu ilk ndvbada onunla baglidir ki,
Azarbaycanda fiziki sexslerin xUsusi mulkiyyati olan torpaglar o gadar boyuk hacmli
deyil. Hazirda hamin torpaqglarin imumi sahasi texminan 2 min. hektar, o cumladen
kand tesarrufati teyinath torpaglar 1,5 min. hektar, qeyri-kend teserrifati teyinatl
torpaglar 0,5 min. hektar toskil edir. ikinci miihim sebeb budur ki, torpaq vergisinin
daracaleri asadidir. Masalen, hazirda Azarbaycanda an ylUksak vergiya malik olan kand
tasarrufatl teyinath torpagin bir hektar Ggun verginin mablagdi 12 manat (Seki-Zagatala
kadastr giymat rayonunda 1-ci keyfiyyat qrupu), en asag vergiye malik torpagin bir
hektari Ugun verginin mablegi 0,3 manatdir (Qusar-Qonagkend kadastr giymat
rayonunda 4-cU keyfiyyat qrupu). Xlsusile de Azarbaycanda xususi mulkiyystda olan
torpaqglarin shamiyyatli hissasi asagi keyfiyyat grupuna aiddir. Ona gore da vergiys calb
olunan butun torpaglarda asagi vergi deracesine malik olan topaglarin daha bdyuk
xususi ¢akisi var. Masalen, yalniz 6lkanin 6 rayonunu — Balaken, Qax, Zaqatala, Saki,
Oguz ve Qabala rayonlarini shate eden $eki-Zagatala kadastr giymat rayonunda her
hektar Ugun torpagdin vergisi keyfiyyat qrupundan asili olaraq 5-12 manat intervalinda
dayigilir. Sonraki sirada arazi ve ahali baximindan az qala dlkenin yarisini tagkil eden
Mil-Qarabag ve Lankeran-Astara kadastr giymat rayonunda an yuksak vergi 7,5 manat,
Naxsivan Muxtar Respublikasinda 3 manat, 6lkenin 10-dek rayonunu ahate edan
Mugan-Salyan ve Aran-Sirvan kadastr giymat rayonunda ise 5 manat toskil edir.

Ill. BOLODIYYSLORS DOVLOT BUDCOSINDON AYRILAN DOTASIYALARIN MOBLOGI
CUZIDIR, ONLARIN BOLODIYYSLOR ARASINDA BOLUSDURULMS MEXANIZMI TOKMIL
DEYiL, YERLi 6ZUNUIDAR® QURUMLARINA DOVLOT BUDCOSINDON MOQSODLI
TRANSFERTLORIN VERILM3Si UCUN REAL MEXANIZMLSR YOXDUR

Quvvada olan ganunvericilikda baladiyyslarin fealiyystini tamin etmak UglUn nazerda
tutulan muhdm gelir manbalarindan biri dovlet budcasinden ayirmalardir. «Budce
sistemi haqqinda» Qanuna ssasen, dovlst budcasindan yerli budcalere maqsadsiz
transfertlor — dotasiyalar, hamcinin magsadli ayirmalar - subsidiya ve subvensiya verilo
biler. Dotasiya dovlet budcasindan Naxgivan Muxtar Respublikasinin budcasine ve
yerli budcalere onlarin gsalir ve xarclarini tanzimlemak maqsadile avezsiz verilan
maliyye vesaitidir. Baladiyyalar xarclarinin 6z galirlari ile tamin olunmayan hissasini,
yoni yerli budcenin kasirini dovlet budceasinden alinan dotasiya ile orta biler.
Subvensiya maqgsadli maliyyslesdirmanin hayata kegirilmasi Ugtin dovlet budcasindan
Naxgivan Muxtar Respublikasinin budcasinae va yerli budcelare verilon, lakin hamin
maqgsad Ugln va ya miuayyan edilmis muddastds istifade edilmadikde geri gaytarilan
maliyye vasaitiir. Subsidiya dovlst budcesinden Naxgivan Muxtar Respublikasinin
budcesina, yerli budcslera ve hluquqi sexslara evezsiz verilon maliyye vesaitidir.
«Bldce sistemi hagginda» Qanunun 32.2.2-ci maddasinda gosterilir ki, yerli sosial-
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igtisadi inkisaf programlarini yerli budcslerin vesaiti hesabina maliyyslagsdirmak
mumkun olmadiqda ddvlst blidcesindan dotasiya va subvensiya ayrilir.

Lakin Azarbaycanda baladiyyslerin formalagsmasindan oOtan 8 il erzinde bu qurumlara
maqsadli transfertlar verilmayib. Bu ilk ndvbada ganunvericilikde ayirmalarin verilmasi
ucun deaqiq prinsip ve meyarlarlarin  olmamasi, hamin transfertlorin istifade
istigamatlerinin  ve tayinatinin konkretlagdiriimamasile baglidir. Halbuki, masalen,
indiyadek baladiyyslerin selahiyystine verilmis yollarin saxlanmasi Ugun vyerli
O6zunudidars qurumlarina magsadli transfertlerin verilmasi tamin olunmali idi. Dotasiyaya
galdikda, bu kateqoriyadan olan maliyya yardimlari ile bagl problemlar kifayat qader
spesifikdir. @vvala, dotasiyalarin mablagi son derace azdir ve axir 5 ilde har hansi
rosmi osaslandirma olmadan, yerli 6zUnuidare qurumlarina slava galir manbalari
vermadan dotasiyalarin hacmi kaskin sakilde azaldilib. ©gar 2002-ci ilde yerli bldcelara
verilon dotasiyanin hacmi 4,8 min. manat olmusdusa, 2006-ci ilde hamin mablag 2 min.
manat taskil edib (azalma 2,4 defs). Bu o demsakdir ki, ddvlet budcasindan
baladiyyalara verilan dotasiya hesabina orta hesabla bir yerli 6zUnuidara qurumuna 714
manat, baladiyye erazilerinde yasayan shalinin har neferine 20 gapik manat vasait
dusdar.

ikincisi isa meqsadsiz transfertlerin baladiyysler arasinda béliisdiiriilmesi mexanizmi
tekmil deyil va muxtalif yerli 6ztintidara qurumlari arasinda dotasiyalarin hansi meyarlar
asasinda paylasdirldigi, onlarin maliyye resurslarina ehtiyachhginin hansi vasitslerle
giymatlendirildiyi aydin deyil. Bela ki, «Bludca sistemi haqgqinda» Qanuna asasen
dotasiyanin mablaginin muayyan edilmasinds baladiyyanin arazisinde yasayan shalinin
sayl nazera alinir. Lakin 2005-ci ilde ayri-ayri bdlgeler Uzra dotasiyalarin mablagina
diqget yetirdikde aydin olur ki, bu prinsipe goatiyyan amal olunmayib. Asagidaki
cadvalda dlkanin rayonlari Gzra dotasiyanin bolusdurdlmasinin real vaziyysti 6z aksini
tapib:

Cadval 6
Ne Dovlat budcasindan ayrilan dotasiyalarin
Sahar/ rayon mablagi
Mablagi, min AZN-ls Adambasina (AZN-la)
1 Naxcivan MR 118,6 0,32
2 Baki 208,7 0,11
3 Slibayramli 9,7 0,13
4 Ganca 46,7 0,15
5 Mingacevir 16,0 0,17
6 Sumaqayit 63,8 0,22
7 Abseron 14,8 0,16
8 Agdam 249 0,15
9 Agdas 29,2 0,31
10 | Agcabadi 28,1 0,25
11 | Agstafa 15,7 0,20
12 | Agsu 30,8 0,46
13 | Astara 27,7 0,30
14 | Balakan 18,5 0,21
15 | Beylagan 26,0 0,32
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16 | Bordo 55,4 0,41
17 Bilesuvar 17,7 0,22
18 | Calilabad 64,9 0,36
19 | Daskesen 13,4 0,42
20 | Davegi 20,0 0,41
21 Fuazuli 10,4 0,07
22 | Gadabay 21,2 0,24
23 | Goranboy 33,4 0,37
24 | Goycay 27,0 0,26
25 | Hacigabul 14,8 0,24
26 | Xacmaz 42,8 0,28
27 | Xanlar 17,7 0,32
28 | Xizi 5,8 0,42
29 | imisli 26,1 0,24
30 | ismayilli 35,2 0,46
31 Kurdamir 37,1 0,38
32 | Qax 24,5 0,46
33 | Qazax 12,8 0,15
34 | Qabalo 29,0 0,33
35 | Qobustan 13,6 0,36
36 | Quba 55,5 0,39
37 | Qusar 36,3 0,42
38 | Lerik 46,5 0,67
39 Lankaran 45,5 0,23
40 | Masall 61,4 0,33
41 Neftcala 17,9 0,24
42 | Oguz 17,0 0,43
43 | Saath 24,6 0,28
44 | Sabirabad 42,2 0,29
45 | Salyan 30,0 0,25
46 | Samux 19,3 0,37
47 | Siyazan 9,3 0,25
48 | Samaxi 29,8 0,34
49 | Soki 46,6 0,28
50 | Semkir 41,7 0,22
51 Tertor 23,6 0,24
52 | Tovuz 39,9 0,26
53 | Ucar 19,1 0,25
54 | Yardimli 30,0 0,55
55 | Yevlax 24,7 0,21
56 | Zaqatala 24,2 0,22
57 | Zerdab 21,7 0,44

Cadval 6-dan da goérunduylu kimi, dotasiyalarin adambagina hacmi ayri-ayri erazilerda
bazan hatta 3 dafs forglonir.

Nehayat, arasdirmalar onu da gdsterir ki, dotasiyalarin mablagdinin hesablanmasi va va
ayri-ayri baladiyyaler Uzra bolusdurilmasi zamani yerli 6zunuidars qurumlarinin real
maliyya vaziyyetini, 6z daxili maliyye resurslarini safarberetma saviyyasini nazars
almaqg ugun meyarlar da yoxdur.
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IV. HOKUMSTIN TORPAQLARIN QiYMOTININ TONZIMLONMSSi SAHISINDS SiYASSTi
CEVIK DEYIL V& MOVCUD NORMATIV QiYMOTLORIN SON DORSCS ASAGI OLMASI
BSLODIYYS BUDCOLORINS BOYUK IiTKILOR GOTIRIR

Bu ilk ndvbade haystyani torpaglarin giymatile slagadardir. Bu kateqoriyadan olan
torpaglarin  normativ qiymati Nazirler Kabinetinin qararlariyla muayyan olunub.
«Ozsllagdirilon ddvist miessise ve obyektlarinin yerlosdiyi torpaq sahaslsrinin normativ
giymati hagginda 9sasname»nin tesdigine dair 1998-ci il 27 aprel tarixli 93 sayl,
«Kadastr qgiymet rayonlari ve yarimrayonlar Uzra torpaqglarin normativ qiymati
hagqinda» 23 iyul 1998-ci il tarixli 158 sayli «Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 1998-ci il 27 aprel tarixli, 93 némrali garari ils tesdiq edilmis «Ozsllasdirilon
dovlet musssisa ve obyektlerinin yerlegdiyi torpaq sahalerinin normativ giymati
haqqinda 9sasnamaya dayisikliklar ve alavaler edilmasi barada» 17 may 2000-ci il
tarixli 89 sayli qararlari ile muayyan olunub. Quvvada olan ganunvericiliya gora, 6lkada
an bahali haystyani torpaglar Baki ssharinda yerlasir. Baki saharinin 6zl hayatyani
torpaglarin satis giymetine gora 12 zonaya bolunub. Hazirda paytaxtin 1-ci zonasinda
hayatyani torpaqglarin bir sotunun normativ qiymati 608 manat, 12-ci zonada 80
manatdir. Sumqayit ve Gance saharleri 6 zonaya bolinib. Bu saharlerin 1-ci zonasinda
bir sot torpadin normativ giymati 250 manat, 6-ci zonada 50 manatdir. Digar seharlerda
va rayon markazlarinde har sot torpadin an yuksak normativ giymati 116 manat, kand
vo gasebalerds ise 35 manatdir. MOvcud ganunvericiliye gore, balediyyeler fardi ev va
manzil tikintisi Ugun torpaqglar normativ giymatdan asagi sata bilmez, amma baladiyya
arazilerinde torpaga telsbatdan asili olaraq onlarin bazar giymtalerilo daha yuksek
tariflorle satisina har hansi mahdudiyyat qoyulmur. Lakin tecriibe gdsterir ki, normativ
giymatle bazar qiymati arasinda keskin farqin olmasi torpaglari bazar giymatile satib
normativ giymatlerle rasmilagdirmak Ugun yerli 6ztUnidare qurumlarina slverigli imkan
yaradir. Torpaglarin bazar qiymatinin kifayet qader yUksek oldugu seher yasayis
mantaqalarinda bu xususile da gabariq hiss olunur. Malumdur ki, bu gun Bakinin ayri-
ayr arazilerinde bir sotunun bazar giymati on min manatlarla dlgulan torpaq sahaleri
var. Amma yuxarida teqdim olunan malumatlardan da gorundiyu kimi, paytaxtda an
yuksak giymat cemi 608 manatdir.

Torpaglarin bazar dayarinin durmadan artdigi seraitda yerli budcalerin itirdiyi vasaitlarin
migyasini tesavvura getirmak o qader da ¢atin deyil: torpaglarin normativ ve bazar
giymati arasinda ferg hamin itkilar Ggln riyazi gdsterici kimi de gabul oluna biler.
Hokumsat torpaglarin normativ giymstine sonuncu dafs 2000-ci ilde baxib. Halbuki
Azearbaycanda torpaglarin, xususile de haystyani torpaqglarin, manzil ve bag tikintisi
ugun torpaqglarin bazar dayeri heamin dovrden indiyadak bir nege dafe yuksalib.
Belslikla, butun bunlar dovlst ve bslediyye mulkiyystinde olan torpaglarin dayarinin
normativ Usulla giymatlandiriimasi, algi-satqi ve vergitutma maqsadlarile hamin torpaq
sahaleri Ggln bazar giymatlerinin tatbiq edilmemasinin manfi naticasi sayila bilar.

ILAZORBAYCANDA YERLi OZUNUIDARS INSTITUTUNUN
SOLAHIYYSTLORININ VO MALIYYS POTENSIALININ ARTIRILMASI
ISTIQAMSTINDS MUMKUN iSLAHATLARIN BASLICA
ISTIQAMSTLORI

Yaxin perspektivde Azarbaycanda yerli 6zinUidare institutunun guiclandirilmasi ham
inzibati, heam da maliyya aksmerkezlegsmaesi sahasinda islahatlara start verilmasini telab
edir.
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inzibati sksmerkazlasma — bu, cemiyyst hayatinin an miixtslif sferalar ilo bagl
idarsetma funksiyalarinin ve hamin funksiyalarin reallasdinimasi Uglin masuliyyatin
dovlet idaregiliyile yerli oziinliidare arasinda bélisdiriilmesini ifade edir. ictimai
idareetma ilo slagadar sslahiyyetlerin asagilara 6turtiimesi Yerli Ozinulidarsetmays
Dair Avropa Xartiyasinin 4.3-cu maddasinda aks olunmus subsidiarliq prinsipindan irali
galir. Hemin prinsipin mahiyyati budur ki, «ddvlat sealahiyyatlerinin hayata kegiriimasi,
bir gayda olaraq ve asasan veatandaglara daha yaxin hakimiyyat organlarina havale
olunmaldir». Lakin yerli 6ztnuidara qurumlarinin 6z funksiyalarini hayata kegirmasi
Ucun kifayat gader maliyye manbalerine malik olmasi an vacib sertdir. Maliyye
oksmeorkazlagsmasi — bu har seydan avval yerli 6zinlidarenin reallasdirimasi Ggln
galir manbalarinin ve xarc salahiyyatlerinin muxtalif idareetma pillaleri arasinda
bdlusudurilmasini nezards tutur.

inkisaf etmis 6lkelerde artiq uzun illerden beri formalasmis realli§ biz de gebul
etmaliyik: dovlat hakimiyyet organlar 6lke miqyasl strateji fealiyystlarle masgdul olmali,
sosial-igtisadi xarakterli lokal problemlarin halli buttnlukls yerli 6zunuidarse qurumlarinin
timsalinda ahalinin 6z Uzerine qoyulmalidir. Son iller sksmerkazlagmanin vacibliyi va
ahamiyyetile baglh mikammal yanasmalar formalasib. Masalan, Dinya Banki
ekspertlorinin fikrinca, aksmarkazlagma sayesinda ictimai xidmatleri yerli shalinin
ehtiyaclarina uygun daha yaxsi teskil etmak mumkin olur. Cunki yerli hakimiyyatlor
arazisinde yasayan insanlarin ehtiyaclarini ve yerli spesifikani kifayat qadar yaxsi bilir.
Eyni zamanda bu proses zeruri gararlarin gabulu Ug¢un instansiyalarin sayinin
azalmasina, yerli idarsetmanin vetendaslar qarsisinda hesabatliiginin yuksalmasina
sabab olur'?

Belslikle, bu geydlari, eyni zamanda baladiyyalerin ham inzibati teskili, hem da maliyys
potensialinin formalasmasi sahasinde mdévcud olan problemlarin tehlilinden alde olunan
naticaleri umumilesdirerak ~ Azerbaycanda  yerli  O6zUnuidars  institutunun
guclendirilmasinin baglica istigamatlerini taqdim edirik. Yerli 6zunuUidars sahasinde
islahatlara dair konseptual yanasmalar asagidaki iki blok Uzre qruplasdirilib:

1. inzibati oksmarkazlesmoe ve boladiyyslerin toskilati potensialinin
guclandirilmasile bagh islahat takliflari;

2. Yerli o6zunuidaranin iqtisadi easaslarinin ve maliyyea potensialinin
guclandirilmasila bagh islahat takliflori.

Inzibati _oksmerkezlosmoa ve belediyyslerin toskilati potensialinin giclendirilmasi
islahatlarini G¢ vacib blok strafinda qruplasdirmaq olar:

a) Boladiyyalarin salahiyyatlorinin mustasnah@i. Yerli 6zunuidare qurumlarina
verilan salahiyyastlorin tam olmasina ve qanunvercilikde 6z oksini deqiq tapmasina
ehtiyac var.

b) Baladiyyalarin salahiyyat dairasinin genislondirilmasi. Bunun ucln ilk névbade
balediyyslerin sealahiyyat dairasinin asasini tegkil etmali olan «yerli shamiyyatli
masalalar»in sarhadlari dagiq musayyan etmak vacibdir. Buna uygun olaraq subsidarliq
prinsipinden ¢ixis edarek hokumat vyerli shamiyyatli masalalerin  maksimum
baladiyyalerin salahiyyat dairasina verillmasina galismaldir.

c) Baladiyyalarin taskilati potensialinin artirimasi. Bunun Ugin muayyean sartloerin
modvcudlugu telab olunur. dvvala, qanunvericilikde baladiyyalarin inzibati eraziler Uzre
tosikli prinsiplerile bagll optimal meyarlar musyyan olunmaldir. Masalan, arazinin

12 PaspuTHe GrOKETHOTO deepanu3Ma; MexTyHapOIHbII OIBIT U POCCHiicKas mpakTuka. Murapa Jle CunbBa,
I'anmaa Kypnsaackas. Mocksa, 2006.
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Olgusi ve ahalinin sayr baximindan kicik xeyli baladiyyanin movcudlugu yerli
O6zundidaranin yetkin bir institut kimi formalasmasina mane olur. Tacribsa gostarir ki,
baladiyyaler ne gadar kigik olursa, onlarin maliyye potensiali de o gadar zsif, shaliys
ictimai xidmetlerin catdinlmasi imkanlari da mahdud olur. ikincisi, beladiyyslerin real
mustaqillliyinin  temin edilmasina, dovlet hakimiyyat organlarinin baladiyyslarin
foaliyyatine miudaxilesini mahdudlasdiran mexanizmlarin sart ve deqiq olmasina ehtiyac
var. Noahayat, boladiyyalerin zaruri emlakla tamin olunmasi onlarin teskilati
potensialinin méhkamlanmasi Ugun olduqgca vacibdir.

Yerli dzundidarsnin igtisadi esaslarinin ve maliyya potensialinin guclandiriimasile bagh
islahatlara geldikde, burada iki istigamati bir-birinden ayirmagq olar:

a) Baladiyyalerin iqtisadi asaslarinin méhkamlandirilmasi. Bura baladiyyalerin borc
bazarina, xususile da kreditlara ¢ixis imkanlarinin temin olunmasi va bu magqgsadla
zoruri mexanizmlarin yaradilmasi daxil edile biler.

b) Baladiyysalerin maliyya potensialinin guclondirilmasi. Bu istigamatde
baladiyyalarin galir imkanlarinin geniglandirilmasi, ilk ndvbada xUsusi galir manbalarinin
(yerli vergi ve 0&danislerin) tatbigi dairasinin geniglandiriimasi, budcslararasi
munasibatlerin tekmil sisteminin qurulmasi nazards tutulur.

Taqdim olunan istiqgametlerin her biri Uzre ham inzibati, ham ds maliyys
aksmerkazlagma sahasinda konkret islahat takliflori agsagidakilardan ibaratdir:

I. YERLI iCRA HAKIMiYY®Ti ORQANLARININ INZIBATi ORAZILOR UZR® TOSKILi
PRINSIPLORININ D3YiSDIRILM3Si

Taklif olunan_alternativ. Sksmarkazlesme islahatlarinin ana xattini yerlerde Olke
prezidentinin salahiyyetini hayata kegiron strukturlar kimi yalniz rayon (gahar) icra
hakimiyyatlerinin ve onlarin aparatinin saxlanmasi taskil etmalidir. Bu, kend ve qasaba
arazi vahidlerinde baeladiyyalerin yegana idarsetma pillasi kimi saxlanmasini nazerdas
tutur. Bela islahat inzibati esksmarkazlagsmanin darinlegsmasina tekan veracak. Kand
(geseba) icra numayendaliklerinin ledvi naticesinda sakinlerin statistik ugotunun
apariimasi, aile veziyyeti va aile terkibine dair arayiglarin teqdim edilmasi, vetendas
vaziyyati aktlarinin verilmasi, hamgcinin arazinin abadlasdirimasi, erazidaki tahsil ve
sohiyye infrastrukturunun semarali faaliyyetinin temin edilmesi kimi salahiyyastlor
baladiyyslera oturulecak. Bundan alave, yerli idareetmanin bu cur teskilinin iqtisadi
samarasi hagda danismaq lazim galir. 9vvala, bu halda yerli problemlarin halli ve yerli
ehtiyaclarin misyyan olunmasinin masuliyysti bilavasits ahalinin 6z Gzsrine qoyulur.
ikincisi, 1700-dok strukturun legvi dévlet biidcesinden ayrilan tegriben 7 min. manat
vasaitin (senadin tahlil hissasinda geyd olundugu kimi, orta hesabla bir kand (qasaba)
icra numayandsliyinin  saxlanmasi Ugun illik xarcler 4000 manata g¢atir)
sarbastlegsmasina gatirib ¢ixaracaq. Bu, 2006-ci ilde dovlset budcasinden baladiyyalere
ayrilan vesaitden 3 dafe ¢ox olmagla macmu yerli bldce galirlerinin 25 faizini teskil edir.
Uciinciisii, yerli problemloarin halline ve erazilerin abadlasdirimasina dévlet biidcesinin
xattile ayrilan xarclar lGzarinda ictimai nazarat imkani geniglanir.

. YERLi ~OZUNUIDAR® ORQANLARININ ~MOVCUD  SSLAHIYYSTLARININ
MUSTOSNALAGININ TOMIN OLUNMASI

Azarbaycanda baladiyyslerin salahiyyatloeri mustasna deyil. Mistasnaliq — bu halda

yerli 6zUnuidarenin salahiyyatlerini va statusunu tenzimlayen ganunvericilikds 3 vacib
komponent - funksiyalar, vezifelor ve Ohdsliklor daqiq muayyan edilmali, eyni

28



zamanda hamin salahiyyatlerin hayata kegirilmasi Ugun muxtalif hakimiyyat pillaleri
arasinda salahiyyat bolglsu, éhdslikler aydin olmalidir.

Funksiyalar — bu, ganunvericiliklo baladiyyalerin hayata kegirmali olduglarn vyerli
ahamiyyatli iglerin, faaliyyet sferasinnin dairasini gosterir. Salahiyyatlar - hamin sferalar
gorcivasinde yerli Ozunuidars qurumlarinin  hayata kecgirmali olduglar konkret
vazifalordir. Ohdalikler — baladiyyslerin faaliyyst sferasinda olan salahiyyatlorin hayata
kegirilmasi tgln bu qurumlarn hliquq ve imtiyazlarini aks etdirir.

Olkanin ganunvericiliyinde baladiyyslers havale olunmus sslahiyystler bu sxem (zre
muayyanlasdiriimayibse, demali, yerli 6zundidars qurumlarnin salahiyyatlarinin
mustesnaligindan danismaq mumkun deyil.

Azarbaycanda «Baladiyyslerin statusu haqggqinda» Qanun beladiyyslerin funksiyalari,
yoni onlarin faaliyyet gostermali oldugu sferalari musyyanlesdirib. Homin ganunun 4, 5
ve 6-c1 maddalarine asasan, dlkemizde baladiyyalerin funksional tayinatt 3 sfera ile
mahdudlasdirilir:

1) Yerli sosial mudafia va sosial inkisaf;
2) Yerli iqtisadi inkigaf;
3) Yerli ekoloji masalaler.

Salahiyyatlar bazi funksional istigamatler Uzra gostarilse de, Umumilikde bu masals ile
bagl «Baladiyyalerin statusu hagginda» Qanunda daqiq normalar yoxdur. Bels ki, yerli
sosial mudafie ve sosial inkisaf Uzra bir sira salahiyyetler (su tachizatinin va
kanalizasiya tesarrufatinin teskili, yerli shamiyyatli yollarin tikilmasi ve saxlanmasi va s.)
sadalandidi halda igisadi sfera Uzre har hansi konkert salahiyyat gostarilmir. Sadace
vurgulanir ki, balediyysler aqgrar, senaye, naqliyyat va basqa sahalari eshate eda bilar.
Ekoloji sferaya gsldikde, burada da bazi konkret salahiyystlora rast galmek olur:
balediyye sarazisinin yasillagdirimasi ve abadlagdirimasi, maisat tullantilarinin naqli,
zozarsizlesdiriimasi ve emall, torpadin, havanin ve suyun her cur girklenmadan
gorunmasli. ©n ciddi problem ise odur ki, konkret salahiyyatlor lizra ddévlet hakimiyyat
organlari ile baladiyyaler arasinda ya vazifs ve ohdaliklarin daqiq bdlgusl apariimayib,
ya da baladiyyalara havala edilmig salahiyyatlarin reallagdiriimasi ugun real htiqugqi icra
mexanizmlari yoxdur. Hemin salahiyyatlarin har birini ayriligda nezarden kegirak:

1. Maktabaqadar tohsil, sahiyya ve madaniyyat binalarinin saxlanmasi;

2. Sanitariya miessisalarinin toksili ve saxlanmasi, hamcginin maigat
tullantilarinin yigilmasi, naqli ve emali;

3. Manzil tikintisi;

4. Su tachizati vo kanalizasiya tasarriifatinin taskili;

5. Tarixi vo madaniyyat abidalarinin saxlanmasi;

6. Kimsesizlora, xostolora, qocalara vo s. aztaminatli vatandasglara doévlatin
gostoardiyindan alave yardimlarin géstarilmasi;

7. Yerli eahamiyyatli yollarin tikilmasi ve saxlanmasi;

8. 9halinin masgulluguna kémoklik géstarilmasi;

9. Boladiyye orazisinin abadlasdiriilmasi va yasillasdiriimasi;

10. Marasim xidmatloarinin tagkili ve qabristanliqlarin gorunmasi;

11. Fiziki tarbiyanin ve idmanin inkisafina yardim géstarilmasi;

12. Suyun, havanin va torpagin har ciir cirklonmadan miihafiza olunmasi.

Bunlarin sirasinda vyalniz «yerli ahamiyyetli yollarin tikintisi ve saxlanmasi»

selahiyyatinin baladiyyslare verilmasi ganunvericilikde 6z oaksini tapib. Bela ki, 22
dekabr 1999-cu il tarixli «/Avtomobil yollari hagqinda» Qanunun 1-ci maddasindas yol
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tosarrufat orqanlari kimi dovlet ve baladiyya organlart musyyan olunub. Mulkiyyat
formasina goére yollar bu ganunda ddvlat, baladiyya va xUsusi yollara bolinib. Sanadin
7-ci maddasinda isa gostarilir ki, baladiyye avtomobil yollarina sshar, gesaba va bagqga
yasayls manteqaleri daxilinda yerlagan va onlarin mulkiyystinde olan kugaler, kegidlar,
ictimai naqliyyat xatleri, diger yollar ve yol qurdulari aiddir. Baladiyya yollari beladiyys
qurumlarinin erazisi htidudlarinda avtomobil ve basga naqgliyyat slagalerini temin edir.
Qanunun 43-cu maddasina gore, butun yol mulkiyyastgilori, o cimladan baladiyyalar
onlarin salahiyyatina verilmis yollar Gzarinda mulkiyyati hliququnu rasmilesdirmak Ugun
onlari daginmaz emlaki kimi qgeydiyyata aldirmali, hemin amlak tgun pasport alda
etmalidir. Qeydiyyata moesul organ Dasinmaz 9mlakin Ddvlet Reyestr Xidmatidir.
Gorunduyu kimi, bu selahiyysti baladiyyslorin icra etmasi ilo bagl xeyli huquqi
konkretlik v aydinlig var. Ona goéra de baladiyyalerin avtomobil yollarinin saxlanmasi
sahasinde movcud salahiyyastinin timsalinda «funksiya-salahiyyat-6hdalik» prinsipi
uzre dovlet ve yerli 6zinlidare qurumlar arasinda salahiyyet bolglisunin nimunavi
sxemina diqqget yetirmak maraql olardi:

Cadval 7

Avtomobli yollarinin faaliyyatinin temin olunmasi sahasinda
baladiyyalarin salahiyyatlori

Funksiya Solahiyyat Ohdalik

Yerli yollarinin tikintisi

Yerli yollarin yenidan qurulmasi
Yerli yollarin saxlanmasi

Yerli yollarinin tamiri

Avtom"obil yollari . L. Yerli aha.m.iyyatl'i Yerli ahamiyysatli yollarin geydiyyatinin va
tosarrifatinin fealiyyatinin | yollarin tikilmasi pasportlasdiriimasinin tamin olunmasi
tomin edilmasi va saxlanmasi Yerli yollarin tikintisi, yeniden qurulmasi ve

temirile bagli islerin istismara qabul aktlari
asasinda ugota alinmasi

Yerli yollanin xaritasinin  hazirlanmasini
tomin etmak

Dogrudur, yerli shamiyyatli yollarin saxlanmasi ile alagadar da problemlar sonacan hall
olunmayib. Xususila de bu salahiyystin tam reallasdiriimasi baladiyyalerin indiki maliyys
imkanlari ¢argivesinda deyil. Lakin bu masalays vyerli Ozunuidaranin maliyys
potensialinin geniglandirilimasile bagh teklifloerda atrafli toxunalacaq.

Yuxarida gostsrilan nimunavi sxema uygun olaraq diger ssalahiyyatler Uzra geyri-
muayyanlikle bagl faktlara diggst yetirok. Maktebaqadar tehsil, sehiyye ve madeniyyat
binalarinin saxlanmasi ile bagl mivafig saha qanunlarinda ve normativ aktlarda
balediyysler Ucun he¢ bir konkret salahiyyat ve ohdaliklor musyyan olunmayib.
Sanitariya muassisalerinin teskili ve saxlanmasi, hamginin maigat tullantilarinin
yigilmasi, naqli ve emaliyla bagli ssalahiyystler iki esas normativ-hiquqi aktla
tonzimlonir: «istehsalat va moisat tullantilari haqqinda» 26 oktyabr 1998-ci il tarixli
ganun va Nazirler Kabinetinin 21 aprel 2005-ci il tarixli, 74 sayli garari ils tasdiglenmis
«Yasayls mantagaleri arazisinin sanitariya qaydalarina, gigiyena va ekoloji
normativlara uygun olaraq temizlanmasi, maigat tullantilarinin mivaqqgati
saxlanilmasi, muntazem dasinmasi va zararsizlasdiriimasi Qaydalari». Qanunun
12-ci maddesinde Umumi sekilde yasayls menteqgalerinin  erazisinin  maisat
tullantilarindan mudntezem temizlenmali oldugu gostarilir, amma, masslan, buna
masuliyyat dasiyan struktur konkretlosdirilmir. Qaydalarin 6-ci maddasindas ise gdsterilir
ki, maigat tullantilarinin dasinmasi xususilesdirilmis avtonaqliyyat vasitasi ile hayata
kegirilmalidir. Bu fealiyystin subyektlori kimi yerli icra hakimiyyati organlarinin
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kommunal-tesarrufat qurumlarinin adi geyd olunur. Tullantilarin dasinmasi vae emali ile
masgul olan fiziki va huquqi sexsler isa yerli icra hakimiyyati orqanlarinin kommunal-
tasarrufat qurumlarn ile muqavile bagladiqgdan sonra bu igleri gore biler.

Anoloji problemi su tachizati ve kanalizasiya sabakasinin tegkiline de aid etmak olar.
Baki geharinde bu saha tamamile 100 faiz sehmleri dovlsts maxsus «Azarsu» Agiq
Saehmdar Camiyyatinin, diger saharlerds yerli icra hakimiyyatlerinin idaragiliyi altinda
olan manzil istismar idarslarinin sarencamindadir. 28 oktyabr 1999-cu il tarixli «Su
tochizati va tullanti sulann haqqinda» Qanun su tachizati (hem i¢mali, ham da
istehsalat maqgsadli sular), tullanti sularinin axidilmasi ve kanalizasiya sistemlarinin
foaliyyetini tenzimlayir. Senadin 1-ci maddasinde bu sistemlerin faaliyyetile bagli
salahiyyatlari olan qurumlar kimi yerli icra hakimiyyati organlarinin ve baladiyyalerin adi
¢akilir. Bununla bels, ganunda muayyan erazi hidudlarinda su tachizatinin ve tullanti
sularinin axidilmasi, yasayis mantaqgalerinin va muassisalarin maisat suyu ile tachizati,
habels huquqi sexslarin istehsalat, senaye, texnoloji va basqa texniki magsadlar Ugln
istifade olunan su ile techizi sahasinda beladiyyslare har hansi deqiq salahiyyatlerin
havala olunmasindan sdhbat getmir. Senadin butun bdlmalerinde mucearrad gakilde «su
tachizati ve kanalizasiya musssisalari» hagqginda danisilir.

Bazan belsa bir fikir vurgulanir ki, ganunvericilik baladiyyalerin kommunal infrastruktur
(masalen, shalinin su ila tachiz olunmasi, maisat tullantilarinin dasinmasi) yaratmasina
mahdudiyyst qoymur. Sadace olaraq hansi erazilarde bu infrastruktur movcuddursa,
demali, onlar yerli icra hakimiyyatlerine maxsusdur, diger yasayis mantagalerinds isa
yerli 6zundidara qurumlar bu sistemi 6zleri yaratmalidir. Slbstte, bu cur yanasma
kokundan sahvdir. 9vvala, har hansi sfera ile bagl salahiyysat bolgusu aparilirnsa,
burada serhadler ¢ox daqiq cizilmaldir: ager ahalinin igmali su tachizati, yaxud maisat
tullantilarinin  dasinmasi baeladiyyslare havals olunursa, bu funksiyalara yasayis
mantagasinin tipinden asii olmayaraq muistasna qaydada hamin qurumlar da
mesuliyyat dasimahdir. Hokumet burada differensial yanagsma tetbiq edirss, onda
ganunvericilikde sehar ve kend baladiyyalerinin statusu da forglendirilmalidir. ikincisi
ise baladiyyalerinin hazirki maliyye manbalari hesabina 6z glcuna kommunal
infrastrukutur yaratmasi tamamila absurd goérunur.

Taklif olunan_alternativ. Belsliklo, yuxarida geyd olunmus salahiyystlerin har biri
uzra problemlar eyni oldugundan moévcud ganunvericiliyin slave serhina I[izum yoxdur.
Odur ki, geyd olunan problemlari Umumilasdirerak yerli 6zinuUidare qurumlarinin
salahiyyatlarinin mustesnaligini tamin etmak Ugun asagidaki addimlarin atiimasi taklif
olunur:

1) Yuxarida taqdim edilmis sxema uygun olaraq qanunvericilikle
boaladiyyalera havalae edilmis salahiyyatlorin har biri Gzre hiquq ve
ohdaliklaer daqiq muayyan olunmalidir;

2) Muintazam olaraq har bir 6hdaliyin icrasi Ug¢un maliyya ehtiyacalarinin
daqiq hesablanmasi lazimdir. Mahz bu hesablamalar asasinda
baladiyyalarin ya saxsi galir manbalari, ya da dovlat budcasindan ayirmalar
hesabina hamin salahiyyatlari yerina yetirmasina sgarait yaradila bilar.

Bir muddet avval Rusiyada aparilan yerli 06zundidars islahatlarn c¢argivesinda
baladiyyalarle dovlet hakimiyyst orqanlari arasinda xarc salahiyyatlarinin sarhadlarini
daqgiq ayirmaqg Ugln xususi sxem iglenib hazirlanib. Hemin sxema asasen, butln
idareetma pillaleri lizre 119 funksiya musyyanlasdirilib. Oz ndvbssinde onlardan 55-i
mustesna olaraq federal, 9-u regional hakimiyyat orqanlarinin, 12-si baladiyyalarin
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solahiyyet dairesine daxil edilib. Yerde qalan 43 funksi%/a ise her ug pillenin
alagalendirilmis sekilde birge masuliyyst dasidigi masalslardir’

Ill. BOLODIYYSLORIN SOLAHIYYST DAIROSININ GENISLONDIRILMOSI

Hazirda Azarbaycanda baladiyyalerin movcud salahiyyatlerinin mustasnaligini temin
etmakla yanasi bu qurumlarin salahiyyat sferasinin genislondiriimasina da ehtiyac
var. Son ddvrler «indiki saraitde baladiyyalere hansi salahiyyatler verilmalidir» sual tet-
tez saslanir. Burada ssas cavab arqumentlarinden biri budur ki, konkret baladiyys
arazilsrile mahdudlasan, tmumdadvlat (hemginin rayon ve ya region Ggln Umumi olan)
migyasli olmayan problemlari baladiyyslars tapsirmaq lazimdir. Cunki baladiyys
institutu mahz o sababdan yaradilib ki, insanlar 6z yasadiglari erazi Ugun xarakterik
olan, hamin arazinin serhadslerile mahdudlasan va onu inkisafdan saxlayan
problemleri mustaqil sakilde va operativ hall eds bilsinler. Masalen, ager sakinler
arazilerinda siradan ¢ixmis elektrik transformatorunun temiri, teserrifatdaxili suvarma
kanallarinin yeniden qurulmasi, aile tesarrufatlarini igmali su ile techiz edacek
artezianlarin vurulmasi kimi lokal masalaler Ugun yens de kanardan qerar qgabul
edilmasini gozlayirss, sada yerli problemlarin halline gére glnlerls, aylarla (bazan hatta
illerle) vaxt lazim galirse, artiq balediyys insititutunun mahiyyati tahrif edilmis olur.

Toaklif olunan _alternativ. Bu clr geyri-misyyanliys aydinliq gstirmak Uglin en
optimal ¢ixis yolu qanunverici bazada islahatlarin apariimasidir. Baladiyyalerin
statusunu ve salahiyyatlarini tanzimleyan ganunvericilkda baladiyyalarin ham maxsusi
selahiyyatlarinin, heam de doévlat orqganlarinin yerli 6zinuidare qurumlarina havale etdiyi
salahiyyatlarin shata dairasi konkretlasdirilmalidir.

Asagida gostarilonlar hesabina baladiyyalarin salahiyyatlari genislandirilir:

- Boladiyys erazisinde yasayan sakinlerin statitsik ugotunun ve qeydiyyatinin
aparilmasi;

- Beladiyys erazisindeki usaq bagcalarinin ve mektebaqader tahsil misssisalerinin
saxlanmasi ve onlarin fealiyyatinin temin olunmasi;

- Boaladiyys erazisinds ictimai tahliikesizliyin temin olunmasi;

- Zibil ve meigat tullantilarinin dasinmasinin tegkli ve srazinin abadlasdiriimasi;

- Vetandas veaziyysti aktlarinin yazilmasi ve onlarin qeydiyyati;

- Bina ve evlers (nvanlarin agiimasi, némralarin verilmasi;

- Boaladiyys erazisinin yasillasdirimasi, mévcud yasilliq ve parklarin saxlanmasi;

- Ictimai naqliyyatin fealiyystinin tenzimlonmasi ve lisenziyalasdiriimasi

- Yerli shamiyyatli meliorasiya va irriqasiya sistemlarinin fealiyyatinin temin olunmasi;

- Baladiyye erazisindaki ktigalorin isiqlandiriimasi;

- Boladiyys erazisinde yasayan sakinlerin aile ve emlak veziyystilo bagl miixtalif
arayiglarin taqdim olunmasi;

- Drazideki ganclerin harbi ¢cagirisinin taskili;

- Moasgullug, miqrasiya ve demoqrafiya mesalelarilo bagl dbévistin erazide hayata
kecirdiyi siyasate yardim goéstarilmasi;

- Moanzil tesarrtifati foaliyyatinin togkili;

- Ibtidai ve orta tehsil, hemginin sahiyye muassisalarinin faaliyyatinin toskili ve onlarin
saxlanmasi;

13 «PasBuTHE GIOIKETHOTO (benepanm3ma: MeXTyHAPOAHBIM OMBIT U poccuiickas nmpakTuka. Murapa Jle CuibBa,
I'anmaa Kypmssaackas. Mocksa, 2006.
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-Azteminath vetendaslarin askarlanmasi ve onlara (nvanli dévlet sosial yardiminin
gdbsterilmasine kbmakliyi;

- Qrazinin sosial-iqtisadi veziyystilo baglh dévri statistik hesabatlarin hazirlanmasi ve
dbvlet statistika orqanlarina teqdim olunmasi.

Bunlarin sirasinda ele sealahiyyatlar var ki, maxsusi salahiyyatlar kimi yerli 6zinuidara
qurumlarina verilmalidir. SOhbat, masalan, zibil ve maisat tullantilarinin daginmasinin
toskli, ve erazinin abadlasdinimasi, menzil taserrifatinin faaliyyatinin teskili yerli
ahamiyyatli irriqasiya sistemlarinin fealiyyatinin temin olunmasi kimi masalalerdan
gedir. Amma baladiyya arazisinde yasayan sakinlarin statitsik ugotunun geydiyyatinin
apariimasi, beladiyye erazisindeki usaq bagcalarinin va maktabagadar tahsil
muassisalarinin saxlanmasi ve onlarin faaliyystinin tamin olunmasi, arazideki ganclarin
herbi caginsinin taskili, ibtidai ve orta tehsil, hemcinin sehiyye miessisalerinin
foaliyyatinin tagkili ve onlarn saxlanmasi kimi salahiyyatler mixtali dévlst hakimiyyati
organlarinin salahiyyatleri kimi baladiyysloera havale olunmalidir. Yaxsi olar ki,
«Bsladiyyslerin statusu hagginda» ganunda bu clr bdlgu ayrica 6z aksini tapsin.

Bu salahiyyatlarin baladiyyalera verilmasini istar nazari, istarse da praktiki baximdan 4
vacib meyarla ssaslandirmaq olar:

1) Subsidiarlig. Ayri-ayri arazilerin serhadlerile mahdudlasan, konkret icmalara
maxsus olan yerli shamiyyatli problemlarin hallile bagh garar gebulu vaetandaglar tgun
an yaxin olan idareetma sferasina verilir;

2) Seoffafliq. Hazirda bu sslahiyystlar muxtslif dovlet qurumlar arasinda bolasduraltb.
Haer il onlarin har birinin reallagdinimasi Ugun ddvlet bludcasindan on milyonlarla manat
vesait xarclanir. Amma ictimaiyyet hamin vesaitlerin hansi ehtiyac meyarlarn asasinda
muayyanlasdiriimasi, muxtalif eraziler tiglin na gader vasait ayriimasi, hamin vasaitlerin
toyinati lizre xerclenib-xarclonmadiyi barede qotiyyan melumath deyil. iITM Aran-
Qarabag regionunda terafdagliq etdiyi balediyye erazilarinde ahalinin muxtalif
tobaqgelari arasinda mini-sorgular tagkil edib. Malum olub ki, dovlet bludcesinden
kandlardaki maktablarin, tibb mantagsalerinin saxlanmasina, srazinin abadlasdirimasina
ayrilan vasaitlerin mablagdi barads hatta an feal insanlar bele malumath deyil. Masalon,
orta maktabin ve hakim mantagasinin saxlanmasi Ggln ayrilan vasaitlerin hara ve nece
xarclandiyini haqda yalniz 3 instansiya — yerli icra numayendesi, maktab direktoru ve
tibb mantagasinin bas hakimi bilir.

3) ictimai_masuliyyatin formalasmasi. ictimaiyyst gérends ki, dévlet yerli shemiyyatli
problemlerin hallile bagh garar gabulu sslahiyystini ona etibar edir, hamginin dovlst
budcssinin real imkanlarn g¢eargivasinde bu problemlarin halline vasait ayirir, 0 zaman
kollektiv masuliyyast hissi daha da yuksalir. Hatta hamin vasaitlar ayri-ayri problemlarin
halli Ggun yetarli olmadiqda bels, insanlar 6z saxsi vesaitleri hesabina onlari yoluna
goymagda caligir.

4) Allokativ effekt. Bir cox tadgiqatcilar eksmarkazlesmanin an ciddi naticalerindan biri
kimi mehz allokasiya effektini ona cokir. Allokativ effekt — mahdud resurslarin ilk
ndévbade on vacib ehtiyacalara yonaldilmali oldugunu ehtiva edir. ©ger gosterilon
ictimai xidmatler an vacib ictimai ehtiyacalara uygundursa va bu xidmatlar minimum
xarclarle baga gslirss, 0 zaman allokasiya effekti hagginda danismaq olar. Ekspertlar
hesab edir ki, buna yalniz idareetmanin yuksak saviyyaede sksmarkazlasdiyi seraitde
nail olmaq mumkunduar. Cunki insanlarin en vacib ehtiycalarini onlara an yaxin olan
hakimiyyet organlarinin daha daqiq giymatlendirmasi miimkiindiir'*

14
Mynunmmansabie praancel. XopceTr Hummepmana. Mocksa 2003.
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Baladiyyalar Ucun teklif olunan bazi selahiyyastlerin timsalinda real situasiyaya diggat
yetirek. Masalon, hazirda maktabagader, ibtidai ve orta tahsil sisteminin idaragiliyi,
hamcinin bu sistemin fealiyyatinin temin olunmasi tamamile doévlst hakimiyyat
organlarinin nazarstindadir. Tahsil strategiyasinin igleonmasi, tahsil sistemi idaragiliyi
toskilati strukturunun muayyenlasdiriimasi, habela tshsilin maliyyalagdiriimasi Ugun
minimum normativlerin hazirlanmasi, tshsil sahasinde vahid ddvlet siyasatinin
reallagdirimasina nazarat, dersliklarin ve tadris programlarinin hazirlanmasi kimi strateji
masalaler butin dinyada dovilst hakimiyyst organlarinin salahiyyatleri sirasindadir.
Lakin bu strukturlanin tshsilin, xususile de ayri-ayrn icmalarin arazisinda olan
maktabaqgedar ve orta tehsilin tesarrufat problemlarinin hallinedak xirdalanmasi
idaraetmanin oeksmarkazlaegsmasi prinsiplerine ziddir. Gorundiayu kimi, asadi tshsil
halgesinin idare olunmasinda ictimaiyyste, onun seckili tasisatlarina yer saxlanmayib.
Bu cur idaracilik sxemi son naticedsa vetendaslarin an vacib baza sosial xidmatlarindan
biri olarag tehsil xidmatlerine algatanliini mahdudlasdinr. Cunki hamin xidmatlar
onlarn istehlakgisi olan insanlarin (icmalarin) obyektiv ehtiyaclari esasinda deyil, ayri-
ayr dovlet qurumlarinin subyektiv gararlari asasinda taskil olunur. Masalan, har hansi
bir icmanin srazisinde maktab binasinin temiri, kommunal ehtiyaclarin 6danilmasi tgun
taleb olunan vesaitlarin hacmini na Ggln har bir icma 6zu ictimai mizakiraler asasinda
muayyanlasdirmamali, hamin vasaitlere sarbast gakilds, ictimai nazaret mexanizmlari
asasinda qerar vera bilmemalidir? Amma real gerait necadir — Maliyya Nazirliyi dovlat
budcesinden maktablere ayrilan vesaitin yerli xazinadariq sistemi vasitasila rayonlara
catdinlmasini temin edir, yerli icra hakimiyyeti organlarinin razihgi esasinda hamin
vasait rayon tehsil sobalarinin serencamina kegir, 6z ndvbasinda tshsil sobalari bu
vasaitlari moaktabler arasinda bolusdurur. Netice ise gbz gabagindadir: maktablarin
texniki va kommunal ehtiyaclarini 6demak ugun har il dovlst budcasinden milyonlarla
manat vasait ayrilir, amma istisnasiz olaraq 6lkanin butin erazisinde valideynlerdan
«koniilli tehsil fondlar yaratmag» adi altinda vesaitler toplanir. iITM tedgigatcilan son (¢
ilde tarefdasliq etdiyi ayri-ayri baladiyyslarin erazisindaki orta maktabalarin temirina, qis
aylarinda onlarin qizdinimasina ham sahalinin, ham da yerli bidce vesaitlerinin serf
olunduguna dair yetarinca faktlar toplayib. Burada diqgatgekan magam basqgadir: dovlet
budcasinden bu magsadler Uuglin na gadar vesait ayriimasi tamamila gizli saxlanilir va
akser hallarda malum olur ki, hamin vasaitler yuxar maliyye kanallarinda korrupsiyanin
yemina cevrilib. Son illerde dévlet bldcesinden asadi tshsil halgealerinds temir va
kommunal ehtiyaclar Ggun ayrilan vasaitlerin hacmina diqqgat yetirok:

Cadval 8
Moaktabagadar, ibtidai ve orta tahsil mluassisalarinin saxlanmasina dovlat
budcasindan ayrilan xarclarin mablagi va illor Gzra dinamikasi (min AZN-Is)

Xarclarin tayinati 2005 2006 2007 2005-ci ila nisbatan
2007-ci Ide artib, %-lo

Istilik (yanacaq) enerjisinin 1968 2483 3714 89

haqqinin 6danilmasi

Tamir va tikinti islarinin 3621 4349 5389 49

apariimasi

Comi 5589 6832 9103 63

Cadvaeldan goérunduyu kimi, maktabaqgader, ibtidai ve orta tehsil muassisalarinin istilik
tachizatina ve binalarin tamirine dovlet budcasina ayrilan vasaitlarin mablagi son 3 ilde
63 faiz artib. Ola bilsin, bu vesaitler real ehtiyaclarin qarsilanmasi baximindan o qadar
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da boyuk mablagda deyil. Azerbaycanda 5000-dak maktabagadar, ibtidai va orta tahsil
muassisasinin oldugunu nazars alsaq, bir miassisaye orta hesabla 1850 manat vasait
dUsur. Heg subhasiz, hamin vasaitlarin xarclanmasina ictimai nazarat temin edilse, ham
onlarin tayinatindan yayindirilmasi imkanlari mahdudlasar, hem da lazim geldikde
ahalinin maddi imkanlarini bu ige safarbar etmak asanlasar.

Taklif olunan alternativ. Tahsil prosesinin ve tehsil tasarrifatinin idars olunmasi bir-
birinden ayrlir. Tehsil prosesi (tehsil siyasatinin hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi,
tohsil programlarinin iglenmasi, bilavasite tadrisin hayata kegirilmasi, tshsilin
keyfiyyatine nazarst, pedoqoji iscilerin attestasiyasi, tehsil muassisalernin isina
metodiki rehbarlik, tahsil igcilarinin amayinin taskili va 6danilmasi, darsliklarin ¢api va
s.) ila bilavasite Tehsil Nazirliyi va onun yerli qurumlar masgul olur. Tahsil tesarrufatinin
idaraciliyi (tehsil muassisalarinin yerlasdiyi binalarin va diger amlakin saxlanmasi,
tomiri, onlarin  kommunal ehtiyaclarinin  6denilmasi, maktebaqgader tehsil
muassisalarinde usaglarn qida ile tachizat, tarixi ve bayram gunlerinda kutlavi
tadbirlarin tagkili) yerli 6zinuidare qurumlarina havala olunur. Bunun UGgun ilk névbada
tohsil mlassisalerinin kommunal infrastrukturla (elekrik enerjisi, gaz, su, kanalizasiya)
tachizat saviyyesi, mektabda otaglarin sayi, binanin texniki veziyyati kimi parametrloer
asasinda bir sagirde disen minimum inzibati xarc normativi (tahsil prosesinin idare
olunmasli ugln xearc ehtiyaclari basqa normativler ssasinda muayyanlesir) muayyan
olunur. Maktebda oxuyan sagirdlerin sayindan asili olaraq har il baladiyya budcaleri
magqsadli transfertloer formasinda hamin vesaitleri alirlar.

Hazirda anoloji vaziyyat, yeni dovlet budcasinden ayrilan vesaitlerin xarclonmasina
ictimai nazarstin olmamasi va xidmatlarin keyfiyyotsiz sokilda oahaliya catdirnimasi
yuxarida baladiyyslera havale edilmasi toklif olunan basqa sferalarda da hokm surdr.
Bura ilk névbade hazirda yerli icra hakimiyyati orqanlarinin salahiyyatlari ¢argivesinda
olan bir sira manzil-kommunal xidmatlarini - arazilerin abadlagdirimasi va tullantilardan
tomizlenmasi, kucgalerin isiglandirilmasi, ¢oxmartabali binalarda lift ve pillekanlere
xidmat, dovlet ve ictimai meanzil fondunda olan menzillerin saxlanmasi ve temiri,
balediyye erazisinde olan yollarin saxlanmasi ve temiri kimi ictimai shamiyyatli
masalalari aid etmak mUmkundulr. Sadalanan istigamatlara son illar dévlet budcasindan
ayrilan vasaitlaerin mablagina diggat yetirok:

Coadval 9

Yerli icra hakimiyyatlarina manzil-kommunal infrastrukturunun saxlanmasi
ucun dovlat budcasindan ayrilan xarclar (min. manatla)
il 2004 | 2005| 2006 | 2007

Manzil fondunun saxlanmasi uclin | 2,2 1,9 6,0 6,2
subsidiyalar

Manzil fondunun asash temiri 1,7 2,1 2,3 2,9
Yollarin asasli temiri 29,2 15,0 24 1 41,8

9razilarin abadlasdinimasi, tullantilanin | 22,4 254 36,1 70,3
yigilmasi ve temizleanmasi
Kugalerin isiglandirilimasi 1,8 - 2,7 4,6

Comi 57,3 44,4 71,2 125,8

Cadvaldan gorunduyu kimi, manzil-kommunal sektoru ile bagl yerli icra hakimiyyati
organlarinin cami bir nega salahiyyatinin reallasdinimasina ayrilan vasaitlerin hacmi axir
4 ilde iki defsdan de c¢ox artib. Hemin vasaitlerin hacmi hazirda 6lke Uzra butun
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baladiyyalerin prognozlasdirlan macmu budce gaslirlerinden texminan 3 defs, faktiki
galirlerindan 4,5 dafe ¢oxdur. Amma bu vasaitlarin dlkanin ayri-ayri arazilari Uzre nece
bolusdurilmasindan hatta budce sahssinde tedqiqat aparan mutexassislerin bela
yeterince malumati yoxdur. Clnki hokumatin ictimaiyysts taqdim etdiyi budce zerfinda
hamin informasiyalar mahz bu cur umumi gakilde gosterilib. Nazirlor Kabinetinin
«Azarbaycan Respublikasinda dovlat ve ictimai manzil fondu evlarinda yasayis
sahasindan istifade haqqi (manzil haqqi) ve manzil-kommunal xidmatlarina gora
tariflorin tesdiq edilmasi haqqinda» 10 mart 2000-ci il tarixli 40 sayl gararina asasan,
yerli icra hakimiyyati orqanlar ahalidan 6danisler alir. Homin 6deniglar dovlat ve ictimai
manzil fondu evlarinda yerlagan yasayis sahasindan istifade haqqi (menzil haqqi) ve
Ozallesdirilmis manzillarin mulkiyystgilarina evlarin saxlaniimasi, hamginin adigakilen
manzillerden maigat tullantilarinin dasinmasi ve liftden istifade uUclin xidmat haglari
adlandirilir.  Qarara go6ra, 0zasllesdiriimis manzillerin  mulkiyyatgilorine manzillerin
yerlasdiyi evlarin (binalarin) saxlanilmasi Gg¢un xidmat haqqinin mablagi har kvadratmetr
ucun ayda 1,5 gepik, maigat tullantilarinin daginmasi Gg¢ln ayda adambasina 14 gepik,
yasayis binalarinda liftden istifadeys goére ayda adambasina 20 gapik teskil edir. Amma
dovletin her hansi statistik hesabatinda bu manbalarden na gadar yigim aparididr,
hamin vesaitlerin hansi istiqamatlere xarclendiyi barede he¢ bir malumat tapmaq
mumkun deyil. Hemin vasaitleri de budcadan ayrilan vesaitlerin Gzarine galsak, kifayat
gadar boyuk hacmli bir dovriyye alinar. MUgayise Ugun deyak ki, bu mablad dovlet
budcasinden madeniyyet va incasenatin inkisafina ayrilan vasaitden (90 min. manat)
texminan 50 faiz goxdur.

ITM ekspertlerinin Baki ve Sumgayit ssherlerinde miixtslif bslediyysler ve onlarin
mahalla komitalarinin faaliyystile bagh apardidi aragdirmalar gostarir ki, bir cox hallarda
bu qurumlar ¢oxmartabali binalarin liftlerinin, pillekanlarinin ve hamin binalarinin
fasadinin temiri sahasinda yerli icra hakimiyysti orqanlarindan daha c¢ox is gorur.
Xatirladaq ki, yerli icra hakimiyyati organlar Ozlerinin manzil-kommunal teserrufati ile
bagli selahiyyatlarini esasen manzil-istismar sahaleri vasitasile hayata kegirirlor.

Toklif _olunan_alternativ. Azarbaycanda vyerli 6zlniidars islahatinin ilk halgesi
manzil-kommunal tesarrufatinin islahatidir. XUsusile de manzil-istismar sahalarinin lagvi
va onlarin salahiyyatlarinin baladiyyalere oturulmasi istigamatinde addimlar atiimaldir.
Bunun Ug¢ln ilk névbada Azarbaycanin 6ztnun Manzil Macallasi gabul olunmalidir. Hala
de 1982-ci ilde gabul olunmus Azsrbaycan SSR-nin Manzil Macsllasi quvvadadir.
Manzil-kommunal tesarrifatinin hazirki idaragiliyi mahz hamin sovet macallaesinda tasbit
olunub. Yeni macallenin gebulu ham manzil mulkiyystgilorinin huquglarnin yeni
munasibatler sistemina uygunlasdirimasi, heam de bu sektorda idaraetma prinsiplarinin
dayigdiriimasi baximindan son dareca vacibdir. Xususile da hazirda g¢oxmartabali
binalarda ayri-ayr manziller xususi mulkiyyatde olsa da, binalarin altinda yerlagen
torpaglar, liftter va pillekanlar, binalarin damlar Umumi istifadede olan dovlst
mulkiyyatidir. Bu miulkiyysti saxlamaqg ve idare etmak Ug¢un onlarla manzil istismar
idarasi, on milyonlarla manat xarclamak igtisadi cehatden na gader semaralidir? Oz
da ele bir seraitde ki, hamin vasaitlerin xarclenmasine har hansi formada ictimai
nazaret imkanlar yoxdur. ister iniksaf etmis, istorse de kegid dlkslerinde dovlst ictimai
ve dovlet manzil fondunu O6zsllagdirmekle bu problemin 6hdasindan galir. Hamin
Olkalerde soOzugedan problemi hall etmak Uglin kondominiumlar, yaxud manzil
mulkiyyatgilerinin birlikleri yaradilir ve onlarin fealiyyeti xUsusi ganunla tenzimlanir.
Kondominium (latin s6zu olub «con» birge, «dominium» sahibolma manasini verir) —
koporativ mulkiyystin anoloqu olub torpaq sahasi ve onun Uzarindeki binaya ortaq
sahiblik formasidir.
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Hamin sturukturlann yaradildigi tedgirde binadaki butin manzil sahiblari onlarin paygisi
olur ve yalniz manzilini satdiqda avtomatik olaraq payg¢i hiququnu itirir. Bu tip kollektiv
mulkiyyatgiler birliyinin ahate etdiyi binanin istanilan problemi Umumi yigincagin qerari
asasinda hall edilir va butin gerarlar sads sas ¢oxludu ile gabul olunur. Binani kollektiv
istehlak olunan xidmatlerle techiz etmak Ugun kommunal xidmatlar (qaz, isti va soyuq
su, elektrik enerjisi, lift, kanalizasiya) gdsteran muassisalerle kondominium adindan
muqavilaler baglanir. Paygcilarin 6danisleri, grantlar ve ianaler hesabina birliyin bldcesi
formalasdinlir va paycilar hemin budca Uzarinde sarbast serencam vermak hiiququna
malik olur. Burada artiq xidmat haglarina oOdaniglere goéra kollektiv masuliyyst
formalasir. Kondominiumlarin real faaliyyata baglamasi Ugun salahiyyatli dovlst organi
binanin kollektiv mulkiyystds olmasini tesdiglayan sahadstnamani birliys teqdim edir.
Ayri-ayrn olkslarda bu strukturlarin fealiyystine (masalan, burada qgerarlar ne deracada
kollegial gabul olunur), ictimai vesaitlaerin teyinati Uzre xerclenmasina nazarati temin
etmak Ugln yerli 6zunUidare qurumlarina onlarin hertorafli teftisile bagh genis
selahiyyatlar verilir. Qanunvericiliyo ve onlarin nizamnamasine zidd fealiyyst olarsa,
baladiyyalar bu problemi mahkemsa vasitasile yoluna qoyur.

Gorunduyu kimi, manzil-kommunal teserrufatinda islahatlar hem yerli problemlarin
hallini 6zundidarenin tzarine kegirmak, ham ictimai vasaitlerden daha semarali istifada
etmak, ham da dovlet idaragiliyini luzumsuz funksiyalardan azad etmak baximindan son
darace shamiyyatlidir.

Nehayat, yerli 6zunuidaranin salahiyyat sferasi tgln taklif olunan yerli shamiyyatli
meliorasiya ve irriqasiya sistemlerinin idare olunmasi sahasinda hazirki veziyyets
diqget yetirak. Suvarma kanallarinin barpasi va yeniden qurulmasi Ug¢un vasait qithdi,
suni suvarma sabakalerinin olmadi§i erazilerde suvarma artezianlarinin kaskin qithgi,
drenaj kanallarinin pis veziyystde olmasi Uzindan torpaglarin suretls soranlagmasi ve
yararsiz hala dismesi hazirda o6lkenin okser kendleri Ugun xarakterikdir. Olke
prezidentinin 2003-ct il 18 fevral tarixli 1152 ndomrali serencami ile tasdiglenmis
«Azerbaycan Respublikasinda ekoloji cehatden dayanigh sosial-igtisadi inkisafa dair
Milli Program»inda gosterilir: «Kand taserrufati Ggun yararli olan 4,1 min. hektar
(respublika arazisinin 47,7 faizi) torpaglann tedricen siradan c¢ixmasi 6lkanin an ciddi
problemlarindandir. Hemin torpaglardan 3,6 min. hektari eroziyaya maruz galmisdir. Oz
novbasinda onlardan 1,3 min. hektar zsif, 1,16 min. hektar orta ve 1,14 min.hektar
yuksek deraceds eroziyaya ugramisdir. Torpaglarin soranlagsmasi prosesi da ¢ox boyuk
narahatliq dogurur. 1,5 min. hektardan ¢ox torpaq sahasi artiq soranlasmisdiry». Bela da
meliorasiya ve irriqasiya sisteminin inkisafina ayrilan vesaitlarin son dasreca semarali
istifade olunmasina, bu sahada idareetmanin c¢evikliyinin artinlmasina, son illerds ayri-
ayr arazilarde sabakenin yenidan qurulmasi ugln beynslxalg teskilatlardan bdyuk
hacmli grantlar calb etmaya nail olmus baladiyyalerin fealiginin artinlmasina boyuk
ehtiyac var.

Toklif olunan_alternativ: «Meliorasiya ve irriqasiya haqqinda» 5 iyun 1996-c il
tarixli Qanunun 7-ci maddasina asasan («Azarbaycan» gazetinin 26 sentyabr 1996-ci il
tarxli 186-c1 say1) baladiyye meliorasiya ve irriqasiya ile bagh mulkiyystine mavafiq arazi
vahidi daxilinda dovlet mulkiyyatinds, habels fiziki ve hiquqi sexslarin mulkiyystinde ve
Sudan istifadagiler Birliklarin istifadesinds olmayan meliorasiya ve irrigasiya sistemlori
daxildir. Oz névbasinds «Baladiyyalarin su tesarriifati hagqinda» 29 iyun 2001-ci il
tarixli ganununa goéra da yerli 6zunuidare qurumlar 6zlerinin meliorasiya va irrigasiya
sistemlarini qura bilarler. Amma har kesa aydindir ki, hatta pis veziyystda olsa bels,
Olkanin kend va gasabalerinds hals sovetlaer dovrindan bu sabaks formalasdirilib. Belo
soraitda baladiyyslarin alternativ sistem qurmasini taklif etmak na deraceds mantiqidir?
Meliorasiya va irrigasiya s$abakesinin olmadidi erazilerds ise yerli o6zunlidars
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qurumlarinin onu yaratmasi ve bu sistema musteqil xidmet gostermasi hamin
qurumlarin hazirki maliyye imkanlari ile bir araya sigmir. 9slinde bunun UGgln asasl
zorurat de yoxdur. Sadaca olaraq, baladiyyslarin movcudlugu seraitinds Meliorasiya ve
Su Teserrifati Agig Sehmdar Cemiyyetinin Sudan istifadeciler Birlikleri yaratmasi
gariba gorunur. Malumat Ggun geyd etmaya dayer ki, Sehmdar Cemiyyastle baglanmig
muqavilays asasan, bu birliklar suvarma suyuna gore ahaliden aldiglari 6édeniglarin 25
faizini xidmat haqqi olaraq gotururler.

indiki seraitde ayri-ayri kend ve gesebelerde meliorasiya ve irrigasiya sistemlerinin
idara olunmasini, torpaq istifadagileri arasinda suyun bolusdurdlmasini, shalidan su
haqglarinin yigilmasini baladiyysalere havals etmaek daha dizgun qerar olardi. Nazare
alaq ki, onsuz da olkenin baladiyyslari ahalinin talebile meliorasiya ve irrigasiya
toadbirlerinin reallasdirimasinda istirak edirler va onlarin bu sahada tecribaesi
formalasib. iTM-in terefdasliq etdiyi ayri-ayn beladiyyslerin timsalinda yerli éziiniidare
qurumlarinin meliorasiya sahasinda gorduyu iglers diqgst yetirak:

Cadval 10

Baladiyyalarin tasabblisl va taskilatciligi ila aparilan
meliorasiya ve irriqasiya islori

Rayon Baladiyyanin | Meliorasiya ile bagh | Budcasi Maliyya manbayi
adi gorulen isiin adi
Donor | Baladiyya Ihali
Boerde Muganl 2 artizian quyusunun 22550% | 1840% 1000% 3510%
gaziimasi, 600 m. su
xattinin ¢akilmasi

Boarde Xanarab 5 artizian quyusunun 56300% | 450409% 2500% 8760%
gazilmasi

Boarde Soganverdiler | 3 artizian quyusunun 25000% | 20000% 2000% 3000%
vurulmasi

Boarde Mustafagali 1 artizian quyusunun 10000$ | 8000% 1500% 500%
gazilmasi

Boarde Alacadirli 1 arizian quyusunun 10900$% | 8000% 1000% 1900%

gazilmasi, su arxlarinin
tomizlanmasi

Berdoe Qaziqurdali 1 artizian quyusunun 12700$ | 7000% 3000% 2700%

gazilmasi
Agcabadi Galabadin Su arxlarinin 4000$ | 3000% 1000% -
tomizlanmasi
Bardoe | Qaradamirgi | Su artizianlarinin tamiri 2000% - 2000% -
Tor-Ter ismayilbayli Su sisteminin temiri 2500% | 2000% 500% 9l amayi
Agcabadi Rancbarler 1 artezianin vurulmasi | 12000$% | 10000% 1500% 500%
Baladiyyalerin  bu sahade salahiyyatler qazanmasi sayasinda vyerli 6zunuidare

qurumlarinin ahaliden vergiye paralel olaraq su haglarini toplamasi daha asan ve az
xarclo baga galecek. Bu halda sOhbat heg da dovlete maxsus meliorasiya va irrigasiya
sabakasinin baladiyyslarin mulkiyyatina deyil, idaragiliyina veriimasinden gedir. Nozara
alaq ki, her il dovlet budcasinden meliorasiya va irriqasiya tadbirlerina kifayet qadar
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boyuk hacmde vasait ayrilir. Baladiyyalaerin bu sferaya calb olunmasi hem de budcas
vasaitlerinin istifadesi Uzerinde ictimai nazaret mexanizmlarinin formalasdiriimasi
baximindan da shamiyyatli olardi. Yeri galmiskan, apardigimiz aragdirmalar bu sferada
da ister shaliden sudan pulu istifadeya gore toplanan &denislerin, isterse da doviet
budcesinden ayrilan vesaitlarin istifadasina dair malumat qithginin oldugunu Gzs gixarib.
Ayri-ayri erazilerde vetendaslar bu istigametda, demak olar ki, tam malumatsizdir.
Asagidaki cedvelda isa dovlet budcesindan ayrilan vesaitlarin bir ne¢a il Uzre hacmi
gosterilir:

Cadval 11
Dovlet budcasindan meliorasiya va irriqasiya tadbirlarine
ayrilan xarclar (min. manatla)
il 2004 2005 2006 | 2007

Meliorasiya va irrigasiya
taedbirlerinin maliyyalagdiriimasi | 39,4 48,6 66,3 114,2
O cimladan
Cari xarcler 31,8 39,4 52,3 75,4
osasli xarcler 4.7 6,1 8,9 9,3
Masin va avadanhglarin
Alinmasi 2,9 3,1 51 29,5

He¢ subhasiz, dovlat bu sahads baladiyyslarin Uzarine hiquqi masuliyyat qoysa, onlar
real solahiyystlor gazansa, ham ohalini, hem de beynalxalq tagkilatlari srazidaki
meliorasiya ve irriqasiya sebakasinda yaranan problemlarin halline faal calb eds biler.
Bir ¢cox hallarda vetendaslar ve humanitar qurumlar mehz bu sahanin ddvlatin
selahiyyastinda oldugunu, ayrlan vasaitlerin saffaf ve semarali xarcleonmadiyini asas
gatirerak tohfe vermakden imtina edirlor. «Baladiyyalarin su tasarriifati hagqinda»
Qanunun 3-cu maddesinde gostarilir ki, dovlet mulkiyystinde olan su tesarrufati
obyektlari hiiquqi ssaslar yaradilmagla basladiyyslarin miilkiyyatina verile biler. Ozl de
Meliorasiya va Su Tasarrufati Agig Seahmdar Cemiyyasti 6z amlakini va mavafiq maliyya
teminatini baladiyyalerin idaragiliyine konkret sartlorle vera biler. Masaloen, iki qurum
arasinda baglanan muqavileds baladiyya har il 6z budcesinin hansi hissasini yerli su
tosarrifatinin inkisafina yénalda bilecayina dair 6hdslik gétirmasinin hamin sartlarden
biri olmasi mumkunddr.

IV. BOLODIYYSLARIN YARADILMASI UGUN YENi PRINSIPLORIN
MUSYYSNLOSDIRILMSI

Bu ilk névbada kigik 6l¢ulu baladiyyalarin moévcudluguna son goymaq magsadi gudur.
Hazirda Azarbaycanda baladiyylarin taxminan 45 faizinin, yaxud 1257-nin ahalisi 1000
nafarde azdir. 9razi baximindan kigik, shalisi ise az olan baladiyysrin movcudlugu ham
resurslarin (xususile de maliyya ve kadr resurslarinin) pargalanmasina, ham de yerli
Ozunuidaranin perakandaliyine sabab olur.
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Taklif olunan alternativ. Movcud ganunvericilkde ayri-ayn srazilerde balediyyslerin
yaradilmasi Ggun bir nege mahdudlasdirici meyar tatbiq olunur:

1) Ohalinin sayi. Baladiyye sarazisinde yasayan ohalinin sayr 2000 naferden az
olmamalidir. indi élkemizde ohalisi 2000 neferden az olan 2057 beladiyys (biitiin
baladiyyalerin 74 faizi) mdvcuddur. Hamin yerli 6zinlidare qurumlarinin arazisinde
umumilikde 1,8 min. nafar, yaxud orta hesabla 880 nefer yasayir. Hesablamalarimiza
go6ra, baladiyya yaradilmasi ug¢ln minimum taleb 2000 nefer muiayyan edilse, bir
baladiyyaya dusan orta shali sayl an azi 2200-2300 nafers yuksalacak (¢unki bazan bir
nega baladiyyanin birlesmasi naticesinde 2500-3000 nafarden de ¢ox ahalisi olan yeni
bealadiyysler formalasa biler). Naticede ise 2057 beladiyyanin bazasinda texminan 800
yeni baladiyye yaranir. 9halisi 2000 naferden ¢ox olan mdvcud 700 baladiyyani de
nazera alsaq, Olkade Ust-Uste 1500 vyerli 6zunuidare qurumu formalagsmis olur
(hazirkindan 1200 basladiyys az). ©n kobud hesablamalara goére, taklif olunan minimum
saya uygun birlegsma indiki seraitds har il an az1 3-4 min. manat yerli budcs vasaitinin
sarbastlesmasine ve hamin vasaiti icmalarda sosial problemlsrin halline yonaltmaya
imkan veracok.

Artig bu dayisiklikden sonra bsladiyyslara ayriimaga o sertle icaze verilir ki, onlar
ayrildigdan sonra shalisinin sayl 2000 nafsrden asagdi dusmasin. Birlesma Ugun isa har
hansi mahdudiyyat qoyulmur.

2) 9razinin 6lgisi. Baladiyys srazisinds vergiya celb olunan xususi mulkiyyatds olan
torpaglarin hacmi 1500 hekardan az olmamalidir. Clnki baladiyyeler t¢un an sabit galir
manbayi topaq vergisidir. Tadgiqatlar gosterir ki, basga gelir manbalari zsif oldugda
bels, bu hacmde torpaqg sahalarinden topalanan vergilar baladiyyanin fealiyyatini, zaif
da olsa, tamin etmaya imkan verir.

3) Infrastruktur talabler. Hor bir baladiyysnin srazisinde shaliye baza sosial xidmatlor
teqdim edan asadidaki musassise va tasgkilatlar mévcud olmalidir:

- Orta moaktab,
- Tibb manteqasi,
- Dhaliya kommunal xidmetlar gbsteren miisssisaler,

Minimum sayin tatbiginden sonra baladiyyler yeniden teskil olunarkan markez kimi
ahalisi an ¢ox olan, hamginin baladiyyanin normal faaliyyat gostarmasi Ug¢ln saraite
malik (masalan, inzibati binanin modvcudlugu) yasayls menteqesi segilir. Vahid
baladiyyada birlagen butlin yasayis maentagalarinin hamisinin 6z namizadile tamsil
olunmasi Ugun hamin yasayis maskanlerinin sayina uygun olaraq belediyys Uzvlarinin
sayina kvota muayyanlagdirir. Masalen, ayri-ayri kandlarde har 100 nafar segicisi Ugun
bir beladiyya Uzvu yeri ayrilir.

Baladiyyalarin daha bdylk miqgyasda birlesmasini temin etmak Ugun stimullasdiric
vasitelarden da istifada oluna bilar. Masalan, birlesma yolu ila shalisinin sayini 10000
nafsredak catdiran ve son birleagsma tarixinadak ayri-ayriiqda har birinde shalinin sayi
4000 nafsrden az olmus baeladiyyslare dovlst yeniden tagkil olunmadan sonraki 5 il
arzinde arazide konkret sosial layihalerin hayata kegirilmasi tU¢un grantlar verir, yaxud
baladiyye muassisaleri yaratmaq ugun uzunmuddatli faizsiz kreditlar taqdim edir.

V. FiziKi S9XSLORIN DASINMAZ OMLAKININ REAL BAZAR DOYSRININ

QIYMOTLONDIRILM3Si VO SMLAKIN BAZAR QiYMSTILS VERGIY® CSLB OLUNMA
MEXINIiZMININ YARADILMASI
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Dunyanin muxtaslif dovlstlerinde daginmaz amlak vergisi baladiyys budcalerinin baslica
galir manbayidir. Hamin d&lkalarin bazisinde, masalen, Bdylk Britaniya, Avstriya ve
Avstraliyada hatta bu verginin yerli biidcalerin vergi gelirlerinde payi 90 faizi 6tiir'®.
Rasmi malumatlardan ise goérindiyld kimi, Azerbaycanda butovlikds fiziki sexslarin
dasinmaz emlakininin vergiye calb olunmasindan 6lka Uzra beladiyyalerin alda etdiyi
golirlerin adambasina mablagi cami 6 qoepik tegkil edib. Hamin manbadan
daxilolmalarin yerli budcalarin macmu galirlerinde xususi ¢akisi ise 2 faizdan bir geder
artig olub. Senadin tahlil hissasinde qgeyd olundugu kimi, bunun baglica sababi
baladiyyalerin vergi Odayicisi olan fiziki sexslerea mexsus daginmaz amlakin bazar
dayaeri ilo deyil, inventar deyeri asasinda vergiye calb olunmasidir. Resmi statistik
maelumatlara gore, hazirda Azerbaycanda 90 min. kvadratmetr sexsi mulkiyystda olan
manzil var. Bu reqam onu gdsterir ki, bu manba kifayat qadar iri hacmli vergiqoyma
bazasina malikdir. Real vergitutma mexanizminin yaradilacag! tedqirde balediyyslarin
tokca elo fiziki soxslerin dasinmaz amlakindan xeyli galir alde etmak imkani yaranar.
Masalan, indiki seraitde orta hesabla har kvadratmetr Ugin 1 gepik emlak vergisinin
O6denilmasi hamin manba hesabina baladiyye budcslarine 9 min. manat vesait calb
olunmasi demakdir. Bu hazirki anoloji gostarciden taxminan 17 defe goxdur. Halbuki elo
hazirda qlvvada olan vergitutma mexanizmiyle hesablasaq, masalen, inventar dayeri
6000 manat olan, texminan 50 kvadratmetr sahaye malik emlakin har kvadratmetri
dcln 2 gepik vergi 6denmalidir (6000 — 5000=1000 x 0,1%= 1 manat / 50 kv.metr= 2
qopik).

omlak bazari kifayat gader dinamik bazardir ve amlakin dayarinin galxib-enmasi mutlaq
verginin mablegine tasir gostermalidir. inventar dsyeri iss he¢ vaxt bazardaki
dayisikliklari 6ziinda aks etdirmir.

Taklif olunan_alternativ. Bunun Ugun dasinmaz amlakin bazar dayarinin miayyan
olunmasli ve onun bazar giymati asasinda vergiya celbi mexanizmi yaradilmalidir. Son
iller dinyada bu cur giymstlondirmani asanlasdirmaqg ugun ferdi giymatlandirmadan
imtina olunub ve kutlavi giymatlendirma Usulu tetbig edilir. Bu metodun UGstunllyd odur
ki, az xarcle unifikasiya olunmus alamatlar Uzrs 6lkeds butlin amlaklarin bazar deyarina
uygun kutlavi giymatlandiirlmasini hayata kecirmak olur. Daha daqiq dessk, vahid
komputer bazasinda toplanmig malumatlar Uzre dasinmaz emlakin kutlavi
giymatlendiriimasini hayata kegirmak mumkindlir. Bu clr giymatlendirmanin real
mexanizmi kimi agagiaki yanasma teklif olunur:

1) Dasinmaz 9mlakin Dovlat Reyestr Xidmati, Vergilar Nazirliyi, Maliyya
Nazirliyi, 9dliyya Nazirliyi vo baladiyya assosiyalari niimayandalarindan
ibarat dasinmaz amlakin giymatlandiriimasini hayata kegiran
giymatlondirici komissiya yaradilir. Komissiya an geci 3 ilde bir dafe
dasinmaz amlak bazarinda aparilan tadgiqatlar ve musahidlar asasinda
amlakin bazar dayarini muayyanlasdirir. Onun gararverma salahiyyatindan
ibarat uzvlerindan basqa ekspert qrupu da formalasdirir. Clinki manzillarin
bazar giymatlerina bir ne¢ca amil tesir gosterir vo ona gora da hamin
ekspert qrupu iqtisadcilardan, riyazi modellasma miutaxassislarindan,
tikinti voa amlak mutaxassislarindan taskil oulnmalidir.

2) Qiymatlandirici Komissiyanin muayyan etdiyi binalarin, torpagin va torpaq
sahoalarinin kvadrat metrinin vahid dayerlari internetds, pulsuz c¢ap

"> Hanorosas peopma B Poccun: npo6aemst u pemenusi (Tom IT). Hucmumym Ixonomuxu Iepexoonozo
Ilepuooa. Mockea, 2003 cmp.

41



olunmus sorgu kitabgalarinda, baladiyyalarin va arazi rahbarliyinin elanlar
vasitasile agiq qaydada elan olunur.

3) Qiymatlandirici Komissiya kutlavi giymatlandirma ug¢un muxtalif arazilords
yelasan notariuslardan, Dasinmaz 9mlakin Doévlat Reyestr Xidmatinin
bolgalardaki srukturlarindan ve dasinmaz amlakin alqi-satqisi ile masgul
olan qurumlardan malumatlar toplayir. Toplanan malumatlar mintezem
olaraq kompiiterin malumat bazasina daxil edilir. Oz névbasinde hamin
qurumlarin Gzarina hiquqi ohdalik qoyulmahldir ki, onlari Qiymatlendirici
Komissiyaya dovri olaraq oamlak bazarindaki vaziyyata dair hesabatlar
toqdim etsinlor.

Katlavi giymatlandirma Ugun halledici masalalerdan biri giymatlandirma parametrlarinin
duzgun secilmasi ve giymata tasir gostera bilacek butun mumkun parametrlerin nezeara
alinmasidir. Hamin parametrlar kimi asagidakilar géturile biler:

- Otaqlarin say;i

- Otaqglarin tmumi sahssi;

- Yasayis sahasi;

- Matbaxin sahsasi;

- Manzilin yerlasdiyi moartaba;

- Fardi manzildirse dam értiyd;

- Moanzilin tikildiyi il;

- Binanin 6ziinde mertabalarin sayi;

- Divarin materiali;

- Eyvanin mévcudlugu;

- Telefonun olmasi;

- Seharin merkazindsan uzaqhgi;

- Neaqliyyat vasitslarine (metroya, demir yoluna, avtomobil xattina) yaxinhgi;
- Harada (sehar, rayon merkazi, gesabs, kand);
- Qiymatlandirmanin ili.

Bu parametrlor osas goturualmakle elektron malumat ve hesablama bazasini
formalasdirmaq els de mirakkab masala deyil. Masaloen, bina va tikililerin bazar
giymatini muayyan etmak ugun oOlkenin regionlari ve amlakin tipleri Uzra tasnifat kodu
yaradila biler. Oz ndvbasinde her bir region rayon merkezi, kend ve qesebae tiplerine
bolinur ve yuxarida gosterilean parametrler Uzre hemin yasayis mantagalarinin hamisi
Uzra ayrnca qiymatlendirme aparilir. Baki ssharinde ise binalari bir nege tasnifat
grupuna (1920-ci illerds tikilmis arxitektur binalar, sovet dovrunde insa edilmig
«Stalinka», «Xrussovka», «Leningrad» ve «Kiyev» layihali evlar, yeni tikiimakda olan
binalar, hayat evlari) bolinmasi daha dizgun olardi.

Torpaqglarin giymatinin muiayyan edilmasine galdika, burada regionlarin hazirki
tasniflesdirma prinsipini magbul saymaq olar. Bels ki, hazirda torpaglarin normativ
giymatine va celbediciliyine gbéra Baki va respublika tabeli saharler bir, keand ve
gasabalar ise basqa clr meyarlar Uzre tesniflagdirilib.

Son vaxtlar dunyada amlakin son alde olunma qgiymati bazar giymati kimi gabul edilir.
Lakin notarial xidmatlarin saffaf islomadiyi seraitde bu sistem 6zUnu dogrultmur.
Dasinmaz amlak vergisinin deracesine galdikda, burada differensial yanagsma toklif
olunur:

1) Bina va tikilinin bazar deysri 50 000 manatadsk olduqda verginin deracasi 0,1%;
2) 50 000 manatdan g¢ox olduqda 0,2%;
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omlakin kutlavi giymatlandirma metodu ssasinda bazar daysrile giymatlendirmasi
sahasinda Rusiyanin Nijni Novqorod ssharinds istifade olunan metod maraqlidir ve
Azarbaycanda hamin tecribadan bahrelanmak olar. @vvala, burada dasinmaz amlakin
reyestrinin xarakteristikasi tertib olunub. Hamin xarakteristikada 8 nov amlak Uzra
(torpaq sahasi, yasayis evi, qaraj, tikintisi basa gatmaqda olan bina, ferdi manzil, geyri-
yasayis binasi, bag evi ve bu xarakteristikalara uygun galmayen digar amlak) reyestra
daxil edilmis (amlak huququ raesmilasdiriimis) ve daxil edilmamis amlakin siyahisi tam
muayyan olunur. Baladiyya arazisinde hansi nov emlakdan na gadar var, onlarin hansi
Ozellesdiriimamis qalir — yerli 6zundidara organi bu barede mufassal malumathdir.
Masalan, 2003-cu ilde aparilan reyestr naticesindea malum olub ki, bu saharda 278 821
dasinmaz amlak var va onlan 75 faize qaderi, yaxud 50 271 emlak 6zsllesdiriimayib.
ikincisi, baladiyye 6zsllesdiriimamis smaklarin reyestro daxil edilmasi (igiin konkret
grafikler tertib edir — il erzinde, hamg¢inin ilin har ayinda na qgadar amlakin
dzallesdirilmasinin tamin olunmasi avvalcadan malumdur. Ugiinciisii, miqgayisali satis
giymati asasinda kutlavi giymatlandirma hayata kegirilir. MlUgayisali satis giymatinin
mahiyyati budur ki, har hansi emlak giymatlendirilerken bazarda anoloji emlakin satisi
uzra sbvdslesma giymati, yaxud ona taklif olunan giymat goéturulir. Bu zaman baza
malumatlari kimi muxtslif emlak alqgi-satqisi Uzre ixtisaslagsmis firmalarin informasiyalari
asas goturular. Kutlavi giymatlandirma tglin 3 modeldan istifade olunur: ¢goxmartabali
evlarde manzillerin giymatlendiriimasi, ferdi evlerin, kdmak¢i ve torpaqg sahalarinin
giymatlandirilmasi, nahayat, kommersiya va senaye tayinath  amlakin
giymetlandiriimasi. Mesalan, 3 il erzinde firmalardan 1500 muxtalif malumat alinib ve
alave olaraq maustaqil ekspert qiymatlondiriimasi apariib. Paralel olaraq vyerli
administrasiya dasinmaz amlak bazarinda giymsatlerin monitorinqini aparir ve naticaleri
yerli mediada darc etdirir."

V. BUDCSLORARASI TRANSFERTLORIN BOLUSDURULMOSI MEXANIZMININ
FORMALASDIRILMASI

Senadin tsahlil hissasinde geyd olundugu kimi, bldce qanunvericiliyinde  doévlet
blidcesindean baladiyyalera ayrilan dotasiyalarin bolusdurilmasi bir prinsip asasinda —
ahalinin sayina gora apariimaldir. @vvala, bu, tarazlasdirici transfert xarakteri dasiyir
ve dunyada ayirmalarin yerli budcsler arasinda bolusdirualmasi zamani ¢ox sayda
meyarlar va tashih eamsallan tetbig olunur (masalen, srazide infrastrukturun vaziyyati,
demografik serait, erazinin sahasi ve s.). ikincisi, teqdim olunan resmi melumatlardan
da gorunduyu kimi, hamin vasaitlarin bolusduridlmasinde qanunvericiliyin taleblarina
amal olunmur, eyni sayda shaliya malik muxtalif baladiyyslarin aldi§i dotasiyalarin
mablagi bazan bir-birinden iki defe farglenir. Yani transfertlorin boligdurulmasinde
soffafliq gbzlanilmir ve subyektiv gararlar gabul olunur.

Toaklif olunan_alternativ. ©ger yerli 6ziinlidars qurumlari ganunvericilikle ahalini
hansisa ictimai xidmatlerle temin etmek Ohdaliyi dasiyirsa, bunun Ugun onlar ilk
novbada zaruri maliyya resurslarina malik olmalidir. Aryi-ayr Olkslarda baladiyyslara
havale olunmus vyerli vergi va 0Odanislerden formalasan potensial gslirler hamin
xidmatlerin catdirimasi ile bagl xarcleri 0demadikde hokumat yerli budcalere
transfertlor verir. Hamin transfertlor maqgsadli vo magsadsiz olur. Adaten maqsadsiz
transfertlor tarazlasdirici xarakter dasiyir. Onlarin hesablanmasi 3 formula asaslanir: a)
movcud vergi bazasi va vergi deracaleri baladiyyalarin 6z odhdaliklarini yerine yetmasina

' Hanorosas pepopma B Poccun: npo6iaemst u pemenusi (Tom IT). Hucmumym Ixonomuxu Iepexoonozo
Ilepuooa. Mocxksa — 2003 ctp.

43



kifayet etmadiyina ugun muxtalif yerli 6zGnuidara qurumlarinin xususi galir bazasindaki
forgleri kompensasiya etmak maqgsadila verilon transfertlor; b) hokumatin gabul etdiyi
gararlarin baladiyyalarin galirlerinin azalmasina ve ya onlarin xarclarinin artmasina
sobab oldugu tedqirds ayirilan; c¢) yerli budcanin xarclarinin onun galirlarinin
Ustelemamasi Ugln verilon transfertlor. Amma bu ayirmalarin mablagdinin hesablanmasi
konkert formula asaslanmalidir. Masalen, galirler arasindaki farq, balediyyanin xarc
ehtiyaclari hansi gdstericilar sistemi asasinda muayyenlasdirile bilar? Maqgsadsiz biudca
ayirmalarinin adalastli ve geffaf prinsipler asasinda bdlusdurtlmasi mahz bu formulun ve
gostaricilar sisteminin deqiq islenmasindan asilidir.

Maqgsadli transfertlor ise Unvanl olur (yani, ehtiyacliida osaslanir) va konkret
xidmatlerin godstariimasi (masalen, yol tikintisi ve asasli meliorasiya tadbirleri va s.)
Ucun taqdim olunur.

Istor inkisaf etmis, istorse de kecid dlkelerinin ekseriyystinde hékumat transfertlorinin
yerli bldcelarda payi kifayst qadar yuksakdir. Masalan, $argi Avropanin Cexiya, Polsa
ve Estoniya kimi 6lkalerinda hamin gdstarici 15 faizden coxdur." inkisaf etmis 6lkalerde
ise hamin gosterici 20-60 faiz arasinda dayisilir. Mesalan, Fransa ve Danimarkada da
bu gdstarici 25, ispaniyada 40, Bdylik Britaniyada 60 faiz civarindadir.'®

Bir cox olkelarde yerli budcelare ayrilan transfertlarin mablagi Gguin minimum normalar
da muayyenlasdirilib. Masalen, Ermanistanda har il ddvlst budcasinin an azi 4 faizi
maqsadsiz transfertolare yonaldilmalidir. Bu oOlkede tarazlasdirici ayirmalar xususi
bidce fondu vasitesile bdlusdurulir. Basga bir kegid Olkasinde — Xorvatiyada da
bealadiyyaler ugun transfertlarin calbedici sxemi movcuddur. Beloe ki, bu 6lkeda ayri-ayri
nazirlikiler 6z salahiyyatlari daxilinde olan problemleri hall etmak Ugin baladiyyalera
magqgsadli grantlar verir va, bu budcede ayrica maddede aks etdirilir. Eyni zamnda yerli
infrastrukturun inkisafi megsaedile yerli 6ziiniidare qurumlari Regionlarin inkisafi
Fondundan vesait ala bilirler.™

Azarbaycana gsaldikde, transfertlorin tatbigi UguUn qanunvericilikde asagidaki
mexanizmlarin tatbiqi toklif olunur:

1) Maqgsadsiz transfertlor. Beynalxalq tecribada adaten gelir bazasindaki farqin
tarazlagsdinimasi magsadile «adambasina vergi potensiali» gostaricisindan istifade
olunur. Bu halda muxtelif balediyyelerda, maselen, gelir vergisinden alda olunan
gelirlerin adambasina hacmi muayyan olunur va bunun asasinda Olka Uzra orta
gOsterici hesablanir. Hemin saviyyeden asagi gostericiyo malik baladiyyalera galirler
arasinda fergi kompensasiya etmak Ugtn transfert verilir. Amma burada halledici sort
budur ki, hemin farq bilavasite vergi bazasinda farqle bagli olsun. Ona goére do
«adambasina vergi potensiali» gostericisi faktiki daxilolmalar yox, hesablanmig
(prognozlasdirilan) vergi golirleri esasinda mieyyen olunur. indiki seraitde
Azarbaycanda «adambasina vergi potensiali» gostaricisini hesablamaq Uglun baza
kimi kand taserriufati tayinath torpaq Uzrs torpaq vergisindan istifade oluna biler. 9vvala
ona gore ki, hazirda Azarbaycanda oen yuksek kand tesarrufati teyinatl torpadin bir
hektar Gglin an ylksak mableg 12 manat ($aki-Zaqatala kadastr giymat rayonunda 1-ci
keyfiyyot grupu), an asagi vergiya malik torpadin bir hektari Ggun verginin mablagi 1,5
manatdir (Qusar-Qonagkend kadastr qiymet rayonunda 1-ci keyfiyyat qrupu).

«PazsuTHe G10X:KETHOTO (henepannsma: MeskIyHAPOIHBIHA ONBIT U poccuiickas npakruka. Murapa /le CuibBa, I'annna
Kypasinackas. Mocksa, 2006.

18 «DuHAHCOBasA CAMOCTOATENBHOCTH U KOHTPOIb B MECTHOM CAMOYIPABICHHH: aKTyalbHbIi onbry. C.B. Bobnenko. Mocksa
2002.

P«/lenenTpanuzanus (pHCKANLHONH NMOJHTHKH B YCJIOBHAX KOHOMHKH IEPeXOTHOTO TepHoia, Keiic cTauu (aHaIM3
KOHKPETHbIX  NPHUMEPOB) cTpaH Bankanckoro u  Kaska3sckoro PEruoHOBY. BbparuciaBa  2005.

www.undp.org/europeandcis.
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Gorunduyu kimi, baladiyyslerin 6zlarindan asili olmayan sabablar Uzundan takca bir

vergi ndvil izre vergi bazasinda ferq 8 defays catir. ikincisi, torpaq vergisi hazirda
batin baladiyyalerin tatbiq ede bildiyi yegana vergidir. Budcelararasi transfertlor vo
baladiyya amlakinin satigindan daxilolmalar nazere alinmasa, 2005-ci ilde 6lke Uzre
macmu budca galirlerinin 60 faizini mahz bu vergiden daxilolmalar tagkil edib.
«Adambasina vergi potensiali» g0stericisi esasinda transfertlarin hesablanmasi
asagidaki formul esasinda hayata kegirile biler:

Kand tasarrufati tayinath torpaglar (akin torpaqlar) aasinda baladiyyalarin
adambasina vergi potensialinin hesablanmasi va bu gosterici asasinda yerli
budcalar ticlin maqgsadsiz transfertlarin hesablanmasi ugiin formul

a;=>1 Kadastr rayon lizro toplam torpaq vergisi mablogi i= [1,1 9]
t/=> Torpaq keyfiyyat qurupu lizro saho z= [1,4]
vi;=>1 Kadastr rayonunda torpaq keyfiyyot qurupu iizro vergi omsal

4
ai= Z tZ XV
z=1

a; =1 XV 1 XV, XV H XYy,
A, =1, XV, +1, XVyy HI XV +1, XV,

Ay =1 X Vg +1, XV H XV +1, XV,

Qg =1 X Vg HEy XVygy HI3 X Vg3 T, XV,

19 19 4
Zai = ZZtZ xv, —> Azarbaycan Respublikasi lizra toplam torpaq vergisi
i=1 i=l z=l

bi=>1 Kadastr rayonunda adambagina torpaq vergisi
pi=>1 Kadastr rayonunun ohalisinin say1
h:%mi

19 19
Zai / Zbi = ¢ — Azorbaycan Respublikasi iizro adambasina diison torpaq vergisi

i=l i=1
T= [c—bz‘]x pi (har bir baladiyya ucun transfertlarin imumi mablagi)

Formuluin mahiyyatini agagidaki kimi izah etmak olar:
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a) Mévcud torpaq qanunvericiliyine uygun olaraq 19 kadastr giymat rayonunun her biri
tzre 4 keyfiyyot qrupu ve onlarin her biri tizre verginin moablagi asas goétlrilmakle
torpaq vergisinden potensial gelirlor esasinda «adambasina vergi potensiali»
gdstericisi hesablanir.

b) Bdtin kadastr qiymet rayonunlarinin anoloji géstericisi esasinda Olke Ulzre
«adambasina vergi potensiali» gostaricisi misyyanloesdirilir.

c) «<Adambasina vergi potensiali» géstericisi 6lke lizre anoloji géstericiden asagi olan
batin beladiyyslere gelirlardeki ferqe metenasib tarazlasdirici transfertlor taqdim
olunur. Her bir bealadiyys lzre transfertlorin moablagini hesablamaq (g¢lin 6lke (zro
«adambasina vergi potensiali» géstericisilo  hamin baladiyysnin eyni gdstericisi
arasinda farq mioayyan olunur ve hemin reqem transferts iddiali olan yerli 6ziindidare
qurumunun erazisinds yagsayan sahalinin sayina vurulur.

Yeri galmiskan, Baki ssahari va digar respublika tabeli seharlarde kend tesarrifat
tayinatl torpaqlar olmadigi uglin burada sads bir formuldan istifade etmak olar: 6lka
uzra «adambasina vergi potensiali» gdstericinden an az kanarlasmaya malik kadastr
giymat rayonunun gostericisi 8sasinda sehar baladiyyaleri ugun tarazlasdiric
transfertlor hesablanir.

2006-c1 ilin naticalerine gore, Olka Uzro torpaq vergisi asasinda orta hesabla
adambasina vergi potensiali texminan 1,5 manat oldugu halda hamin gdsterici
Naxgivanda 0,37, Abseronda 0,55, Yevlaxda 1,15, Astarada 0,54 manat, Daskasanda
0,53, Semkirda 1,0, Calilabadda 1,25, Balakaends 2,1, Bardada 2,5 manat olub.
Tarazlagdirici  transfertlorin ~ verilmesinde  «adambasina vergi  potensiali»
gostaricisininin muxtalif versiyalarindan hazirda ham inkisaf etmis 6lkalerds, ham de
kecid 6lkalarinda istifade olunur. Masalan, Polsada adambasina potensial vergi galirlori
Olka Uzre anoloji gostaricinin 92 faizinden az olan gminalara magsadsiz maliyys yardimi
verilir. Transfert 12 baraber hissaye bdlinmekle har ayin 15-dek baeladiyyslara
Qatdlrl|lr20. isvecds ise «<adambasina vergi potensiali» 6lke (izro orta kemiyystin 90
faizinden asagi olan yerli 6zinuidare qurumlarina (kommuna va landstinglara) hamin
soxslarin galir vergisinin bazasinda hesablanir. Clnki bu dlkads yerli saviyyads tutulan
yegana vergi mahz bu vergidir.?’

Taklif olunan formulun c¢atismazh@i. Bu formul yalniz torpaq vergisi asasinda
hesablandigindan burada ayri-ayri baladiyyslarin maliyya potensialinin tahrif edilmasi
gacilmaz ola biler. Masalan, hansisa bir bealadiyyanin torpaq vergisinden galirleri az,
basqa manbaden ise daha ¢ox ola biler. Bu halda hatta hansisa imkanl baladiyya
transfert aldigi halda Umumi galirleri ondan daha asagi olan basqa br baladiyysa bu
bdlgliden kanarda qalar. Vaziyyatdan ¢isi yolu kimi miayyan mahdudlasdirici normalar
da tetbiq oluna bilar. Masalan, bu formul asasinda o baladiyyaler transfert almaq ugun
iddia ile ¢ixig eda bilar ki, avvalki ildeki macmu budce galirlerinin an azi 50 faizi torpaq
vergisi hesabina formalagsmig olsun. Budcanin macmu galirleri hesablanarkan isa
bidcaden ayrilan dotasiyalar, grantlar ve baladiyya amlakinin satisindan daxilolmalar
nazara alinmir.

«Adambasina vergi potensiali» goOstericisinin daha asan muisayyan edilmasi Ugln
basga iki alternativ formuladan da istifade oluna biler. Birincisi, se¢ma yolla Ug¢
kadastr giymat rayonu goéturilir ve onlarin asasinda 6lke Uzre «adambasina vergi
potensiali» gostaricisi muayyan olunur. Rayonlarn segimi ise bels aparilir — 1-ci

2 Moascknii MyTh AeneHTpaau3auuu. MectHoe camoynpasinue B 1990-2004 ronax. bosiexosuue- 2004.
2 MesknyHapoaHblii onbIT GOpMUPOBAHUSA MeKOIOKeTHBIX oTHOLeHu. O.B. Boponunosa. www.fpcenter.ru
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kateqoriya torpaq vergisinin mablagi an yuksak olan, orta seviyyads olan va an asagi
olan kadastr rayonlari.

Xarc ehtiyaclarina gora tarazlasdirici transfertlorin verilmasi indiki saraitde ¢ox ¢atindir
ve balke do mumkulnsuzdir. Clnki xarc ehtiyaclarinin giymatlendiriimasi Gg¢lin baza
rolunu oynayan «minimum yerli budce taminati» gostericisini musyyenlagsdirmak
uclin Azarbaycan qanunvericiliyinde zeruri mexanizmler yoxdur. «Minimum yerli
budca teminati» - bu, minimum zaruri ehtiyaclarin 6denilmasi ucln yerli biudce
xarclarinin bir naefera dusen hacmile muayyen olunur. Hemin gostericinin mahiyysati
budur ki, xususi galir bazasinin miqyasindan asili olmayaraq butlin yerli 6ztnuidara
qurumlari ahaliya dovletin muayyanlasdirildiyi ictimai xidmaetlari ¢atdirmaga borcludur.
Ozii do sohbst o xidmetlorden gedir ki, onlarin gdésteriimasi istisnasiz olaraq
baladiyyslarin serencamina verilib. ikincisi, kand va sahar baladiyysleri {iclin ayrica
formul islenir. Bu halda an ylksak vergi mablagina malik olan, eyni zamanda vergi
ganunvericiliyine asasan 0z budcesini bsladiyyslere havals olunmus yerli vergi ve
O6danis novlerini an azi yarisi hesabina formalasan 10 sahar ve 20 kand baladiyyasi
gotardlur. Onlarin adambasina vergi potensiali asasinda kand ve sahar baladiyyleri
Ucun faqli emsallar asasinda transfertlar miayyanlasdirilir.

Maqgsadsiz maliyye yardiminin baladiyyslarde maenfi stimullar yaratmamasi dgln
blddcenin icra vaziyysti maqgsadsiz transfertlorin hacmina tasir géstaran amsal kimi
tatbiq oluna biler. Masalen, avvalki ilde budcanin vergi gslirlarinin icrasi 50 faizden az
icra olundugda noévbati il Uzre ayirmalarin hesablanmis mablagi 30 faiz, 75 faizden az
oldugda 20 faiz, 90 faizden az icra edildikde 10 faiz azaldilir.

2) Maqgsadli transfertlar. Adatan bu cur transfertlar invanli va hokumatin baladiyyslare
havale etdiyi konkret salahiyyatlorin icrasi ile bagh olur. Baladiyyalara sahiyya va sosial
xidmatlarin idara olunmasi sahssinde salahiyyatlar verilocayi teqdirde admbagsina
minimum xarc paketleri asasinda maqgsadli transfertlorin ayrilmasi mumkindur. Hazirki
soraitds ise yerli 6zunuidara qurumlarinin serancamina verilmis umumi istifadedsa olan
yollara gdroe megsadli transfertlor ayrila biler. Umumi istifadeds olan yollar dedikde
taserrufat yollari istisna olmagla beladiyys erazilerindaki merkazi kugelarin shate edan
yollar, hamginin qonsu baladiyysleri birlasdirean, amma dobvlst organlarinin
serancaminda olmayan yollar nazerda tutulur. Beladiyya yollarinin idare olunmasi ila
bagdh magsadli transfertlarin hesablanmasi tGgln asagdidaki yanagma teklif olunur:

a) Ayrica olaraq beladiyya yol tesarrufati ile bagh xarc normativleri tasdiglonir.
Xatirladaqg ki, dovlet hakimiyyat organlarinin serencaminda olan respublika va yerli
ahamiyyatli yollarla bagl bu cur normativler mévcuddur. Bels ki, Nazirloer Kabinetinin 17
yanvar 2006-ci il tarixli, 12 ndémrali garan ils tesdiglanmis «Azarbaycan Respublikasinin
Umumi istifadeda olan respublika ve yerli shamiyyatli avtomobil yollarinin istismari tzre
muvaqqgeti xarc normativlari»na gore, hamin yollar 5 derace Uzre tasniflesdirilir va bu
daracalarae uygun olaraq yollarin istismar xarcleri de diferensiallasdirilir. Qarara asasen,
1-ci deracali yolun bir kilometrinin bir illik istismar xarcleri 39,86 manat, 5-ci deracali
yolun xarci ise 7,1 min manatdir. Diqgat yetirek: qerarda cingil désenmis yol en asagi
daracali yerli shamiyyatli yol kimi xarakteriza edilir va onun bir illik istismar xarci 7 min
manatdan ¢coxdur. Halbuki hazirda sksar baladiyya arazilerinde markazi kugalari ahata
edan yollar nisbatan yuksek deracali yollardir (asfalt - beton) ve onlarin saxlanmasi
daha ¢ox xarc taleb edir. Amma bu gun Azarbaycanda baladiyyalerin 70-75 faizinin
macmu budce galirlari an asagdi daracali yerli shamiyyatli yolun heg¢ bir kilometrinin
istismarina da yetmaoz.

b) Yolun har kilometrina gore 4 tip xerc normativleri tasdiglenir: asasli tamir, cari tamir,
yeniden qurma ve barpa, yolun saxlanmasi.
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c) Cari ve esasl temir miuddati, hamginin yeni salinmis yolun istismar muddati da
normalasdirilir. Masalen, asasli temir aparilmis yol an azi 5 il temirsiz istifade olunur,
yaxud eyni yolda cari tamir 2 ilden tez aparila bilmaz va s.

d) Vesaitlerin tayinatindan yayindirlmamasi va isini keyfiyyatli géurulmasi Ggun temir
edilmis ve yeniden qurulmus yollarin tshvil-taslimi Ugun sart nazarat mexanizmlari
formalasdinlir.

e) Butin beladiyye erazilerinde Umumi istifadeds olan balediyya yollarinin
inventarizasiyasi aparilir, 6lka Uzre onlarin tam hacmi muayyenlagdirilir va Daginmaz
omlakin Dovlst Reyestr Xidmati baladiyya yollarina mulkiyyat hiququnu tesdiglayan
sohadatnamalarin verilmasini qisa muddat arzinde basa ¢atdirr.

Bu transfertlor Ggun maliyya manbayi rolunda «Avtomobil yollari» Magsaedli Budce
Fondu da cixis ede biler. Olke prezidentinin 12 oktyabr 2006-ci il tarixli serencami ile
yaradilan bu fondun qarsisinda duran asas vazifs dlkada yol tasarrifatinin saxlanmasi
ve inkisafidir. Fondun baslica maliyye manbayini yol vergisi, idxal olunan minik
avtomobillerine tatbiq edilan aksizler ve gomruk rusumu, avtomobillarin illik texniki
baxisdan kecirilmasi G¢ln 6danisler teskil edacak.

Kecid Olkalarindan birinda - Makedoniyada bu tecribadan istifads olunur. Hemin 6kada
Yol Fondu mdévcuddur ve dovlet bu fondda formalasan vesaitlerden 5 parametr nazearo
alinmagla baladiyysalera maqsadli transfertlar verir. Bu parametrlere ise avtomobillarin
sayl, yanacaq istehlaki, yol sabakasinin sixligi, baladiyyenin erazisi ve baladiyyanin
ahalisi daxildir.

3) Payh vergi sisteminin tatbiqi asasinda bolusdurulan galirlar. Dinya tacribasina
nazar salsaq, payli vergilarin budcelararasi transfertlorin an populyar formalarindan biri
oldugunu gora bilerik. Payli vergi sisteminin mahiyyati odur ki, markazi hdkumsat bir sira
dovlet vergilerinden qanunvericilikle muayyan edilmis normative uygun olaraq
baladiyyslora ayirma edir. Masalan, Polsada fiziki gexslarin galir vergisinden
formalasan madaxilin 6,71, Xorvatiyada 10, Estoniyada 56, Almaniyada 15 faizi
baladiyyslor arasinda bolusdurulir. Cexiyada ise Praga, Ostrava, Brno ve Plezen kimi
bdylk saharlarin erazisinda tutulan galir vergisinin 70 faizi hamin saharlarin bidcasina,
diger arazilards ise 30 faizi bealadiyyalere ¢atir. Bir gox Olkalerde payl verginin obyekti
kimi hiqugqi sexslarin manfaat vergisi, alave dayar vergisi da ¢ixis edir.

Azarbaycanda fiziki gsaxslarin gelir vergisini dovlet ve balediyye bludcaleri arasinda
payli vergi elementi olaraq goéturmeak olar. Bu manbadan yidilan vasaitlerin 10 faizinin
beladiyya, 90 faizinin ise dovlet budcasine kogurulmasi optimal nisbet hesab oluna
biler. Hazirda fiziki sexslerin galir vergisinden dovlat blidcasina 550 min. manata yaxin
vasait daxil oldugunu nazare alsaq, demali, teklif olunan normativ gergivesinda yerli
biadcelar 50 min. manatadak alave galir menbayi alde eds biler. Xatirladaq ki, bu, 6lka
uzra macmu yerli budce galirlerindan taqgriben 2 defe ¢oxdur.

Taklifi reallagsdirmaq lcgun taklif olunan mexanizm. Ayirma normativi ham vergi,
ham da bldce qganunvericiliyinde 6z aksini tapmali, hamginin bldce ayirmasi fiziki
soxsin qeydiyyat yeri Uzra apariimalidir. Yoni bu halda fiziki gsexsin galirine hesablanan
vergi mablagi onun geydiyyatda oldugu bsladiyyanin budceasine kogurulur. Verginin
tutulmasini ve yerli badcelare gatdiriimasini dovlst vergi orqanlar hayata kegirmalidir.
Ayirma fondunun baladiyysler arasinda bolisdirilmasi Uglin ¢ox sads bir
mexanizmdaen istifads edils bilar: Gmumi fond har bir balediyyanin 6lke Uzre macmu
yerli budcadeki payina uydun olaraq vyerli 0OzUnuidare qurumlari arasinda
boltsdurulmalidir.

Bu sistemin semarali iglomasi Ugun vergi Odayicisi olan fiziki sexslerin mintezem
olaraq yenilesdirilan reyestrinin movcudlugu ve butun baladiyyslarin hamin reyestro
sorbast ve maneasiz ¢ixisinin olmasina ehtiyac var. Cunki baladiyysler reyestrin
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malumatlarini goturmekle gizli, erazisinde emak kontarkti olmadan c¢aligan isgi
qguvvasinin real dévriyyasini de askarlaya va bu barada dovlet vergi xidmati Gglun zaruri
malumatlar teqdim eda bilar. Ele bu sistemin tatbiqginin an ciddi Ustunliyd de budur ki,
baladiyysler 6z erazisinda fiziki saxslerin faaliyystini daha asan izlays bilir. Yani
baladiyyalerin bu menbadan pay almaqg hiququ taninsa, hazirda Azarbaycan ugun
olduqca ciddi problemlardan biri olan gizli isci quvvesi dovriyyasinin leqallagsmasinda
boyuk rol oynaya biler. Bunun dgln son illar ayn-ayri vaxtlarda muxtslif beynalxalq
toskilatlarin Azerbaycanda gizli igtisadiyyatin seviyyasine dair malumatlarini yada
salmaq kifaystdir. Sonuncu dafe Dunya Banki hamin gostaricinin 50 faizi 6tduyuna
bildirmisdi. Tabii, bu, bir hipotezadir ve onun realli§i ile bagh yalniz bir fakt getirmak
olar: beladiyyaslerin budce imkanlari son deraece mahduddur ve yerli 6zunuidars
qurumlarinin onlara yaradilmig imkandan maksimum bahralenmakdan savay! ¢ixis yolu
yoxdur.

VIl. BOLODIYYSLORIN KREDITLOSMS MEXANIZMINS CIXIS IMKANLARININ TOMIN
OLUNMASI

Baladiyyalerin kredit resurslarina cixisinin olmamasi hazirda Azerbaycanda yerli
O6zunudidars qurumlarini inkisafdan saxlayan en ciddi problemlardan biridir. Yalniz onu
demak kifayatdir ki, baladiyyslarin formalagsmasindan kegan 8 il arzinds dlkada heg bir
baladiyye kredit almayib.

Kredit resurslari yerli infrastrukturun inkisafi ve baladiyyalerin igsguzar potensialinin
artinlmasi baximindan son darace mihum aletdir. Eyni zamanda kreditlerdan istifada
yerli 6zUnidare qurumlarinda maliyys alstleriyla iglamak bacandi formalasdirir, onlari
zoruri kadr banki yaratmaga macburi edir, 6zal sektorla ictimai sektor arasinda
amakdaslig salagalerini intensivlesdirir. Ona goére dunyanin muxtslif dlkslarinda yerli
Ozunuidars islahtlarinin an vacib isigamatlarinden biri kimi borclanma huququnun
aksmarkazlagsmasi, yoni borclanma sahasinds dovlet orqganlarina maxsus huquglarin
baladiyyslara de samil edilmasi tacrubasi genig yer alib.

inzibati esksmerkazlesmaenin genis viiset almasi, dévlete mexsus miihandis, kommunal
vo sosial infrastrukturun baladiyyalarin salahiyyatina verilmasi bu qurumlarin maliyye
ehtiyaclarini daha da artirir. infrastrukturla bagl layiheler, adeten ele bahall ve xerc
tutumlu olur ki, onlari na budcanin xUsusi galir manbaleri, na de transfertlor hesabina
reallagdirmagq mumkunduar. Bu halda artig uzunmuiddstli maliyye vasaitlerine —
kreditloera ehtiyac yaranir. Hatta Azarbaycanla eyni start vaziyyatinda olan bir cox kegid
Olkalarinda bela beladiyyalarin kreditlosme mexanizminin yaradilmasi sahasinda xeyli
udurlar elde olunub. Qonsu Gurcustanin maraql tacribasi var. Bu 6lkede Dinya

Bankinin yardimi esasinda Bsladiyye inkisaf Fondu (BiF) yaradlllb.22 Fond yerli
dzlinlidare qurumlarina ham kredit, ham de grant teqdim edir. BiF-nin asas xarc
prioritetlori yerli saviyyali investisiya layihalaridir. Séhbat konkret olaraq cirkabin
axidilmasi ve su tachizati infrastrukturunun yenidan qurulmasi, yerli shamiyyatli yol
sabakasinin barpasi, kommunal infrastrukturdaki mévcud avadanliglarin yenilanmasile
badh layihalerden gedir. Fondun konkret layihaleri Uzre maliyyslagdirma mexanizmi
beladir: 40 faiz kredit, 40 faiz qrant soklinda verilir, galan 20 faizi ise layihani teqdim
elon baladiyys teqdim etmalidir. Lakin grantlar he¢ de hamisa verilmir, bu, saraitden
asildir (layihenin shate dairesi, layiheni teqdim edan baladiyyenin potensial imkanlari
ve s.). Beladiyyeler fondun, yaxud c¢oxsayl terafdaslarin zamanastile markazi
hokiimatdan de kredit ala biler. BiF-nin kreditlosdirme sertleri asagidaki kimidir:

a) 20 faizlik tohfenin darhal fonda taqdim olunmasi;

2 Fondun internet sayti: www.mdf.org.ge
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b) illik faiz deracesi 15%-dir;

¢) Kredit 10 il erzinds gaytariimalidir;

d) ik bir il arzinds kredit tizra borc ddanilmir;

j) Beladiyyalarin real maliyye imkanlari analiz olunur ve kreditddema qabiliyysti nezera
alinaraq taqdim edilen kreditlarin mablagina mahdudiyyat qoyulur;

e) Eyni zamanda daha imkanli baladiyyalerin daha c¢ox kredit goétirmamasi ve kredit
resurslarinin adalstsiz bolinmamasi Ugln borclanmanin yuxari haddina mahdudiyyat
totbiq edilir.

Ermanistanda baladiyyalarin kredit goturmasi ugun ilk ndvbads regional idaragiliye va
baladiyys problemlsrine masul olan mivafiq nazirliyin razihgini almalidir. Ozl ds bu
kreditlor yalniz qisa muddatli olmaqgla budcenin xarc Ohdsliyinin vaxtinda yerina
yetiriimasi Ggun verilir. Maliyya ilinin sonunadak borc geri qaytariimaldir. 9gar
balediyye novbeati maliyys ilinde budce kasirini kredit hesabina qapatmagdi
planlasdinrsa, o halda kredit Uzre ohdeliyin neca yerina yetirilacayina dair deqiq
program tagdim etmalidir. Salahiyyatli dovlat organi heamin program asasinda budcanin
icra veziyyatini tam nazarstde saxlayir. Ermenistan baeladiyyslari infrastruktur
layihalerinin reallagdirimasi ile de bagh uzunmuddstli kreditler gotura biler. Amma
onlarin mablagi avvalki dovrda goturulmus kreditler ¢ixildigdan sonra yerli budcenin illik
galirlerinin 30 yaizinden c¢ox ola bilmez. Baladiyya emlakinin girov kimi qoyulmasi
gadagandir. Bununla bels, hazirda bu 6lkada kreditlarin baladiyyalerin fealiyyatinds rolu
0 gader da yuksak deyil.

Hear halda kegid Olkalerinin tecrubasi gosterir ki, Azarbaycan kimi genig maliyys
resurslarina, uzun muddatdan bari yerli 6ztunuidars tacribasi olan 6lkads baladiyyalarin
kreditlogmasi sahasinda ciddi problemdan sohbst geds bilmaz. Dogrudur, hazirda
ganunvericilikde baladiyyslarin kreditlegsmasini gadagan edan hansisa huquqi
moehdudiyyst yoxdur. Lakin otan 8 ilde heg¢ bir beladiyyanin bu tacribadan
bashralonmamasi hansisa problemlarin olmasina dslalat edir. Bele vaziyystds
solahiyyatli dovlst organlarinin asas vazifasi prosesi faallagdirmaq ug¢in mexanizmlari
ise salmaq olmalidir.

Azarbaycanda baladiyyalarin kreditloagmasi uUc¢in hansi addimlar atila bilar?
9vvoala, Azarbaycanda baladiyyalerin kredit resurslarina ¢ixisinin olmamasi bilavasite
yerli 6zunudidara qurumlarinin maliyya potensialinin zaif olmasi ile baghdir. Yeni
baladiyyalerin 6dema qabilyystli olmamasi, az gala butun bsladiyyalerin budcalarinin
onlann cari xarclerini bele 6daya bilmemasi bir tarafden hamin qurumlarin 6zuind
borclanmadan c¢akindirirsa, o biri terafden maliyye institutlarinin 6ziG bu cir zeif
potensiala malik organlan kreditlesdirmaya maraq gostarmirlor. Ona gore de dovlst
hakimiyyat orqganlari budcalerarasi transfertlor sisteminin  ve vyerli vergitutma
mexanizminin  tekmillagdiriimasinde  maraqgli  olmaldir.  Hokumat  nazardan
gacirmamaldir ki, balediyyalerin tadricen maliyya qurumlarinin etimad basladiyi instituta
cevrilmasi prosesi gedacak va ortamuddatli dovrda (texminan garsidaki 5-10 il arzinda)
baladiyyalarin borc vasaitlerina ¢ixigi dévlstin maliyya yukinu bir gadar azaldacaq.

ikincisi, beladiyysler kommersiya strukturlari deyil ve onlarin kommersiya sortlorilo
kredit gotirmasi mumkuan deyil. Hamin kreditlar ictimai xidmatlarin yaradilmasi maqgsadi
gudduyundan dovlet baladiyyalerin alverigli sartlorlo  kreditlosmasi Ggun bu
mexanizmlar yaradila biler: a) baladiyyslerin maliyye-kredit md inasibatlarinin
tenzimlenmesi (gln nizamname kapitali dbvistin maliyyssi esasinda formalasdirilan
baladiyye banki yaradilir. Olkadoki biitiin baladiyyslerin hamisinin hesabi bu bankda
yerlagir. Tesisat tam beladiyyslarin idarsciliyine kegir. Batin beladiyysler avtomatik
olaraq bankin sehmdarlar hesab olunur. Qurumu baladiyyalerin sas verib se¢diyi yerli
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6zindidarse qurumlarinin texminan 15 naferdan ibarst Sedrler Surasi idare edir. Sura iki
illiys secilir ve rotasiya qaydasinda sonraki illar arzinds ayri-ayri bslaediyyslerin ora
secilmasi hdququ taninir. Shalisi 20 min neferden ¢ox olan beladiyysler Seadrler
Surasinin formalasdinimasinda real sesverma hiququna malik olur, yani bilavasite 6zl
sas verir. Dhalisi 20 min naferden az olan bsaladiyyslar nominal ses huquqlu olur. Yani
hamin baladiyyslardan bir negasi birloserok 6z aralarindan sesverme hliquqlu istanilon
bir baladiyyanin nimayeandasini secirlor. Homin sexse notarial qaydada vekalsat hiiququ
verilir. Bu bank yaradilacagi tedqirde baladiyyslerin kredit alde etmoek problemi
olmayacaq. Clnki hamin kreditlarin vaxtinda qaytarilmasi Uglin en yaxsi teminat
beladiyysnin bankdaki hesabi olacaq: borcun vaxti ¢catibsa, hesaba pul daxil olan kimi
tutulacaq. Kredit faizinin yuxari haddini har il Milli Bank musayysanlagdirir; b) bidce
ganunvericiliyi baladiyyslarin borclanmasinin yuxari haddini limitlesdirmalidir. Hamin
hadd dévlstin maliyys yardimlari nezere alinmadan baladiyyslerin blidce galirlerinin 25
faiz qador ola bilsr. Kreditlesmanin maqsadlarinden asili olaraq borc vasaitleri qisa, orta
ve uzun muddate verilmalidir; ¢) baladiyyalarin gétirdiyd kreditlerin yalniz invesitisiya
layihalerine  ybnoldilmesi nezerds tutulmal, heamin borc vesaitlerinin istifads
istiqametlari qanunvericilikde konkretlasdirilmalidir (measealen, su infrastrukturunun
barpasi).

Qeyd etmays dayar ki, Balediyya Bankinin yaradilmasi yerli 6zlinuidare qurumlarinin
giymatli kagizlar buraxmasi Gg¢un de serait yaradacaq. Cunki, masalen, ¢cox az sayda
soxs baladiyyalerin buraxdidi istiqgrazlara almaga risk eder. Sabab sadadir: hamin
istigrazin getiracayi faiz bir kenara, istigrazi gére esas borcun gaytarimasina axi
hansisa teminat olmalidir. Hemin teminat ise mahz s6zugedan bank ola biler.

VIll. YERLi ODSNISLSRIN TUTULMA MEXANIZMININ D3YIiSDIRILM3Si, HOMGCININ
YERLI VERGITUTMA BAZASI iL® BAGLI ELEKTRON INFORMASIYA BANKININ
FORMALASDIRILMASI

Yerli 6daniglarin tutulma mexanizminin takmillagdirilmasi. Bu ilk novbada reklam
ve avtomobil dayanacaqglarina gore Odeniglere aiddir. Xususile da quvveds olan
ganunvercilikda yalniz baladiyye mulkiyysati Uzarinde deyil, butovliiukds basladiyya
arazisinde reklam faaliyysatine gore ddanislerin balediyya budcalerine alinmasi tesbit
olunmalidir. Avtodayanacagqlara geldikde, yerli icra hakimiyyati organlarinin va dovletin
nagliyyatla masgul olan strukturlarinin bu cur faaliyyastlerin teskili ile masdul olmasi
gadagan  edilmalidir. Butovlikde  bslediyye  erazisi hidudlarinda  ister
avtodayanacaqlarin taskili, istarsa da bu fealiyystin tanzimlenmasi mustasna olaraq
yerli 6zunlidara qurumlarinin salahiyyatina verilmalidir. Sanator-kurort, mehmanxana
ve turizm xidmetlarine gore ddenigleri baladiyyalerin toplanmasi ciddi problemdir. Cunki
bu Odenisin daqiqg hesablanmasi, hamin xidmat obyektlarinde dovriyyanin
muayyanlasdiriimasi Ugun pesokar vergi xidmatinin mdvcudluguna, baladiyyaslerin
hamin organlarda mdusteqil teftis aparmasi ve xronometraj tatbiq etmasile bagl
solahiyyetlor gazanmasina ehtiyac var. indiki seraitde bunlarin heg biri real
olmadigindan hamin odaniglari dovlst vergi xidmati organlarinin tutaraq «xidmatin
aparildigi erazi prinsipi Uzra» baladiyya budcalerine kdgurmasini tatbiq etmak olar.

Yerli vergitutma bazasi ilo bagh elektron malumat bankinin formalasdiriimasi.
Istor baladiyyslerin transfert ehtiyaclarinin giymatlondiriimaesi, isterse de baladiyyalerin
real maliyye potensialinin askarlanmasi baximindan bu bankin formalasdirimasi
oldugca vacibdir. Homin malumat bankinin strukturu asagidaki kimi olur:

1) Hoar bir baladiyya lzra vergiya calb olunmali xiisusi miilkiyyatds olan
torpaqlarin hacmi, o ciumladan kand tasarriifati tayinath torpaqlar
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(hektarla), hayatyani torpaqlar, vetandaslarin saxsi miilkiyyatinda olan bag
va qaraj sahaleri, sanaye vo ticarat toyinatll torpaqlar (kvadratmetrlos);

2) Her bir baladiyys lizre vetandaslarin saxsi mlilkiyyatinde olan amlakin
sahasi (kvadratmetrla), hamin baladiyya arazisinda miixtalif layihali evlarin
hor biri tUzra amlakin har kvadratmetrinin mioayyanlasdirilmis son bazar
qiymati;

3) Baoladiyya miiassisaloarinin sayi, onlarin profili;

4) Madan vergisinin 6dayicilari barade malumat (onlarin hasil etdiyi yerli
ohamiyyeatli tikinti névi barade malumat);*

5) Boaladiyyanin ehtiyat fondunda olan torpaqlarin hacmi, o ciimledan ondan
icarayo verilmis torpaqlar;

6) Avtodayanacagqlarin say..**

* Madan vergisinin potensial 6dayicilari barada tekce baladiyyslerin yox, dovlet
vergi organlarinin da melumatlari bazaya daxil edilmalidir. Clnki bazan baladiyyaler
ya hansisa maraglar Uzundan, ya da pesoekarligin olmamasi sebabinden madan
vergisini toplaya bilmirler. Ona goére da Vergiler Nazirliyinin yerli strukturlari yerli
vergi va odeniglerin inventarizasiyasini aparmalidir. Bu malumat vergi manbalarini
bidcaya tam hacmde calb etmayan baladiyyaleri heam onlarn faaliyystina inzibati
nazarsti hayata kegiron organ, heam Hesablama Palatasi qarsisinda ssaslandiriimis
cavab vermaysa macbur edaceak. Dogrudan da bsladiyya 6z erazisinds ganunla ona
havale olunmus vergi resurslarindan semarali istifade eda bilmir, amma dovlatdan
maliyya yardimi isteyir — bu paradoksdur.

** Yuxarida madan vergisila bagh teklif olunan vergi bazasinin inventarizasiyasi va
toplamis malumatlarin elektron bazaya daxil edilmasi avtodayanacaqgaqglara goére
Odenislera ds aid edilmalidir.
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YEKUN QEYDLOR

Azarbaycan Ugun sksmarkazlesma islahatlari gagilmazdir. 9ks halda, an yaxsi sosial-
igtisadi programlarin inzibati sahads reallasdirilan deayisikliklerin na ciddi siyasi, na do
sosial-igtisadi nateicaleri barada dinismaqg mimkuin olacaq.

Bu senadi hazirlayan ekspertlar aslinde son 50 ilde inkisaf etmis dunya olkalarinda
ugurla sinaqdan c¢ixmis idaragilik modelinin Azarbaycana gatiriimasini taklif edir —
amma kor-korana gokilde deyil, dlkadaki real sarait nezars alinmagla. Ona goéra do
sanadde taklif olunan islahat istigamatleri ciddi sekilde tahlil olunub, mdvcud realliglar
vo tekliflerin har birinin reallagsma ehtimallar nazara alinib. Hesab edirik ki, yetirince
irade numayis etdirilersa, sanaddaki takliflarin har birinin reallasmasi mimkundir. Heg
subhasiz, bunun ugun halledici bir masale var: yaxin perspektivde Azarbaycanda
baladiyya institutunun guclandiriimasi ideyasinin hdkumatin strateji prioritetlarinden
birine gevrilmasina ciddi ehtiyac duyulur. Cunki tecriba gosterir ki, vetendas cemiyyati
qurumlarinin hakimiyyatin siyasi dastayini qazanmayan istanilan tesabblslu sadace
olaraq rellasmamis qalrr.

Layiha musallifleri amindir ki, ¢cox qisa muddetde Azarbaycanda eksmaerkazlasma ve
bealadiyyalerin guclandiriimasi istiqgamatinde islahatlara start verilecek. O zaman bu
konsepsiyada irali surulan islahat taklifleri proses ugln boyuk tdéhfe vers bilar.
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