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Tadgigatin qisa icmah

Bu todqgigat Azorbaycanin orta tohsil sisteminin Latviya, Cexiya vo Giirciistanla miigayisali tohlilino
hasr olunub. Tohlil zamani1 ke¢id dovriinli yasayan bu 4 6lkads orta tohsilin hiiquqi asaslari, imumi
tohsilin inkisafi ilo bagli milli hékumsotlorin gobul etdiklori programlar vo homin proqramlar
corcivasindo gercoklosdirilon islahatlar barado otrafli molumat verilir. Eyni zamanda, todqiqatda orta
tohsilin inkisafin1 xarakterizo edon asas gostoricilorin (orta tohsillo ohato omsali, tam orta tohsili basa
vurma omsali, ali moktablora qobul omsali, miisllim-sagird nisbati, miiallimlorin omok hagqlari,
miiollimlorin dors yiiki, orta tohsilo ¢okilon xarclorin soviyyasi vo s.) 6lkoloraras1 miigayisosi toqdim
olunur. Bundan olave, hor bir Olkenin orta tohsil sisteminin beynalxalq qiymsatlondirma
programlarinda (masolon, TIMSS (Trends in Mathematics and Science Study), PIRLS (Progress in
International Reading Literacy Study) va PISA ((Programme for International Student Assessment) —
Sagird Nailiyyatlorinin Qiymatlondirilmasi lizro Beynolxalq Program) niimayis etdirdiyi naticolor, bu
olkolorin Umumdiinya iqtisadi Forumunun «Qlobal rogabotgabiliyyatliliyi indeksi: 2009-2010»
reytinqindo tohsilin inkisaf gostoricilori iizro aldiglar1 qiymot barodo otrafli bohs edilir.

Tadqiqat Azarbaycanda orta tohsilin voziyyatils bagli asagidaki tapintilar iize ¢ixarib:

1. Azorbaycanda orta moktob mozunlarinin ali moktablors daxilolma omsali 20%-don azdir vo
bu inkisaf etmis dlkalorlo miiqayisads 2-2,5 daofa asagi gostericidir.

2. Olkonin bozi rayonlarinda orta moktobi bitiran hor 100 mozundan on yaxsi halda 4-5 nofari ali
moaktablora daxil ola bilir. Bu, orta 6lks gdstaricisindon 5-6, Baki gohari {izro orta gostericiden
8-9, liseylorin oxsar noticalorindon iso 14-15 dofo asagidir.

3. Olko iizro biitiin orta moktob mazunlarinin comi 39%-i Baki sohari vo Abseron yarimadasi
daxil olmagla 6lkonin comi 8 sohorinin payimna diigso do, ali moktobo daxil olan biitiin
mozunlarin 66%-1 bu arazilorin hesabina tomin olunur.

4. Kond yasayis montogolorindo orta moktoblori bitiron mozunlarin ali moktobloro gobulolunma
omsali paytaxtin uygun gostericisindon 4 dofs, rayon morkozlorinin anoloji gostericisindon
30% asagdr.

5. 2009-cu ildo Azorbaycanda movcud olan 3285 orta iimumtohsil moktobinin 31 faizindon (hor
tic moktobdon biri) yaxud 1016 orta moktobdon bir mozun belo ali moktobloro daxil ola
bilmayib. Hatta bozi rayonlarda foaliyystdo olan orta maktablorin 60-65%-nin bir mazununa
belo tolobo ad1 gazanmaq miiyassor olmayib.

6. Olkonin 25 rayonu {izro orta moktobi bitiron biitiin sagirdlorin 30-50%-o godori attestat ala
bilmayib.

7. Hazirda Azorbaycanda 15-16 yasli yeniyetmolorin on azi 35-40%-1 osas tohsili basa
vurdugdan sonra orta tohsildon yayinir vo tohsillorini no orta moktobin yuxari pillasinda, no
do peso vo ya orta ixtisas tohsili miiassisalorinde davam etdirirlor.

8. Inkisaf etmis 6lkolorlo miiqayisodo miiollim-sagird nisboti baximindan Azorbaycanda orta
maktob miiollimlorinin say1 toxminan 30% va ya 50 min nofor ¢oxdur.

9. Olko iizro 3285 orta {imumtohsil moktobindon 1085-nin (toxminon hor 3 moktobdan birinin)
buraxilis siniflori 15 vo daha az sagirddon, o climlodon 634 moktobds (hor 5 moktobdon
birindo) 10 vo daha az sagirddon toskil olunub.

10. Olko {izro mozunlarmn heg 1%-i belo orta moktobi ola qiymatlorlo basa vura bilmir. 2009-cu
ildo olagt mozunlar 931 nofor olub, onlardan 155 nofori (17%-1) iso ali moktobloro test
imtahanlarinda attestat gqiymotlorini dogrultmayib vo 300-don az, o climlodon 73 nofori
(7,8%-1) 200-don az bal toplayiblar.

11. Orta moktob mozunlarimin say1 ilo bagli Tohsil Nazirliyinin malumati Taloba Qobulu iizra
Dovlot Komissiyasinin anoloji molumatindan koaskin forqlonir. Nazirlik 2009-cu ilde 91,8
min, Komito iso 108,2 min mozunun orta maktoblori bitirmasine dair molumat yayib. Forq
16,4 min nofor vo ya 15,2% toskil edir.

12. Son 10 ilds beynslxalq olimpiadalarda qazanilan 100-don artiq medalin 95%-1 comi 5-6 tiirk
liseyinin payina disiir.
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Giris

Umumi orta tohsil pillasi istonilon 6lkads tohsil sisteminin inkisafi {iciin baza rolunu oynayir. Ciinki
tohsil sistemi «biliyin vorasaliyi» prinsipi osasinda foaliyyot gostorir. Ali tohsil miiossisolori
keyfiyyotli vo «bilik igtisadiyyatiynin toloblorine cavab veron yliksok ixtisaslt kadrlar hazirlamaq
liclin «saglam xammal» bazasina osaslanmali, onlar mozunlarin sirasindan genis se¢cim imkanina
malik olmalidir. Bu baximdan Azorbaycanin orta tohsil sisteminin, tohsilin bu pillssilo bagh
hokumotin siyasotinin keyfiyyotco qiymotlondirilmosi, 6zii do bu giymotlonidirmonin qabaqcil
Olkolorin tocriibasi ilo miiqayisali sokildo aparilmasi hazirk: soraitds olduqca vacibdir.
Hazirki todqiqat mohz bu ciir 6lkolorarasit miiqayisaloro osaslanir. Tocriibo obyekti kimi {i¢ 6lko
secilib: Latviya, Giirciistan vo Cexiya. Olko secimindo ii¢ meyar osas gotiiriiliib: 1) Bu 6lkolorin
Azarbaycanla eyni start voziyyatindo olmasi, yani sosialist siyasi sistemindon bazar miinasibatlorino
eyni vaxtda start vermasi; 2) Bu 6lkolorin postsosialist mokanin hor {i¢ regionunu — Baltik, Sorqi
Avropa vo MDB regionunu ohato etmosi; 3) Secilon dovlotlorin orta tohsil sisteminin hazirka
voziyyating, aparilan islahatlarin miqyasina goro regionun aparict 6lkalori sirasinda olmasi osas
gotiiriiliib. Adigakilon dovlstlor homin meyarlara tam cavab verir.
Todgiqat Agiq Comiyyot Instiutu Yardim Fondunun dostoklodyi fardi grant layiholori ¢argivasindo
reallasdirilib. Arasdirma 9 ay miiddstindo (2010-cii ilin yanvar-sentyabr aylarinda) 3 noforlik ekspert
grupu torafindon aparilib.
Tadgiqatin ilkin morhalasinds tocriiba obyekti kimi secilmis 6lkolorin orta tohsil sistemi ilo bagh
gabul olunmus ganunlar vo hokumat gorarlari, bu sahs ilo alagali dovlot progaramlari, orta tohsilin
statistikas1 ilo bagli vacib molumat bazasi yaradilmisdi. Sonraki merhslade toplanmis beynoslxalq
tocriibo materiallar1 torciimo olunaraq ekspertlor torofindon tohlil olunmusdur. Nohayot, sonuncu
morholodo Azorbaycanin orta tohsil sistemi ilo adaqodar ganunvericilik, dovlot proqramlart vo
statistik molumatlar tohlil olunmus, 6lkomizds orta tohsil siyasotinin vo imumi tohsil sistemi iizra
formalasmig gostoricilorin Latviya, Giirciistan vo Cexiya respublikalarinin anoloji siyasot vo
gostaricilori ilo miiqayisesi aparilmisdir.
Tadgigatin strukturuna goldikds, sonod 7 hissodon vo yekun geydlordon ibaratdir. Birinci hissodo
diinyada orta tohsil sisteminin hazirki durumuna, iimumi tohsil sisteminin shamiyyatine va dlkalarin
inkisafinda oynadigi rola iimumi bir baxis toqdim olunur. Sonraki 2 hissodo orta {imiimtohsil
sistemindo biliyin giymatlondirilmasi lizro beynolxalq sistemlor vo orta tohsil siyassting, homginin
tohsil infrastrukturunun keyfiyyatino dair beynoalxalq sonod vo standartlar barodo otrafli molumatlar
toqdim olunur.
Tadgigatin sonuncu 4 paraqrafi ayri-ayriligda todqiqat obyekti olan 6lkolorin — Azorbaycan, Latviya,
Girciistan vo Cexiyada hokumatlorin orta tohsil siyasotinin tohlilino osaslanir. Arasdirma miiolliflor
grupunun yekun qgeydlori ilo bitir.
Aragdirma va tadqiqatin iize ¢ixardigi tapitilar miixtalif qruplar ve toskilatlar ticlin faydali ola bilar.
Todqigat miiolliflori hesab edir ki, arasdirma osason pesokar dairoloro — tohsil sahosindo dovlot
siyasotini hoyata kegiron qurumlara, homginin parlamentdo tohsil mosalalori ilo isloyon millot
vokillorine vo onlarin yardimgilarina, bu sahodo aragdirma aparan votondas comiyyati togkilatlarina,
habelo «beyin morkazlorinna, tohsil sahosinin problemlsrindon yazan jurnalistolors, Azsrbaycan
hokumaoti ilo tohsil problemlori sahasindo omokdasliq edon beynolxalq toskilatlara, nohayat opponent
siyasi institutlara tinvanlanib.

Bunula belo, miuolliflor iimid edir ki, bu arasdirmanin noticoalori, ekspertlorin ortaya ¢ixardigi
problemlor dvladlarinin, eloca do 6lkomizin golocayina bigans qalmayan biitiin insanlar {igiin gorakli
ola bilar.
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§1. Diinyada orta tohsil sistemi

Ikinci Diinya miiharibosindon dorhal sonra hom Avropanin, hom do Asiyanin inkisaf etmis
Olkolorinds orta tohsil sistemindo sigrayish inkisaf basladi. Dogrudur, tarixon ABS-da orta tohsilin
inkisafi Avropa vo Asiya 6lkolorilo miigayisdo on azi1 yarim osr erkon baslanmigdi. Orta tohsilin
hami iiclin olgatan olmasi, tohsilin bu pillosinin dovlot torofindon maliyyslosdirilmosi, maliyya
cohotdon miistoqil moktob dairslorinin mévcudlugu, moktoblor vo moktob fondlar1 iizorindo ictimai
nazarotin tomin olunmasi artiq 6ton asrin 40-c1 illorinde ABS tohsil sisteminin osas iistiinliiklorinden
biri kimi ictimai hoyatin torkib hissosino ¢evrilmisdi. Halbuki Avropada ibtidai tohsilin, bunun
ardinca orta tohsilin hamu ii¢iin al¢atan, pulsuz vo icbari olmas1 ABS-la miiqayisds toxminan 35-40 il
sonra bas verib. Artiq 1945-ci ildo Fransa, Ispaniya vo Irlandiyada moktob yaslh usaqlarin kigik bir
hissasi do olsa pulsuz orta tohsil ala bilirdilor. Lakin homin dovrds tohsilin saviyyasino gora hotta
Avropanin an gabaqcil dlkalori sayilan Bdyiik Britaniya vo Isvegdo belo orta tohsillo ohato soviyyosi
50 faizi 6tmiirdii. Mohz XX asrin 40-c1 illorinds Avropanin siyasi elitasi insan kapitalinin inkisafinda
ABS-a boyiik hesabla uduzduglarini hiss etmoys basladi. Nohayot, orta tohsilin inkisafi istigamotindo
gostarilon soylor 6ton osrin 80-ci illorinds 6z bohrasini verdi. Bu dovrds artiq ABS vo Avropanin orta
tohsil sisteminin inkisaf soviyyosi arasinda forq koskin sokildo azalmigdi. Hoyata kegirilon radikal
islahatlar naticasindo artiq 6zsl orta moktoblor do ictimai tohsil sisteminin torkib hissasing ¢evrildi vo
onlar ictimai tohsil fondlarindan maliyys almaga basladilar. Asiyanin bir sira 6lkolorinds, masalon,
Yaponiya, Koreya vo Tayvanda da orta tohsilin inkisafi ilo bagh islahatlara 6ton asrin 40-c1 illorinin
ortalarinda start verilmigdi. Bu giin iso artiq inkisaf etmis 6lkolordo orta tohsil sistemi Oziiniin on
yiiksok inkisafi morhalosindaodir.

Hazirda ABS, Fransa, Kanada, Ispaniya, Isveg, Isvecro, Avstraliya, Cin, Hindisatn vo Yaponiya kimi
dlkolor do daxil olmagla diinya Slkolerinin 80%-do 12 illik orta tohsil sistemi méveuddur'. MDB
odkolorindon artiq Giirciistan, Ukrayna, Ozbokistan, Qazaxistan vo Moldova 12 illik orta tohsilo
kecib. Hotta Bdyiik Britaniya, Almaniya, Niderland vo Italiyada timumi tohsil 13 il davam edir.
Yalniz zoif iqtisadi inkisafa malik bozi dlkelorde — iran vo Tiirkiyado, Latin Amerikas1 6lkolorinds vo
bozi MDB ddévlatlorinds 11 illik orta tohsil sistemi mévcuddur. Hotta Afrikanin fransiz modelli orta
tohsil sistemino malik bir sira 6lkslorinds bels sagirdlor 12 il orta tohsil almaq imkanina malikdirlor.
Indi diinyanin oksor &lkolorinde orta tohsilin unifikasiya olunmus strukturu mévcuddur. Homin
struktur beladir: a) ikipillali tohsil — bu sistemdo ibtidai tohsil 4,5 vo ya 6 il, orta tohsilin yuxari
pillosi 6,7 vo ya 9 il toskil edir; b) ikipillali sistem — bu sistemdo birinci pills uzun olur vo 8,9 vo ya
10 sinfidon, sonuncu pills is2 2,3 vo ya 4 sinifden ibarat olur; ¢) Ugpillali sistem — bu halda pillalorin
hor biri miistaqil olur. Bozi dlkolordo 5+4+3, bozilorinds iso 6+3+3 sistemi foaliyyot gostorir. Bu
sistemda birinci pillo ibtidai, ikici pillo orta tohsilin asagi, ticlincii pillo orta tohsilin yuxart pillosi
adlandirilir. Bozi dlkolords (mos., Danimarka, Isvec, Finlandiya vo ABS-1n bozi statlar1) ibtidai tohsil
miistaqil tohsil pillasi kimi forqlondirilmir vo orta tohsilin ayrilmaz torkib hissosi kimi («osas tohsil
pillosi» ad1 altinda) 8-9 il davam edir.

Inkisaf etmis Slkolordo orta tohsilin pillolari bir-birindon ayri sokildo hoyata kegirilir. Hom do bu
ayriliq 6zlinli tokco idaroetmo vo maliyyalosmonin olahiddoliyindo deyil, eyni zamanda todrisin
tamamilo forqli mokanlarda reallagdirilmasinda gostorir. Onlar forqli adlarla tosniflogdirilirlor.
Mosoalon, Fransada orta tohsilin ilk pillosi (elemenar) iki hissoys bdliiniir: kicik orta moktablor
kolleclor, boylik orta moktoblor lisey vo gimnazyalar, sonuncu morhalo iso yuxari orta tohsil
morholosi (upper secondary education) adlandirilir.

Orta tohsilin mozmununa goldikdo, hazirda demok olar ki, biitiin 6lkolordo standart todris sistemi
totbiq olunur: oxsar fonlor todris olunur, todrisin hoftalik vo illik davametmo miiddsti, eyni zamanda
dorslorin davametmo miiddati bir-birina ¢ox yaxindir. Amma bozi 6lkoalordo, mosslon ABS vo Boyiik
Britaniyada 0yronilmasi macburi olan fonlorlo yanasi sagirdlors koniillii se¢im imkani da verilib. Bu

" Bu hissodoki fakt vo yanasmalarin toqdimatinda Diinya Bankinin ekspertlori torofindon aparilmis todgiqatlar asasinda
hazirlanan “Expanding Opportunities and Building Competencies for Young People. A New Agenda for Secondary

Education” kitabinin molumatlarindan istifado olunub.
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iki 6lkada tadris yiikiinlin 70 faizi icbari, yerds qalan hissasi iso koniilli todris miiddatini shato edir.
Fransa, Almaniya vo Yaponiayda icbari dors yiikii sagirdin timumi dors yikiiniin 85-90%-1
intervalindadir.

Hazirda inkisaf etmis 6lkolordo orta tohsilin osas forqlondirici xiisusiyyatlorindon biri profilllosmonin
aparilmasidir. Bu 6lkolords profillosmonin ii¢ istigamoti movcuddur:

1. Konkret fonlor va ya fonn qruplari iizra profillasma (Boyiik Britaniyada, qisman ABS va
Kanadada, hamginin bir sira Asiya 6lkalorinda),

2. Sagirdlorin «humanitary, «sosial elmlory, «tabiat-texniki elmlory, «texnoloji» istigamatlor
tizra profillosmasi (Fransa, Belgika);

3. Sagirdlorin se¢diklari galocak pesaya uysun profillasdirilmasi (Almaniya va Isveg).

Orta tohsil gonclorin yetkin votondaglar vo iqtisadiyyatin tolobatini 6doyon pesokar is¢i qlivvasing
¢evrilmasini tomin edon morkoazi tohsil institutu rolunu oynayir. Diinya Bankinin apardigi todqiqatlar
son onilliklordo orta tohsilo tolobatin artdigini ortaya qoyub. Bank ekspertlori bunu 4 sobablo
olagolondirir: 1) imumi ibtidai tohsilin icbariliyini tomin edon dlkolorin sirasi daha da genislonib vo
bu proses son naticads ford vo ailslorin tohsilin daha yuxari pillslorine (mosolon, natamam vo tam
orta tohsilo) maragi daha da giiclonib; 2) inkisaf etmokds olan 6lkalordo gonclor keyfiyyatli tohsils,
zoruri bilik vo bacariglara yiyolonmoklo 6z Olkolorindo daha yiiksok hoyat soviyyesi gazanmaq
istoyirlor; 3) iqtisadiyyatin getdikco ixtisasli is qiivvasing tolobati son doracs siiratlo artib vo bu ciir
is¢i qiivvasi noinki ibtidai tohsil almaqla, hotta nisboton asagi keyfiyyatli orta tohsilo yiyalonmoko
belo formalasa bilmoz. Bir sozlo, keyfiyyatli orta tohsil sosial-igtisadi inkisafin {istlinliik vo
imkanlarini reallagdirilmasi tiglin baslica vasitadir; 4) monovi-oxlaqi doyarlori {istiin tutan votondaglar
olmadan he¢ bir 6lko demokratik dovloto g¢evrilo bilmoz. Bu baximdan orta tohsil usaq vo
yeniyetmoalarin foal votondasa ¢evrilmasini tomin edon mexanizmdir.

Istonilon 6lkado tohsilin baslica magsadi gonclori foal vatondasa gevirmokdon vo onlari diinyanin
ehtiyac duyulan istonilon ndqtesindo omok bazarinda is tapmaq imkani olan miitoxossis kimi
hazirlamaqdan ibaratdir.

DB ekspertlori hesab edir ki, hokumotlor maksimum biitiin usaqlarin tam orta tohsil almasi {i¢iin
ollorindon goloni etmolidirlor. Ciinki orta tohsili basa vuranlar natamam tohsil alan homyasidlarina
nisboton daha mobil vo savadli olmaqgla 6lko hoyatina daha boyiik fayda verir, tohsilin yuxari
pilloloring can atirlar. DB-nin 185 6lkodo apardigi todqiqatlar gostorir ki, inkisaf etmis Glkolordo
usaqlarin bdyiik oksoriyyati 12 il orta tohsil alir. Ibtidai tohsil nozero alinmadan orta tohsil alma
miiddati diinya {lizro orta hesbla 6,09 il toskli edir. Diinyada orta tohsilo baslamagq ii¢iin orta yas 5-6
yas intervali olsa da, Hollandiyada bu 3 yas, Monqolustanda 8 yasdir. 1960-95-ci illordo 100 6lkodo
aparilan davamli todqiqatlar gostorib ki, iqtisadiyyatda omok mohsuldarliginin yiiksolmosi vo iqtisadi
artim, qabaqcil texnologiyalarin totbiqi, bilavasits orta tohsildon, konkret 6lkoads insnlarin orta tohsila
sarf etdiklori orta zaman miiddstindon asilidir.

Aparilan todqiqatlar insanlarin saglamlig ilo orta tohsil arasinda da birbasa slagoni ortaya qoyub.
Mosoalon, tam orta tohsili olanlar ibtidai tohsil alanlarla miiqayisodo daha az QICS vo HIV-o
yoluxurlar. DB-nin todqiqatlar1 ortaya cixarib ki, orta tohsil alan qizlarin saymin 10% artimi usaq
Olimiini 5,6 faiz azaldir. Bankin inkisaf etmokdo olan 49 6lkodo apardigi todqigatlar ortaya ¢ixirab
ki, 5 yasadok usaq Oliimiiniin on yliksok soviyyasi analarin timumiyyatlo orta tohsil almadig
ailolordo, on asag1 soviyyasi iso analarin orta vo ali tohsil aldig1 ailolordo bas verib.

DB-nin apardig1 todqiqatlar orta tohsillo demokratiya arasinda korrelasiyani ortaya c¢ixarib.
Todgiqgatlarin noticolorino gors, orta tohsil sosial kapitali inkisaf etdirir, soxsiyyat li¢clin vacib olan
inam vo iradoe kimi keyfiyyotlor formalasdirir, insanlarin motbuata maragini1 shomiyyatli doracods
artirir, onalarda s6z azadliginin miidafiosino soylori giiclonidirir, bununla da insanlarin demokratik
institutlarin foaliyyeatindo istirak potensialin1 giiclonidirir. ABS vo Boyiik Britaniyada uzun illor
orzindo DB ekspertlorinin apardigi todqiqatlar gostorib ki, mohz orta tohsilin inkisafi sayosindo bu
Olkolordo ohalinin siyasoto miinasibatinin vo davaransilarinin doyisilmosi miimkiin omus, onlarin
sosial vo secki foallig1 bas vermisdir.

Aparilan aragdirmalar hom do cinayatlorin téradilmosilo orta tohsil arasinda olagonin mévcudlugunu
iizo cixarib. Belo ki, ABS-da aparilan todqgiqatlarin noticosino goro, orta tohsili basa vuranlarin
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sayimin 10% artimi1 habslo noticolonan cinayatlorin sayin1 14-27% intervalinda azaldir. Bu todqiqat
belo bir yanagma ortaya qoyub ki, orta tohsil alanlarin sayinin artimi son naticado hobslorin sayinin
azalmasina, bu iso 6z ndvbosindo biidcodon hobsxanalarin saxlanmasi iiglin ayrilan vasaitlordo
ohomiyyatli qonasto gotirib ¢ixarir. Belo ki, orta tohsil alanlarin saymin 1% artimi hobsxana
xorclorini 1,9 mlrd. dollar asagi salir. Oxsar todqiqat sonradan Britaniyada da aparilib vo eyni
naticaloari iizo ¢ixarib.

Orta tohsills ali tohsil arasinda slaga do birbasadir. Tam orta tohsilo nail olanlarin say1 no qader ¢ox
olursa, ali tohsillo ohato soviyyasi do eyni daracads yiiksalir. Inkisaf etmis dlokolorde hazirda tam
orta moktobi bitirmayan usaqglorin mozun yasinda olan usaqlarda (17-19 yas) xiisusi ¢okisi 15-30 faiz
araliginda doyisilir. Afirikanin bir ¢ox 6lokalorinde bu gdstarici 75-90% intervalindadir.

Inkisaf etmis 6lokolordo 1970-2000-ci illordo aparilan todqiqatlar gdstorib ki, tam orta tohsil alan
gonclorin igsizlik riski 2 dofoyodok asag diisiib.

Amma, olbatta, biliyin soviyyasi usaqlarin todriss nego il vaxt sorf etmasilo yanasi, hom do tohsilin
keyfiyyatindon do asilidir. Gorliniir, bu 6lkslords orta tohsilin ohomiyyati diizgilin dork edildiyi ti¢lin
pedaqoglarin statusu vo onlarin maddi tominati dévlot siyasotinin miihiim istigamotlorindon biri
hesab olunur. Mosoalon, Fransa, Portugaliya, Yunanistan, ispaniya kimi 6lkalordo miiollimlor dévlat
qulluggusu statusuna malikdirlor.

Yaponiya diinyanin yegano Olkosidir ki, orta moktob miisllimlorinin omok haqqi yerli idarsetmo
organlarinda ¢alisan momurlarin movacibindon yiiksokdir. Bu 6lkads moktob miisllimlorinin omok
haqqr 6lke iizra orta ayliq amok haqqindan 2,4 dofo yiiksokdir. Conubi Koreyada da miiollimlorin
movacibi iqtisadiyyat iizro orta maas gostoricisindon 2,5 dofa ¢oxdur. Norve¢ds moktob miislliminin
maas1 nazirin mavacibindon comi 2 dofo azdir. Indi inkisaf etmis dlkalords miiollimlorin ayliq omok
haqqt 3 min dollardan az deyil. Masoalon, Niderlandda pedaqoqlar 5-5,5 min dollar, ABS-da iso 4-4,5
min dollar qazana bilirlor”.

Belaliklo, istonilon comiyyatin inkisafi tohsildon, ilk névbads iso onun biindvrasi olan orta tohsildon
asilidir. Bu baximdan togdim olunan todqiqat orta tohsil sisteminin ohomiyyatindon iroli golib vo
Azorbaycanin orta tohsil sisteminin ke¢id dovriinii yasayan bir ¢ox dlkalorin anoloji sisteminin
miigayisali tohlilino osaslanir.

locynapcTBeHHass — mporpamMMa — pa3BUTHs ~ oOpasoBaHus B PecnyOmuke — Kaszaxcram wa  2011-2020  romsl.
http://www.edu.gov.kz/index.php?id=projects&L=1
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§2. Orta tahsilla baglh beynalxalq sanadlar vo standartlar

BMT-nin Tahsil, Elm vo Madoniyyat masalaloari iizrs tasisatinin (UNESCO) 1997-ci ilds gabul etdiyi
«Tohsilin tosnifatina dair beynolxalq standartlar»a osason orta tohsil sistemi asagidaki pillolordon
ibaratdir’:

1) Ibtidai tahsil va ya baza tahsilinin ilk pillasi. Diinyanin miixtalif 6lkalorinds bu pila 6-7 yas
intervalinda baglayir. Tam tadris giinlori nazara alinmagqla bu pills 6 illik dovrii ahata edir.

2) Orta tahsilin birinci pillasi va ya baza tahsilinin ikinci marhalasi. Bu marhala ibtidai tohsilla
birlikds 9 il davam edir.

3) Orta tahsilin ikinci (sonuncu) pillasi. Sagirdlor bu marhalaya 15-16 yaslarinda daxil olur va
davametma miiddati 2-3 il davam edir.

Axir 20 il orzindo orta tohsilo biitiin diinyada diqgetin ciddi sokildo artmasi bir sira beynolxalq
sonadlordo do 6z oksini tapib. Masolon, 5-9 mart 1990-c1 il tarixindo BMT torofindon Tailanda,
Comtendo toskil olunun «Hamu iiciin tohsil — Umumdiinya Konfransi»nin yekunlarina osason
hazirlanmis «Baza tohsilinin ehtiyaclarinin qargilanmasi {igiin foaliyyatlorin ¢argivasi» adli sanadde
geyd olunur ki, baza tohsili tohsilin daha yuxar pillolorinin dayaniqh inkisafi iiglin on miihiim
morholodir. Bu sobobdon yekun sonaddo baza tohsili {i¢lin resurslarin artirilmasi vo tohsilin bu
pillosinin inkisafi {i¢lin xiisusi todbirlorin hazirlanmasi milli hokumotlorin asas 6hdoliklor olaraq
miioyyan olunmusdur. Bundan 10 il sonra - 2000-ci ilin 26-28 aprelindo Seneqalin paytaxt: Dakarda
« Hamm iigiin tohsil — Diinya Iqtisadi Forumu» kecirildi. Forumun naticosi olaraq qobul olunan
Umiimdiinya Bayannamasindo qeyd olunmusdu ki, diinyada 100 milyon nofar usagin, o ciimloden 60
milyon qiz usagnm ibtidai tohsilo ¢ixis1 yoxdur. Umumilikdo iso diinyada 960 milyon nofar
savadsizdir, yazib-oxuya bilmir. Bunu nozero alaraq diinya birliyi ibtidai tohsil ehtiyaclarinin
garsilanmasini, orta tohsilo olgatanliqdaki geyri-boraborliyini aradan qaldirilmasini, biitiin usaqlarin
on azi ibtidai tohsille ohato olunmasini, homginin bu sahodaki problemlorin aradan galdirilmasi tigiin
beynolxalq omekdashgin giiclondirilmasini ziiniin baslica dhdaliklerinden biri elan edib®.

Nohayot, 8 sentyabr 2000-ci ildo BMT-nin 55-ci sessiyasinda toskilata tizv dovlotlor «Minilliyin
Inkisaf Mogsadlori» adli sonado imza atiblar. Homin sonaddo miioyyon olunan 8 qlobal mogsaddon
biri mohz diinyadaki biitlin usaqlarin ibtidai tohsilo ¢ixiginin tomin olunmasidir. BMT-nin yanasmasi
budur ki, 1-ci sinfo gobul yasi catmis biitiin usaglarin mokotoboloro colb olunmasi vo onlarin
moktobdon yaymmadan hamiligla 5-ci sinfi basa vurmasi biitiin hokumatlor ii¢lin 6hdoslik xarakteri
dasimalidir.

Hazirda diinyada orta tohsil sisteminin infrastrukturuna qarsi yazil sokildo, hor hansi rosmi sonaddo
tosbit olunan xiisusi islonmis standartlar olmasa da, niifuzlu tohsil todqiqatlart institutlar1 qabaqcil
tocriibolorin timumiloagdirilmasi vo miiqayisali todqiqi osasinda bu ciir standartlar dosti irali siirtirlor.
Masolon, Sankt-Peterburqdaki Ali Iqtisadi Moktobi Avropa 6lkalorinin tocriibasi osasinda «Umumi
tohsil sisteminin saho standartlari» adli soned hazirlayib”. «Todris prosesinin tominat soviyyosi:
Avropa tocriibasi» bolmasinado asagidaki gostaricilor yer alib:

Bir miisllims diison sagird say1 — 12-14 nafor;

Bir kompiiters diison sagird say1 — 13 nafor;

Kitabxanada 1 sagird iiciin sl¢atan olan kitablarin say1 — 200 adod;

Kompiiterlo tachiz olunmus siniflorinin internets ¢ixis1 olan moktoblorin iimumi
maktablorda xiisusi ¢okisi — 50%;

e Tapsiriqlarin hazirlanmas1 ilo bagh internetdon istifado edon sagirdalrin biitiin
sagirdlorin sayinda payi- 90%;

3 Mexnaynapoauas Cranmapraas Kiaccudukacuita O6pasosanus- MCKO 1997. www.uis.unesco.org
* http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001202/120240r.pdf

5 www.hse.spb.ru/science/projects-cath/standarts.ppt
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o Internetdon istifado edon miiallimlarin biitiin miiallimlara nisbati — 80%;

e Bir idman qurgusuna diison sagirdlorin say1 — 100 nafor;

Tabiot fonlari iizro biitiin kabinetlori labaratoriyalarla tachiz olunmus moktablarin
xiisusi ¢okisi — 95%;

Miisllimin illik dars yiikii — 620-780 saat;

Miiodllimin saathq amak haqqi — 35-45 dollar;

Orta tohsildo qadin miisllimlarin pay1 — 50%:;

Ibtidai tohsilda qadin miisllimlorin pay1 — 80%;

Tahsil xarclarinds amak haqqi xarclarinin pay1 — 70%:;

Tahsil xarclarinda tahsil prosesinin maddi-texniki tachizati xarclorinin pay1 — 17%.

Bir daha qeyd edirik ki, bunlar rosmi sonadlorls tosdiglonan va tatbiqi icbari olan standartlar deyil,
lakin inkisaf etmis Olkolorin imumtohsil sistemindo formalasmis faktiki gostoricilor osasinda
tadqiqatgilar torafinden islonan va “on yaxsi tacriibalor” adi ilo toqdim olunan indikatorlar sistemidir.
Istonilon &lko &ziiniin anoloji gdstoricilorini bu indikatlorlarla miiqayiso etmoklo orta tohsil
sistemindod todris prosesinin na doracads keyfiyyatli quruldugu barado molumat olds eds bilor.
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§3. Umiim tohsilds biliyin qiymatlondirilmasi iizra beynalxalq sistemlor

Hazirda diinyada orta tohsilin keyfiyyatini giymotlondirmok ii¢iin asason 3 beynolxalq proqram totbiq
olunur. TIMSS (Trends in Mathematics and Science Study) biliyin qiymsatlondirilmasi sistemi
riyaziyyat vo tobiot fonlori iizro orta tohsilin kefiyyotini qiymotlondirmok {i¢iin beynolxalq todqiqat-
monitoring sistemidir. Programi1 ABS-1n Boston Kollecinin nazdinds faaliyyst gostoron Beynalxalq
Tohsil Morkozi reallagdirir. 1995-ci ildon foaliyyoto baglayan sistem 4 ildon bir totbiq olunur.
Sonuncu dofo TIMSS 2007-ci ilds gergoklasdirilib. 4 vo 8-ci siniflori shato edon test programi tigiin
ilk novbodo miixtolif regionlar secilir vo hor region iizro orta hesabla 10-dok moktob
qiymatlondirmayas calb olunur. Sagirdlorin say1 miixtalif lkalor iizrs forqli olur. 2007-ci ildes TIMSS
proqramina 59 dlkenin 425 min sagirdi calb olunub®.

PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) biliyin qiymatlondirilmasi sistemi matnin
oxunmasinin vo qavranilmasinin keyfiyyotinin todqiqati iiclin beynolxalq sistemdir. Testi Sagirdlorin
Tohsil Nailiyyatlorinin Qiymatlondirilmasi lizro Beynolxalq Assosiasiya (International Association
for the Evaluation of Educational Achivments) ke¢irir. PIRLS ilk dofs 2001-ci ilds totbiq olunub.
Sonuncu program 2006-c1 ils tosadiif edir. Testin doldurulmasi {igiin sagirdlors 80 doqige vaxt ayrilir.
Amma TIMSS-don forqli olaraq bu program homg¢inin miiollimlor, valideynlor vo moktob rohborliyi
arasmda sorgularin kegirilmosini do nozords tutur. Olkenin reytingi qiymotlondirilorkon homginin bu
sorgularin noticolori do nozoro alinir. Osason 4-cii sinif sagirdlori arasinda kegirilon bu test
prorqamina orta hesabla hor 6lkodon 150 moktab, 4000-5000 sagird colb olunur. 2006-c1 ildo
kegirilon sonuncu PIRLS testino 45 &lko qatilib. Kegmis SSRI mokanini 5 6lko tomsil edib. Burada
da orta beynolxalq bal 500 gétiiriiliir, ondan asag1 gostarici zeif natico sayilir’.

PISA (Programme for International Student Assessment) — Sagird Nailiyyetlorinin
Qiymotlondirilmosi iizro Beynolxalq Programu Iqtisadi ©mokdashq vo Inkisaf Toskilat1 reallagdirir.
Bu test 15 yasli sagirdlori ohata edir. Program 2000-ci ildon totbiq olunur. Sonuncu test iso 2006-c1
ildo kegirilib vo program 57 6lkonin 400 min 15 yash sagirdinin riyaziyyat vo tobist fonlori iizro
biliklorini yoxlayib®.

Hor {i¢ program iizrs testlori toskilatin calb etdiyi ekspertlor bilavasito hor bir 6lkonin 6ziinds hoyata
kecirir. Eyni zamanda bu proqramlarin hamisinda reprezentativliyin tomin olunmasi ii¢lin xiisusi
metodologiya totbiq olunur.

6 http://timssandpirls.bc.edu/TIMSS2007/PDF/TIMSS2007_InternationalMathematicsReport.pdf
7 http://nces.ed.gov/surveys/pirls/table_1.asp

8 http://www.oecd.org/dataoecd/15/13/39725224.pdf
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§4. Azarbaycan Respublikasinin orta tohsil sisteminin tahlili

Son illor Azarbaycan hokumati orta tohsil sisteminin faaliyystinin tomin olunmasi ii¢iin miioyyon
hiiquqi mexanizmlor formalasdirmaq istigamotindo bir sira addimlar atib, dévlot proqramlar1 icra
edib.

Ivvala, imumtohsil moktoblorinin informasiya-kommunikasiya texnologiyalar1 ilo tominati hoyata
kecirilmokdadir. 2005-2009-cu illor orzindo 4500-don artiq orta moktobdon 82%-1 kompiiter
avadanligi ilo tomin olunmusdur. 2008-ci ilo olan molumata goro iimumtohsil moktoblorindo orta
hesabla 5-11-ci siniflor iizro har 29 sagirdo 1 kompiiter diisiir. Oton 3 ildo iimumtohsil moktoblorindo
12232 nafor miisllim informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarina dair xiisusi hazirliq kurslari
ke¢misdir ki, bu da pedaqoji kadrlarin 7 faizini togkil edir. Bununla belo, rosmi qurumlar etiraf edir
ki, bu giin orta moktoblorda kompiiterlorlo tochizat omsal1 yiiksok olsa da, IKT avadanliginin effektiv
istifadosi sahasindo son doroco ciddi problemlor mévcuddur. Olalxiisus, kond vo rayonlarda
kompiiter avadanliglarina texniki nozarot sisteminin movcud olmamasi avadanliglarindan, rogomsal
tohsil resurslarindan somorali sokildo bohrolonmok imkanlarint mohdudlagdirir. Tohsil Nazirliyinin
mévqeyi iso budur ki, tohsil prosesindo IKT-nin genis istifadesino manegilik téradon osas amillordon
biri rogomsal soboko infrastrukturunun zoif inkisaf etmosi, tohsil ocaglarinin 6lkodaxili intranet
sobokosi ilo yetorli soviyyado ohato olunmamasi vo yiiksok siirotli Internet olagesi ilo tomin
olunmamasidir. Belo ki, hazirda respublikanin orta tohsil moktoblorinin toxminon 3 faizi interneto
¢ix1s imkanlarina malikdir’.

Ikinci, hokumot moktob tikintisino boyiik digqot aymib vo resmi moelumata gora, 2004-2009-cu
illorda 450 sagirdlik 2000-dok maktab binasi ya yenidon tikilib, ya da yenidon qurulub'’.

Uciincii, orta tohsildo biliyin qgiymotlondirilmosi mexanizmlori yaradilib. Belo ki, Nazirlor
Kabinetinin (NK) 13 yanvar 2009-cu il, 9 sayli qorar ilo tesdiglonon «Umumtohsil sistemindo
giymotlondirms konsepsiyasi»na asason, sagird nailiyystlorinin qiymsatlondirilmasi sagirdin biliklors
yiyalonmoak, onlardan istifado etmok, natico ¢ixarmaq bacariglari haqqinda molumatlarin toplanmasi
prosesidir vo sagirdin nailiyystinin (vo ya gerilomalorinin) monitoringi, sagirdin tolim naticolorinin
qiymatlondirilmasi vo todris proqramlarinin qiymatlondirilmosi kimi mogsodlora xidmot edir.
Mozmun standartlarinin manimsonilmasi istigamatindo miixtslif qiymotlondirma ndvlorindon istifado
olunur. Bura daxildir:

- ilkin sdoviyyonin qiymatlondirilmasi - sagirdlorin asas bilik vo bacariqlara malik olub-
olmamasini, sagirdlorin tadris edilmis materialin hansi hissasini bilmasini aydinlasdirmag
nazards tutur;

- iraliloyislorin monitoringi - sagirdlorin standartlarin monimsanilmasina dogru kifayst qodar
iralilomayi bacarib-bacarmamasini iizo ¢ixarmagi nazard» tutur;

- yekun qiymatlondirma - sagirdlorin onlara verilmis standartlar ¢ar¢ivosindo miioyyan edilmis
maqsadlors nail olub-olmamasimi miisyyonlasdirmayi nazards tutur.

Qiymotlondirmo standartlariin toyin edilmosi li¢lin miivafiq siniflor {izro milli soviyyado yekun
imtahanlar kecirilir. Toqdim olunan qiymoatlondirmo noévlori vo vasitolori osasinda moktobdaxili
qiymatlondirms aparilir. Bu, hor alti hoftodon gec olmayaraq, todris olunan movzular iizro miiollim
torofindon hazirlanmis testlor vo standartlagdirilmis prosedurlar vasitosilo sagird nailiyyatlorinin
bohslor iizro yekun vo yarimillor {izro yekun giymatlondirmani nozords tutur. Eyni zamanda, orta
moktablords kurrikulum iizra qiymatlondirmo aparilir. Bu ciir giymatlondirmonin mogsodi sagirdin
tolim naticolorinin mozmun standartlarina uygunlugunu yoxlamaqdir. Kurrikulum iizro daxili
giymotlondirmo dors ilinin sonunda hor bir sinifdo sagirdin foaliyystinin milli standartlara
uygunlugunu miioyyonlosdirmok mogsadi ilo miisllimlor torafindon aparilir. Kurrikulum iizro xarici
giymotlondirms iso sagirdin foaliyyatinin milli standartlara uygunlugunu miisyyonlosdirmok mogsadi

? http://edu.gov.az/view.php?lang=az&menu=83&id=599

192009-cu ilin yekunlarma dair tohsil naziri Misir Mardanovun 29.12.2009-cu ilds keg¢irdiyi motbuat konfransindaki ¢ixist
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ilo tam standartlagdirilmis formada, ibtidai (4-cii sinfin sonunda), asas (9-cu sinfin sonunda) vo orta
(11-ci sinfin sonunda) tohsil pillalorinin sonunda miisllim vo maktab rohbarlori torafindon aparilir.
Qiymotlondirmonin bir névii do buraxilis imtahanlaridir. Buraxilis imtahanlari tohsil pillalari tizra (9
va 11-ci siniflar) testlor vasitasilo morkozlosdirilmis qaydada aparilir, naticolori xiisusi prosedurlar vo
texniki vasitolor totbiq edilmoklo Tohsil Nazirliyinds qiymatlondirilir, mozunlara sohadotnams vo
attestatlarin verilmasi tomin edilir.

Dérdiincii, imumi tohsil pillesi lizro dovlot standartlar1 vo todris proqramlari tosdiglonib. Sonaddo
imumi tohsilin mozmunu, idaros olunmasi, maddi-texniki vo tadris bazasi, infrastrukturu, tohsil
miossisalorinin keyfiyyot gostoricilori, tohsilalanlarin bilik, bacariq vo vordiglorinin soviyyasi oks
olunub.

Besincisi, orta tohsil miiassislorinin vo pedoqoji heyatin foaliyyotindo maddi stimullart giiclondirmok
liclin mexanizmlor yaradilib. 2008-ci ilin mart ayindan etibaron 6lko prezidentinin formani ilo on
yaxs1 imumtohsil moktobi vo on yaxsi miollim miisabigolorinin kegirilmosi qaydalari tosdiglonib.
Oton iki ildo an yaxs1 moktob miisabigasinin qaliblori 10000 manat, on yaxs1 miiollim miisabigosinin
galiblori 5000 manat moblogindo miikafat aliblar. Miisabiqodo istirak etmok istoyon limumtohsil
moktablori miioyyon sortlors cavab vermalidir ki, bura son ii¢ ildo mozunlarinin ali maktoblora gobul
faizinin yliksok olmasi, son ii¢ ildo ali moktoblora gobul imtahanlarinda mozunlarinin yiiksok bal
toplamasi, respublika vo beynolxalq soviyysli olimpiada, miisabiqo vo yariglarda sagirdlorinin
miikafata layiq yerlor tutmasi, imumtohsil moktobinin fonn misllimlori ilo tam komplektlogdirilmasi,
miisllim-sagird nisbotinin soviyyasinin asagi olmamasi vo s. kimi gostaricilor daxildir. Eyni qaydada
miisabigoados istirak etmok istoyon miiallimlor do bir sira sortloro cavab vermolidir ki, bura az1 bes il
pedaqoji is stajinin olmasi, ixtisasartirma kurslarim1 kegmosi, "bas miisllim", yaxud "metodist
muollim" adini almasi va s. daxildir.

Altincisi, regionlarda, xiisusilo do kond yerlorindo miisllim qithigr aradan qaldirmaq {igiin maddi
hovoslondirmo mexanizmlari totbiq olunub. Rosmi molumatlar gors, kond moktablorinds az1 5000
nofor miiollimo ehtiyac var. Hokumotin 22 iyun 2004-cii ildo gobul etdiyi «Kond yerlorindoki
timumtohsil moktablorine pedaqoji kadrlarin calb olunmasinin havaslondirilmasi todbirlori hagqinday
gorar1 bu problemin hollino yardim etmok mogsadi giidiir. Qarara gors, kond rayonlarinda yerloson
timumtohsil moktablorinin pedaqoji kadr tolobatini 6domok mogsadilo dovlot ali vo orta ixtisas
moktablorini pedaqoji ixtisaslar lizro bitirorok dovlot sifarisino uygun konkret is yerlorindo omok
foaliyyatino baglayan vo 3 il miiddstinds bu foaliyyati davam etdiron gonc miitoxassislora, eloco do
homin bolgolords islomok arzusunu bildiron digor kateqoriyali pedaqoji kadrlara 3 il miiddstindo
kommunal xidmotlorini 6domok tigiin ayda sorti maliyys vahidinin 30 misli mabloginds (33 manat)
kompensasiya verilmosi, rayon morkozlorindon 20 km-don artiq mosafods yerloson iimumtshsil
moktablorindo amok foaliyyatine baslayan hor bir nofor iigiin 3 il miiddatinds ayliq emoakhaqqina
sorti maliyyo vahidinin 60 misli mabloginds (66 manat) olavolor 6donilmasi, gonc miitoxassislors yol
xarci, amlakin daginmasi ii¢lin naqliyyat xorci va ilkin yasayis soraitinin yaradilmast magsadils ayliq
omok haqqinin iki misli hocmindo birdofolik yardim verilmosi, nohayot yerli icra hakimiyyati
orqanlar1 torafindon miivafiq qurumlarla birgs homin miisllimlors lazimi monzil-maisat soraitinin
yaradilmasi, daimi moskunlagsmaq ti¢lin torpaq saholorinin ayrilmasit vo kreditlorin verilmosino
komok gostorilmasi tomin olunmalidir'',

Rosmi strukturlar hazirda Azorbaycanda iimumtohsil moktoblori sobokosindo pedaqoji kadrlarla
tominat sahosindo olduqgca ciddi problemlor mévcud oldugunu geyd edir. Homin molumata goro,
Olkonin 4546 tmumtohsil moktoblorindon 2128-ds (46.8%) miixtalif pedaqoji ixtisasli kadrlara
tolobat var.Umumtohsil moktoblori sobokosindo 6774 nofor miixtolif pedaqoji ixtisash kadrlara
tolobat var. Onlardan 842 nofor (12.4%) Azarbaycan dili vo adabiyyati, 803 nofor (11.9%) xarici dil,
680 nofor (10.0%) tarix, 631 nofor (9.3%) cografiya, 562 nofor (8.3%) kimya, 505 nafor (7.5%)
riyaziyyat, 479 nofor (7.1%) badon torbiyosi vo digor ixtisaslar tizradir. Pedaqoji kadrlara olan
tolobatin 8,4%-1 (571 nofor) gohor moktoblorinin, 91,6%-1 (6203 nofor) iso kond yerlorindoki
moktoblorin payma diisiir. Kadr ¢atismazlig1 sobobindon bu giin respublikanin 469 moktobindo xarici
dil tadris edilmir vo sagirdlor faktiki olaraq hamin fonden biliklors yiyslonmok imkanindan tamamils

" http://edu.gov.az/view.php?lang=az&menu=83&id=74
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mohrum olmusglar. Eyni zamanda, hazirda respublikanin 1748 moktobindo 14 fonn iizro 54 min
saatdan gox ders yiikii 4956 nofor qeyri-ixtisash kadrlar torsfinden todris olunur'?,

Nahayat, hokumotin Diinya Banki ilo 1999-2009-cu ildo imzaladig1 3 kredit sazisi gorgivosindo
(imumi doyori toxminon 35 milyon ABS dollar1) orta tohsil sisteminin inkisafina yonslik bir sira
tadbirlor reallasdirilib *. Homin layiholor ¢orcivesinde @imumtshsil sistemi ilo bagli asagidaki

istigamatlords foaliyyatlor hoyata kegirilib:

1) Todris plaminda innovasiyalarin  dostoklonmasi vo  tadris proqramlarinin
tokmillosdirilmosi;

2) Pilot maktablar vasitasilo miisllimlorin yeni tadis metodlarimin tatbiqi;

3) Pilot maktablor vasitasilo orta tohsilds sagird hesabr maliyyslosdirmo mexanizmlarinin
islonib hazirlanmasi va tatbiqi.

4) Tohsilin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmas: iiciin sagird biliyinin qiymatlondirilmasi
sisteminin tokmillosdirilmasi;

5) Miisllimlorin tokmillosdirilmasi iiciin tolim sobokasinin modernlasdirilmasi;

6) Orta tohsil pillasi iiciin 5-6 yash usaqlarin hazirhq sisteminin inkisaf etdirilmasi.

Hazirda hokumaotin Bankla omokdasligi davam etdirilir. Biitiin bu mexanizmlorlo yanasi, 2009-cu ilin
iyununda yeni «Tohsil haqqinda» ganun, 2010-cu ilin iyununda iso timumi tohsil pillesinin dovlot
standartt vo proqramlart qobul olunub. Hololik Azorbaycanda hazirda orta tohsil sisteminin
foaliyyatini tonzimloyon aparici sonadlor bu 2 normativ-hiiquqi aktdir.

«Tohsil haqqinda» qanunun 14.5.2-ci maddosino osason, limumi tohsil miiossisalori sobokaosine
ibtidai, orta va tam orta iimumtohsil moktablori, imumtohsil internat moktablori, xiisusi moktablaor vo
xiisusi internat moktoblori, saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlar {igiin xiisusi moktoblor vo internat
moktoblori, xiisusi qaygiya ehtiyact olan usaqlar tgiin miiossisolor, istedadli sagirdlor Tig¢iin
moktablor, gimnaziyalar, liseylor vo digor miiassisalor daxildir. Adigokilon ganunun 19-cu maddosino
gora, imumi tohsilin osas vozifasi tohsilalanlara elmlorin imumi osaslarinin dyrodilmasini, zoruri
bilik, bacariq vo vordislorin asilanmasini, onlarin hoyata vo omak faaliyyatinoe hazirlanmasini tomin
etmokdon, sagirdlorin fiziki vo intellektual inkisafina vo sivil doyorloro osaslanan votondas
tofokkiiriiniin formalasmasina, milli vo diinyovi doyorloro hormot hissinin asilanmasina imkan
yaratmaqdan ibaratdir. Azorbaycanda imumi tohsil ibtidai tohsil, imumi orta tohsil vo tam orta
tohsildon ibarotdir. Ibtidai tohsilin moqgsadi tohsilalanlara oxumaq, yazmaq vo hesablama bacariglar
asilamaq, onlarda insan, comiyyoat vo tobiot haqqinda ilkin hoyati biliklor, montiqi tofokkiir
elementlori, estetik, bodii z6vq va digor xiisusiyystlor formalasdirmaqdan ibaratdir. Azorbaycanda
ibtidai tohsil alt1 yasdan baglanir vo 1-4-cii siniflori ohato edir.

Umumi orta tohsilin mogsadi tohsilalanlarin sifahi nitq ve yazi1 moadeniyyatinin, {insiyyat bacarigmin,
idrak fealligiin vo mantiqi tofokkiiriiniin inkisafini, tohsil proqramina daxil olan fonlar lizra vo eloca
do diinya sivilizasiyasinin inkisafi haqqinda miivafiq bilik vo tasovviirlorinin formalasdirilmasini,
miiasir informasiya-kommunikasiya vasitolorindon istifadoe etmok qabiliyyatini, hadisolori
giymotlondirmok vo 0z golocok foaliyyot istigamotlorini miioyyonlogdirmok bacarigint tomin
etmokdon ibarotdir. Umumi orta tohsil icbaridir vo 5-9-cu siniflori ohato edir. Orta tohsilin bu
pillosini basa vuranlar {liciin yekun qiymotlondirmo aparilir vo tohsili basa vuran tohsilalanlara
miivafiq dovlot sonoadi verilir. Umumi orta tohsil hagqinda sonod tohsilin névbeti pillode vo
soviyyado davam etdirilmasi li¢lin osas sayilir.

Tam orta tohsil saviyyasindo tohsilalanlarin istedad vo qabiliyyatinin reallagdirilmasi, miistaqil
hoyata vo peso se¢imino hazirlanmasi, foal votondas movgeyinin, milli vo timumbaogori doyarlora,
insan hiiquqlarina vo azadliglarma hoérmat hissinin formalasdirilmasi, miiasir informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarindan vo digor texniki vasitolordon sorbost istifado etmosi, xarici
dillorden birinds, yaxud bir negosinds {insiyyat saxlamasi va s. tomin olunur. Tam orta tohsil imumi

12 «2005-2009-cu illor iigiin Azerbaycan Respublikasimin {imumtshsil moktoblori sebokesinde pedaqoji kadr tominati iizre
inkisaf programi». www.edu.gov.az
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tohsilin hor ii¢ soviyyasini ohato edon tohsil programlarinin tam monimsanilmasini nozordo tutur.
Dovlot miiassisolorinds tam orta tohsil pulsuzdur. Orta tohsilin sonuncu pillesi 10-11 siniflori shato
edir. Bu soviyyads tohsilalanlarin biliyinin giymstlondirilmasinin yekun dovlot attestasiyasi hoyata
kecirilir. Attestasiyanin noticolorino goéro mozunlara miivafiq qaydada dovloet nlimunoli sonod —
attestat verilir. Tam orta tohsil haqqinda sonad tohsilin ndvbati pillodo davam etdirilmosi iiglin osas
sayilir. Qanunvericiliys osason, orta tohsil sahasindo dovlotin asas vozifalorino bu sahodo dovlst
siyasotinin miioyyonlosdirilmosi vo onun hoyata kegirilmosi, orta tohsil sisteminin inkisaf
konsepsiyasinin vo osas prioritetlorinin miioyyon olunmasi, hor biidco ili iizro ddvlot orta tohsil
sisteminin maliyyalogdirilmasi mogsadilo hor bir sagirdo diison tohsil xorclorinin miqdarinin vo
maliyys normativlorinin miioyyon edilmasi, orta tohsilin pillslori iizro dovlst tohsil standartlarinin vo
programlarinin tosdiglonmasi, orta moktobloro rohbarlorin toyin olunmasi vo onlarin vozifasindon
cixarilmasi va s. kimi daxildir.

«Tahsil hagqinda» ganunun 36-c1 maddasino osasan, tohsil iscilorinin omok haqqr vo vazifo (tarif)
maaglar is¢ilorin funksional 6hdoliklori, peso xiisusiyyatlori, ixtisas dorocasi vo is staji nozoro
alinaraq toyin edilir. Dovlot orta tohsil miiossisalorinds isloyon pedaqoji kadrlarin vozifo maaglarinin
vo onlara olavalorin hacmi Nazirlor Kabinetinin gorarlar ilo miisyyan edilir.

“Umumi tohsil pillosinin ddvlot standarti vo programlart (kurikulumlari)” sonadinin tosdigilo baglh
NK-nin 1 iyun 2010-ci il, 103 sayl1 gorar1, homginin bu gorarin icrasina dair tohsil nazirinin 12 iyun
2010-cu il tarixli amri asasinda orta tohsilin pillolori va siniflor tizro hoftalik dors saatlarinin miqdari
miioyyon olunub. Sonads asason orta tohsilin biitiin pillelori 1zro 7 istigamats aid 27 fonnin todrisi
nozards tutulur. Orta hoftolik dors saatlar1 1-4 siniflor tigiin 23-26 saat, 5-9 siniflor tigiin 26-30 saat,
10-11 siniflor iiglin 25 saat miioyyon olunub. Orta moktobds dorslorin davam etmo miiddoti 34
hoftadir (yalniz 1-ci siniflords 33 hafto).

Hololik mévcud olan bu mexanizmlor osasinda Azorbaycanda orta moktoblor foaliyyot gostorir,
sagirdlor orta tohsil ala bilirlor. Amma reallig budur ki, homin mexanizmlordon he¢ biri
Azorbaycanin limumtohsil sistemini qabaqcil Olkolorin anoloji strukturlart ilo bir soviyyayo
galdirmagq giiciinds deyil. ©On vacib olan masalos orta tohsilds institusional doyisikliyin aparilmasi idi.
Amma Azorbaycan hokumoti dovlst miistoqilliyinin sldo olunmasindan 6ton 19 il orzindo orta tohsil
sisteminin idaro olunmasi vo maliyyalosdirilmasi ilo baglh faktiki olaraq heg¢ bir addim atmayib, orta
tohsil sisteminin strukturunda ve idarsgiliyinds Sovetlor Birliyindon miras qalan mexanizmlor
saxlanir. ©vvala, orta tohsil miiossisalori inzibati vo maliyys muxtariyystine malik deyil. Bu
tosisatlara Tohsil Nazirliyi torofindon toyin olunan vo isdon ¢ixarilan direktor rohborlik edir, onlar
yalniz Nazirlik garsisinda hesabatlidirlar, todris va tolim prosesinin keyfiyyoting tosir gostora bilocok
miistoqil qorarlar gobul etmok solahiyyotino malik Maktob Suralari yaradilmayib, validyenlorin
moktoblorin idaro olunmasinda istirakina tominat veron hiiquqi mexanizmlor modvcud deyil,
moktoblor miistoqil miihasibata vo bank hesabina malik muxtar maliyyo tosisatlar1 kimi deyil,
moarkazlosdirilmis maliyys vasaitlorindon pay alan qurumlar kimi faaliyyat gdstarir, maktoblarin vo
pedaqoqglarin keyfiyyatli foaliyyotino goro differensial maliyyolosdirmo vo maddi hovoslondirmo
mexanizmlori mévcud deyil vo s. Hazirki qanun iso no orta moktoblore inzibati vo maliyya
muxtariyyotinin verilmosi, no moktob rohborliyinin ictimaiyyot qarsisinda hesabatliliginin tomin
olunmasi, no do orta tohsilin idaro olunmasinda ictimai istirak¢iligin tomin olunmasi baximindan
zoruri islahatlarin aparilmasi {i¢iin hor hansi real hiiquqi mexanizmlora malik deyil. Hotta pedoqoji
iscilorin statusunun miioyyan olunmasi, ayri-ayri qurumlarin (masolon, Nazirlor Kabinetinin, Tohsil
Nazirliyinin, yerli icra hakimiyyati vo yerli 6zliniiidaro qurumlarinin) orta tohsilin idars olunmasinda
va tadrisin togkilinda rol vo masuliyyatlori doqiq miioyyan olunmayib.

Umiimtohsil sisteminda islahatlarin aparilmamasinin fosadlari orta tohsilin keyfiyyotindo dziinii askar
biiruzo verir. Ilk ndvbodo orta tohsillo bagli qiymotlondirmolordo istirak¢iligin soviyyasi vo oldo
olunan naticalor olduqca acinacaqhidir. Azorbaycan 2006-c1 ildo istirak etdiyi PISA iizro Beynolxalq
Programda 57 6lko arasinda 55-ci yeri tutub. Lakin Azorbaycan inkisaf etmis dlkolorin faal istirak
etdiyi iki giymotlondirmo programinda - TIMSS vo PIRLS-do indiyadok timumiyyatlo istirak
etmoyib.

Bundan alava, BMT-nin tohsil, elm vo modoniyyot qurumu — YUNESKO-nun 2009-cu ilds diinyada
tohsilin inkisafi hesabatinda agiqladig1 Tohsil Inkisafi indeksi (The EFA Development Index) iizro
tortib olunmus reyting codvalindo Azorbaycan 129 6lko arasinda 58-ci yeri tutub. Halbuki ke¢mis
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SSRi-nin 15 respublikasindan 9-u (Qazaxistan, Estoniya, Qirgizistan, Latviya, Litva, Giirciistan,
Belarus, Ermanistan vo Moldova) bu siyahida Azsrbaycandan ondaodir.

Nohayat, Diinya Iqtisadi Forumunun 2009-2010-cu illor iizro hazirladigi qlobal rogabot
qabiliyyatliliyino dair hesabatda miixtslif tohsil gostaricilorine géro Azaorbaycanin reytingi belodir:

- ibtidai tahsilin keyfiyyatina gora 76-c1 yer;

- tohsil xarclorinin saviyyasind gors 102-ci yer;

- orta tahsillo ahata saviyyasina gors 63-cii yer;

- tohsil sisteminin inkisafina goras 64-cii yer;

- riyaziyyat va tabiat elmlorinin todrisinin keyfiyyatina goro 85-ci yer;
- maktab idaraciliyinin keyfiyyatina gora 117-ci yer;

- maktablorin interneta ¢ixis saviyyasina gora 56-c1 yer.

Orta tohsilin keyfiyyatilo bagli problemlorin ciddiliyini hor il Tolobo Qobulu Uzro Dévlot
Komissiyasinin (TQDK) ali moktobalars toloba gobulu ilo bagli apardigi test imtahanlarinin naticolori
do aydin gostorir. TQDK-nin moalumatina gora, 2009-2010-cu tadris ili ligiin ali moktobloro qobulda
istirak edon mozun abituryentlorin 54%-1 (62,5 min mozun abituryentdon 33,8 min nofori) 200-don
asagi1 bal toplayib. Bu ononavi «5» balliq sistem iizra «2»ya barabar qiymatdir. Nozors alaq ki, 2009-
cu ildo orta moktob mozunlarinin comi 63%-1 (108,2 min tam orta tohsili basa vurmali olan
soxslordon 62,5 min nofori) qobul imtahanlarinda istirak edib ki, onlardan da yaridan ¢oxunun biliyi
«2» qiymatlondirilib. TQDK-nin apardig1 aragdirmalarin naticasino gors, orta statistik mozun orta
moktob programinin 49-75 faizini monimsomir'*,

Bundan olavo, 6lko iizro mozunlarin he¢ 1%-i belo orta moktobi ala qiymatlorlo basa vura bilmir.
2009-cu ildo olagt mozunlar 931 nofor olub, onlardan 155 nofori (17%-1) iso ali moktoblors test
imtahanlarinda attestat qiymotlorini dogrultmayib vo 300-don az, o ciimlodon 73 nofari (7,8%-1) 200-
don az bal toplayiblar. Qeyri-real slagilar1 nozoro almasaq, hazirda orta tohsil sisteminin hazirki
potensiali oan yaxs1 halda sagirdlorin comi 0,7%-ni on yiiksak biliya malik mazunlar kimi hazirlamaga
catir. Bu gostorici Rusiyada 3%, inkisaf etmis Qarb dlkalorinds 9-10% toskil edir'.

Hazirda diinyada orta tohsilin keyfiyyatini xarakterizo edon miihiim gdstoricilordon on osasi orta
tohsili basa vuranlarin ali moktoblora gobul soviyyesidir. Bu gdstoricinin soviyyasino gora, Isvec,
Norveg vo ABS kimi inkisaf etmis Olkolor diinyada liderdir. Homin o6lkolordo orta moktoblori
bitiranlorin ali moktoba qobul omsali 65-70% araliginda dayisilir — yoni, hor 100 mazundan 65-70
nofori ali moktab tolobasi adini qazanir. Digor inkisaf etmis 6lkolordo homin gostarici 40%-don asagi
deyil vo orta hesabla 50-60% intervalindadir.

Azarbaycanda iso 2009-cu ildo ali moktoblora gobula orizo togdim edon mozunlarin 33,7%-i (21 066
nofor) tolobs adini qazana bilib. Belsliklo, mozunlarin moktablora daxilolma omsali comi 19,5%
toskil edib. Bu iso, goriindiiyii kimi inkisaf etmis 6lkolorin anoloji gdstoricsinin soviyyasindon 2-2,5
dofo asagidir. TQDK-nin ali moktobloro gobul testlori ayri-ayri bolgolordo orta tohsilin keyfiyyot
gostaricilorinin 6lke ilizra anoloji gostaricilarilo miiqayisade daha pis vaziyyotds oldugunu gostarir.
Mosalon, 2009-cu ildo 6lko tlizro orta hesabla hor 100 mozundun 19,5 nofori, Baki sohorinds 36
nafari, liseylords iso 60 nafari ali moktaba qabul ola bilib. Halbuki, bir sira rayonlarin oxsar naticasi
orta Olko gostoricisindon 5-6 dofs, Baki lizro orta gostoricidon 8-9 dofo, liseylorin oxsar
noticolorindon iso 14-15 dofo pisdir.

Nozoro almaq lazimdir ki, bu ciir zoif naticolor TQDK-nin gobul {i¢iin miioyyonlosdirilon kecid
ballarin1 asagi saldig1 bir dovrds tosadiif edir. 2009-cu ilds 1-ci qrup ligiin kegid ballart 250-don 200-
o endirildi.

Hazirda ali moktobalara gobul amsalinin asagi olmasinin naticasidir ki, bu giin Azarbaycan shalinin
hor 10000 nofarino diison ali moktob tolobalorinin sayina (150 nofor) goro inkisaf etmis 6lkolordon 4-
5 dofo (600-700 nofor), Rusiya, Qazaxstan, Ukrayna, Giirciistan kimi kecid 6lkolorindon 2-3 dofo

' «Abituryent» jurnali. Noyabr 2009, Nel2.

“CunpHbIX yueHHKOB B Poccun — 3%”. Urops Pemopenko
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(300-500 nofor) geri qalir. Azorbaycan bu gostaricinin saviyyesino gora Tacikstan vo Ozbokistanla
bir sirada dayanur.

Apardigimiz tohlillor gostorir ki, 2009-cu ildo ali moktoblora gobulda istirak etmis 70 rayon va
sohorin yarisindan ¢oxu — 37-si ¢cox pis naticolor oldo edib. Homin bdlgalor lizro hor 100 mazun
hesab1 ilo mozun abituryentlorin ali moktoba gobul haddi 4-12 nafor araliginda doyisilib.

Asagdaki codvoldo ali moktobolora gobul zamani mozunlart on yaxs1 vo on pis natico niimayis
etdimis ayri-ayr1 bolgalorin molumatlarina digqot yetirdikdo monzors daha da aydinlasir:

Cadval 1
2009-cu ildo mazun abituryentlarin ali maktablaora gobul saviyyasina gors an yaxsi va an pis
natica gostormis rayonlar iizra miiqayisoli malumatlar

Sira Rayon va soharlor Har 100 nafar mazuna diison ali
Ne moktablars gqabul olmus mazun
abituryentlarin sayi, naforls
Orta 6lko gostoricisi 19,5
1. | Baki sahari 36
2. | Ozal va Tahsil Nazirliyinin | 57
nazdindski liseylar
3. | Tiirk liseylori 66
4. | Agcobadi 4,3
5. | Agsu 4,5
6. | Sabirabad 5,4
7. | Imigli 5,8
8. | Saath 6
9. | Yardimh 6,2
10. | Godoboy 6,4
11. | Qusar 6,4
12. | Xagmaz 6,6
13. | Astara 6,6
14. | Colilabad 6,7
15. | Beylogan 6,9
16. | Qobustan 7,5
17.| Tortor 7,4
18. | Hacigabul 7,2
19. | Daskasan 7,6
20. | Lerik 7.8
21.| Zordab 8,4
22. | Zaqgatala 8,5
23. | Agdam 8,5
24. | Samaxi 8,6
25. | Boarda 8,8
26. | Somkir 9
27. | Ucar 9
28. | Kiirdomir 9
29. | Masall1 9,5
30. | Quba 9,9
31. | Lonkoran 10
32. | Agdas 10,5
33. | Fiizuli 10,5
34. | Yevlax 10,5
35. | Naftalan 11,4
36. | Goranboy 11
37. | Dovagi 11
38. | Bilosuvar 11,4
39. | Samux 12
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Olkods iri sohorlorlo, xiisiisilo do Baki vo Abseron yarimadasi ilo miiqayisado oyalotlordo orta
tohsilin keyfiyyoti ¢ox asagidir. Bu qonasti TQDK-nin 2009-cu il iizro ali moktoblora gobul
gostoricilorinin tohlili do tosdigloyir. Asagidaki codvalds iri sohorlorlo oyalotlorin ali moktablors
gobul gostaricilorinin miiqayisasing dair bazi malumatlar togdim olunur:

Cadval 2

2009-cu ilds ayalatlorin va iri soharlarin ali maktablors gabul gostaricilari lizro miiqayisali

malumatlar*
Gostaricilar Iri soharlarda
Comi | o ciimladon, Baki | Qyalatlords
vd Abseron iizro
Mazunlarin say1, nafor 42612 | 26870 65659
Maozunlarin 6lks iizrs biitlin mazunlarda pay1,% 39 24,7 61
Maozun-abituryentlorin say1, nofor 35002 | 22656 27552
Mazun-abituryentlorin 6lks {izrs biitiin abituryentlords pay1,% 56 36,2 44
Ali moktobo daxil olan mozunlarin say1, nofor 13858 | 9363 7221
Ai moktoba daxil olan mozunlarin ali maktabolora daxil olan | 66 44,5 34
biitiin mozunlarda pay1, %

*Burada iri saharlora Baki va Abgeron yarumadasindan savayr Sumgqayit, Gonca, Mingacevir, Sirvan,
Naxcivan va Naftalan sahoarlari aid edilib. Eyni zamanda biitiin liseylarin (Tiirk liseylori, yerli 672l liseylor
va Tohsil Nazirliyinin idaraciliyinda olan doviat liseylori) malumatlart da ivi saharlarin malumatlarina daxil
edilib.

** Oyalatlorin anoloji malumatlarina isa ham regionda yerloson kond va qasabalorin, hom da rayon
moarkazalari olan saharlarin gostaricilori aid edilib.

Cadval 2-nin mslumatlarindan goriindiiyli kimi, 2009-cu ildo 6lks iizro biitlin mozunlarin 61%-1
oyalotlordo orta moktoblori bitirsalor do, ali maktablora gabul olan biitiin mazunlarin comi 34%-i
regionlarin payima diisiib. Monzoro belodir: ayalotlorin mozun say1 iri sohorlordon az gala 2 dofo
coxdur, amma iri sohorlordon ali moktablors daxil olan mozunlarin sayr regionlarin eyni
gostoricisindon 2 dofo yiiksokdir. Oz ndvbesindo, oyalotlorin daxilindo rayon morkozlorilo
miiqayiseda kond yerlorindo orta tohsilin voziyyoti daha pisdir. Asagidaki codvalo diqget kond
rayonlarinda yeraloson sohaorlorlo kond yasayis montogolorinin qobul gostoricilori miigayise olunub.
Cadval 3

2009-cu ilds rayon tabeli soharlarls kond maktablarinin ali maktablara qabul gostaricilorinin

miiqayisasi*

Gostaricilor Rayon tabeli Kond yasayis
soharlaorda mantagalorinda

Mazunlarin say1, nafor 16 612 49 047
Mazunlarin regionlar iizra biitiin mozunlarda pay1, % 25,3 74,7
Mazun-abituryentlarin say1, nofor 8802 18 750
Mozun-abituryentlorin ~ regionlarin  biitin ~ mozun- | 32 68
abituryentlorinds pay1,%
Ali moktabs daxil olan mozunlarin say1, nofor 2301 4920
Ali moktoba daxil olan mozunlarin regionun ali | 32 68
maktobolors daxil olan biitiin mozunlarda pay1, %
Mozunlarin ali moktablors gabul amsali, % 16 9,9

*Burada rayon tabeli saharlora aid moalumatlara kand rayonlarinin morkazlori, hamginin rayon sahari
hesab olunan 3 soharin — Liman, Goytapa va Xudat saharlorinin malumatlart da daxil edilib.
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Rosmi statistik molumatlara gora, 2009-cu ilds region mozunlarinin 49,1 min nofori (biitiin 6lko iizro
mozunlarin 45,3, oyalotlor {izro mozunlarin 74,7%-1) kond yasayis montogoalorinin payma diisiir.
TQDK-nin moktablar {izro togqdim etdiyi qobul gostoricilori asasinda aparilan hesablamalar gostorir
ki, 2009-cu ilde ayalotlordon ali moktoblors daxil olmus 7221 mozundan 2321 nofori (32%-1) kond
rayonlarindaki soharlorin (bura rayon morkozlorindon savay1 Goytops, Liman vo Xudat sohorlori do
daxildir), 4900 nofori iso kond yasayis mentogalorinin payimna diisiir. Coadval 3-do togdim olunan
molumatlara asason hesablmaq miimkiindiir ki, kond yasayis montogoalorinds orta moktobi basa vuran
mozunlarin comi 38,2%-1, rayon tabeli soharlordo 53%-1 ali moktoblora sonad toqdim edirlor (bu
gostoricinin 6lko iizro orta soviyyasi 63,5%, Bak1 sohorinds 93,5% toskil edib). Eyni zamanda, kond
moktablorinin biitlin moazunlarin 9,9%-i, rayon tabeli goharlor lizro mozunlarin 14%-i toloba adi
qazana bilib (bu gdstaricinin 61k lizra orta saviyyasi 19,5%, Baki goharinds 36% toskil edib).
Aparilan tohlillor gostorir ki, moktoblorin xeyli hissosinin foaliyysti geyri-effektivdir. Tobii ki,
moktablorin faaliyyotinin somoraliliyini 6lgmok {iglin on tmumilogdirilmis meyar todris ilinin
sonunda mozunlarin ali maktoblora gobulda niimayis etdirdiyi noticolordir. Cox sados bir yanasmaya
diqgat yetirok: hor bir moktob 11 il arzinds siniflorin saxlanmasina, homin sinifdo oxuyan sagirdlorin
todrsing, dorsliklorlo tochizatina, moktobin tikintisine vo ya tomirino, miisllimlorin moavaciblorino
kiilli migdarda vesait xorcloyir. Mosalon, hazirki doyor miqyaslari ilo 6lg¢sok, bir orta moktob
sagirdino dovlot biidcodon 500 manat xorcloyir. Maktoblorin tikintisi vo ya tomir iiglin xorclori do
bunun iizorino slave etsok, nozori olaraq bir sagirdin illik xorcinin 700-750 manatdan az olmayacaq.
Bu o demokdir ki, 11 il arzinds dovlst bir sagirdo 8000-8500 manat xorcloyir. Amma ogor bu qador
xorcin miigabilindo hansisa moktobdon hotta bir mozun belo ali moktobo daxil ola bilmirso, demali
dovlotin bir sdandart sinfin (20 sagirddon ibarat) saxlanmasina 11 il orzindo xorcladiyi 160-170 min
manat vosaitdon comiyyst somors goro bilmir. Halbuki Azorbaycanda yiizlorlo belo orta moktob
movcuddur. Orta moktabalori gobulda on yaxs1 vo on pis notico gostoran bdlgalorin miiqayisasi
asagidaki codvalds oks olunub.

Cadval 4
2009-cu ilds orta maktablorin ali maktablara qabul gostaricilorina gors an yaxsi va an pis natico
gostormis rayonlar iizro miiqayisali malumatlar

Rayonlarin Rayon (sahar, 61k?) Hec bir mazunu ali Hec bir mazunu ali maktoba daxil
adlan iizra biitiin moktaba daxil olmayan | olmayan iimumtshsil maktablarin
iimumtahsil imumtahsil rayon iizra biitiin moktablorinda
moaktablorinin say1 moktablorinin say: pay1, %
Sumgqayit 49 1 2,0
Baki 316 19 6,0
Goanca 46 3 6,5
Sirvan 14 1 7,0
Mingacgevir 22 2 9,0
Abgeron 30 3 10,0
Daskosan 26 17 65,3
Agsu 35 22 62,8
Qusar 45 27 60,0
Lacin 103 59 57,2
Calilabad 72 41 57,0
Imisli 56 31 55,4
Yadimlh 43 22 51,2
Samaxi 50 25 50,0
Lerik 37 18 48,7
Agdam 120 58 48,4
Dovaci 21 10 47,6
Godoboy 55 25 45,5
Goranboy 42 19 45,2
Kalbacar 98 44 44,8
Agcabadi 52 23 44,2
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Astara 44 19 432
Kiirdomir 42 18 428
Ismayilli 45 19 42,2
Qobustan 19 8 42,1
Sabirabad 62 26 41,9
Xagmaz 53 22 41,5
Goygol 39 16 41,0
Flizuli 75 30 40,0
Tortor 33 13 39,4
Hacigabul 28 11 39,3
Siyazon 14 5 39,1
Zaqatala 47 18 38,3
Quba 65 24 37,0
Saatli 26 9 34,6
Lonkoran 71 22 31,0
Beylagan 46 14 30,5
Olk» iizra comi | 3285 1016 31

TQDK-nin molumat bazasinin tohlili gosterir ki, 2009-cu ilds 1016 orta maktobdon bir mozun bels
ali moktobloro daxil ola bilmoyib. Bu o demakdir ki, hazirda Azorbaycanda md&vcud olan 3285 orta
timumtohsil moktobinin 31 faizindo (hor {i¢ moktobdon biri) todrisin keyfiyyatilo bagli ciddi
problemlor var. Cadvoldon goriindiiyii kimi, hotta bazi rayonlarda mdévcud moktablorin 60-65%-nin
bir mozununa bels tolobs ad1 qazanmaq miiyassor olmayib.
Regionlarda orta tohsilin agir durumda olmasini tokco TQDK-nin test imtahanlarinin naticasi yox, elo
Tohsil Nazirliyinin morkozlosdirilmis qaydada 11-ci siniflor iiglin kegirdiyi buraxilis imtahanlarinin
naticolori do tasdigloyir. 2009-cu ildo 6lks iizro 24,2 min mozun vo ya orta moktobi bitirmali olan
biitiin mazunlarin 22,4%-1 buraxilis imtahanlarindan kosilorok attestat ala bilmoyiblor.
TQDK-nin moalumatlarinin aragdirilmasi gostarir ki, 6ton il hatta moazunlarinin 50%-don ¢oxu attestat
ala bilmoyan bolgolor olub. Asagdaki cadvalds 11-ci siniflorin buraxilis imtahanlarinda mozunlari an
pis vo on yaxs1 naticolori niimayis etdimis ayri-ayri bolgolorin miigayisoli molumatlarina digqgot
yetirok:

Cadval 5

2009-cu ilds 11-ci siniflorin buraxilis imtahanlarinda an yaxsi va an pis natica gostormis
rayonlar iizra miiqayisali malumatlar

Baolgoalor Attestat ala bilmayan
mozunlarin biitiin mazunlara nisbati, %
Orta 6lko gostoricisi 22,3
Ordubad, Culfavo Sahbuz 0
Naxc¢wan § 0,3
Kongorli 0,4
Soarur 0,7
Sadorak 1,8
Babak 1,1
Goycay 5
Sumgqayit sahori va Qubadh 6
Xzt 8
Baki sahoari 9
Mingacevir sahar 11
Kiirdomir vo Zardab 13
Quba vo Qusar 30
Agstafa 32
Samax1, Sabran vo Goygol 33
Goranboy va Yevlax 34
Nefcala vo Daskoson 35
Lonkaran vo Samux 36
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Bilosuvar vo Salyan 37
Calilabad, Beylagan va Samkir 38
Tortor 39
Masalli 40
Yardimli 42
Bords 44
Astara 45
Lerik 48
Agsu 50
Agcabadi 52
Godoboy 54,5

Codvoldo xtisusi forqlondirilmis ilk 16 bdlgo orta moktoblori morkozlosdirilmis buraxilig
imtahanlarinda on yaxsi noticoni gostromis bolgolor, sonraki 21 rayon (sohor) iso on pis notico
nliimayis etdirmis bolgolordir.
Yeri golmigkon, TQDK-nin rayonlar lizro baza malumatlarinin tohlili gostorir ki, 2009-cu ilds 6lke
iizro attestat ala bilmoyon 24,2 min mozundan 16,3 min nafori (67%-1) mohz kond maktablorinin
payna diisiib'.
Zaruri qeyd: Maraqhdiwr ki, Tohsil Nazirliyinin orta maktab mazunlarinin iimumi say: va attestat
alanlarin sayt ila bagh malumatlart TQDK-nin anoloji malumatlarindan kaskin farqlonir. Bels ki,
Nazirlik 2009-cu ild> 91,8 min, Komits isa 108,2 min mazunun orta maktablari bitirmasina dair
moalumat yayib. Forq 16,4 min nafar va ya 15,2% toskil edir. Bir sira rayonlar iizra forqlor iso
asagidaki cadvalda taqdim olunur:

Cadval 6
Mozunlarin sayi ils bagh Tahsil Nazirliyi vo TQDK-nin forqli mslumatlar vo konarlagsmalar (2009-cu il)

TQDK Tohsil Nazirliyi Konarlagsma,%-lo
Bolgalor Mozunlarin Attestat Attestat Mozunlarin Attestat Attestat Mozun Attestat
sayi alanlarin alanlarin sayi alanlarin | alanlarin | sayinda | alanlarin
sayi biitiin sayi biitiin sayinda
mazunlara mazunlara
nisbati, % nisbati, %
Baki 25244 23005 91 21757 20059 92.8 13,8 13,9
Somkir 2768 1725 62,3 2530 2094 86.6 8,5 17,7
Goygol 709 474 66,8 669 502 76.2 5,7 5,5
Qazax 1197 856 71,5 1049 823 82.3 12,4 3,9
Samax1 767 515 67.1 684 536 81.1 10,9 4,0
Qobustan 375 274 73,0 323 279 88.6 13,9 1,8
Naftalan 79 47 59,4 79 73 92.4 0,0 36,0
Kalbacor 821 591 71,9 701 562 84.3 15,0 5,0
Yevlax 1406 927 65,9 1335 998 78.2 5,0 7,2
Bordo 1943 1094 56,3 1610 1117 74 .4 17,2 2.1
Agcabadi 1838 892 48,5 1499 1047 79.3 18,5 14,5
Imisli 1558 1118 71,7 1364 1148 87.4 12,5 2,7
Beylogan 1218 764 62,7 1116 877 89.2 8.4 12,9
Lacin 906 724 79,9 648 550 86.4 28.5 24,0
Sirvan 943 681 72,2 748 703 93.9 20,7 2,5
Bilosuvar 1162 731 62,9 1117 806 80.5 3,9 9.4
Nefcala 1055 691 65,4 832 683 84.2 21,2 1,2
Salyan 1433 904 63,0 1322 941 74.9 7,8 4,0
Astara 1242 685 55,1 1058 674 66.7 15,0 1,7
Lerik 734 386 52,5 609 391 70.7 17,0 1,2
Quba 1370 962 70,2 1029 829 84.4 25,0 14,0
Xagmaz 1784 1298 72,7 1530 1358 89.4 14,3 4,5
Sabran 573 383 66,8 498 411 83.1 13,1 7,0

'® «Abituryent» jurnali. Noyabr 2009, Nel2.
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Olka iizro | 108180 84060 77,7 91968 74934 81,5 15,1 10,9

comi

Azorbaycanda orta tohsil sisteminin olduqca ciddi problemlorindon biri orta moktob yash usaqlarin
bdyiik hissasinin tam orta tohsilini basa vura bilmomaesidir. Dogrudur, rosmi molumatlara gore
hazirda Azorbaycanda tam orta tohsillo ohats omsali 90%-don asagi deyil. Bu o demokdir ki, 17-18
yasli yeniyetmalorin 90%-i tam orta tohsil alir. Lakin miistaqil arasdirmalar gdstarir ki, orta moktabi
qurtarmal1 olan sagirdlorin on az1 35-40%-1 11-ci sinfi basa vura bilmir. 2009-cu ilin timsalinda bazi
zoruri gostoricilori miiqayisoli sokildo nozordon kegirdikdo, rosmi molumatlarin realligi oks
etdirmodiyi aydin goriiniir. 2009-cu ildo 121,1 min sagird 11-ci sinfi bitirib. 2009-cu ilin mozunlari
1998-ci ildo 1-ci sinfo daxil olmusdu. Dovlot Statistika Komitosinin molumatina gore iso 1998-ci ildo
172,4 min nofor usaq 1-ci sinfo gedib. Demali, 11 il ovval ibtidai tohsilin ilk pillosine daxil olan
usaglardan 51,3 min noforino vo ya 30%-no 11-ci sinfi bitirmok miiysssor olmayib. Bu godor
konarlagsmanin 2 miimkiin sobabi ola bilar:

1) Natamam tohsil pillasini (9-cu sinfi) basa vuranlarin miiayyan hissasi iimumorta tohsildon
ayrilaraq texniki-peso maktablorina va orta ixtisas miiassisalorina iiz tutur. Nazora alaq ki,
1998-ci ilds 1-ci sinfo gedon usaqlar 9-cu sinfi 2007-ci ildo basa vurublar. Tohsil
Nazirliyinin vo TODK-nin malumatlarina goéra isa 2007-ci ilda asas tahsil bazasindan texniki-
pesa maktablarina va orta ixtisas miiassisalorina comi 12139 (o ciimladan 4200 nafor texniki-
pesa maktablorina, 7939 nafor isa orta-ixtisas maktablorina) gabul olunub.

2) Moktab yash usaqlarin miiayyan hissasi tabii sababdon (6liim) azala bilar. Lakin DSK-nin
malumatina gora, son 10 ilda 5-19 yash usaqlarin oliim faizi orta hesabla 0,05% taskil edib.
1995-2009-cu ilds timumi ahali sayinda 5-19 yash ahalinin sayinin 2,4-2,5 milyon nafor
intervalinda dayisdiyini nazara alsaq, 1998-2009-cu ilda tahsil alan 11 illik tahsillo ahato
olunmall usaqlarin an ¢oxu har il 85-90 nafori, 11 il arzinda isa 900-1000 nafori vafat eda
bilar.

Hesablamalardan goriindiiyli kimi, iki miimkiin sabab hesabina on uzagi 13 min nofor sagird
(mdveud konarlagsmanin comi 25%-1 qador) imumi orta tohsil miiossisalorindon konarda qala bilor.
Buradan ¢ixan notico odur ki, osas tohsili basa vuran usaqlar texniki-peso moktoblorino vo orta
ixtisas miiossisoloring daxil olmaq adi ilo sonadlorini imumtohsil moktoblorindon gotiirorok sonradan
orta tohsildon yayinirlar. Beloliklo, obyektiv sobablordon bas veron 13 min noforlik konarlagmani
nozoro almasaq belo, 6ton il 24 min nofor attestat ala bilmoyon mozunla birlikdo 1998-ci ildo 1-ci
sinfo daxil olmus usaglarin 62 min nofarinin vo ya 36%-nin (hor 3 usaqdan birinin) tam orta tohsili
basa vurmadigi aydinlasir.

Azorbaycanda orta tohsil sisteminin son doraca ciddi problemlorindon biri dme miixtalif dlkslorlo
miiqayisado miiollimlorin saymin hoddon ¢ox olmasidir. Belo ki, DSK-nin molumatina gors, 2010-cu
ilin ovvaling 6lkonin orta tohsil miiossisolorindo ovozgilik iizra isloyonlor nozors alinmadan 170,5 min
nofor miollim caligib, orta iimiitohsil moktoblorindo 1,357 milyon nofor sagird oxuyub. Bu o
demokdir ki, bir miiallimo 8 sagird diisiir. Halbuki inkisaf etmis 6lkolordo miisllim-sagird nisbaoti orta
hesabla 12-13 nofor toskil edir. Demali, hazirda Azorbaycanda miisllimlorin say1r homin 6lkolorlo
miiqayisado az1 35-40% coxdur. Nozoro almaq lazimdir ki, 2000-2009-cu illordo orta {imumtohsil
moktoblorindo oxuyanlarin say1 291 min nofor vo ya 18% azaldig1 halda (1,649 milyon nofordon
1,357 milyon nafora enib) miisllimlorin say1 10,8 min nofor, yaxud 7% artib (159,7 min nofordon
170,5 min nafors catib). Misllimlorin saymin ¢oxlugu bilavasito dors yiikii normasinin azligi ils
baghdir. Hazirda 6lkonin orta moktoblorinds miisllimlor ii¢lin hoftolik dors yiikii 12 saat (illik
toxminan 400 saat) toskil edir. Halbuki inkisaf etmis 6lkolordo hoftolik dors yiikii 18-22 saat (illik
620-780 saat) intervalinda doyisilir. Bu, Azarbaycanin anoloji gostoricisinden 50-60% coxdur. Tahsil
Nazirliyi bir toraofdon 6lkonin regionlarinda miisllim qithigin1 problem olaraq ortaya atir vo onun halli
iclin dovlst programinin hazirlanmasina nail olur. Rosmi statistik molumatlar da 6lks {izro miiallim
artiqlig1 probleminin olmasini tosdiqloyir. Miistoqil arasdirmalar iso gostorir ki, hom biitivliikdo ayri-
ayr1 moktablords, hom do rayon miqyasinda miiollim artiqligi daha ciddi problems ¢evrilib. Masolon,
hazirda Bords sohorinin 523 sagirdin tohsil aldigi 2 sayli beynolmilal orta moktobinds 82 miisllim
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isloyir. Yaxud Bordo rayonunun Yeni Daskond orta moktobi 419 sagirdlo 60 noforlik miiollim

heyotino malikdir. Tam tosadiifi qaydada se¢ilmis bu iki moktobdo miiollim-sagird nisboti uygun

olaraq 6,4-6,9 nofor toskil edir (orta Olko gostoricisindon 12-15%, inkisaf etmis Olkolorin

moktoblorinin anoloji gdstoricisinden iso 2 dofo yiiksok). Umumilikdo orta 6lko gdstaricisi ilo

miigayisodo daha asag1 gostoriciyo malik rayonlarda iso miisllim-sagird nisbatinin hazirki vaziyyati

beladir:

Naftalan — 4,3 nofor;

Goranboy, Kalbacar vo Lac¢in 5-5,4 nafor;

Goygol, Daskason, Agdam, Daskason, Saki, Qax, Zongilan va Zaqatala 6-6,5 nafor;

Naxcivan MR, Tovuz, Barda, Goycay, Xocal,, Samux, Susa, Agstafa, Fiizuli vo Qazax —

6,7-7 naofor;

e Xocavand, Oguz, Agcabadi, Gadabay, Mingacevir, Beylogan, Lankoran, Agdas,
Neftcala, Yevlax, Samaxi, Tartor va Cabrayil 7,1-7,9 nafor.

Olkonin yerda qalan bdlgalarinde miiollim-sagird nisbati orta 6lka gdstoricsinden yiiksokdir.

Miiollim artighgr problemi bir torofdon pedoqoji iscilorin omok haqqt fondunun somorasiz
istifadosina, miiallimlorin maaslarinin artimi ii¢lin resurslarin tiikodilmasine, bagsqa torofdon iso
misllimlorin yenidon hazirligi vo tokmillosdirilmasi {igiin vosaitlorin qeyri-effektiv bolgiisiino sobab
olur. Oz ndvbesinds, miisllimlorin foaliyyating, onlarin bilik vo bacariginin keyfiyyotino daimi
nozarat mexanizminin olmadigi soraitdo miiollimlorin sayimnin siiratlo artmasi tohsilin keyfiyystinin
stirotlo asag1 diismosino gotirib ¢ixarir. Xiisusilo do Azorbaycan kimi ciddi sosial problemlori olan
0lkado dayaniqli is yeri qazanmagq istoyan insanlar bozon miisllimlik pesosini sevdiklori va ya layiq
olduglart ii¢lin yox, issizlik riskindon sigortalanmaq tiglin secgirlor. Bu ciir tosadiifi se¢imlorin
garsisini ala bilocok attestatsiya mexanizmi iso hololik Azorbaycanda totbiq olunmur. Goriiniir, hom
da bu sobabdondir ki, son illor 6lkada rasmi tohsil institutlar: — imumtahsil moktablari siiratle ictimai
etimad vo niifuzunu itirib vo ailolor 6z usaqlarinin golocok taleyeni geyri-rosmi institutlara — pulu
hazirliq kurslarina, fordi repetitorlara daha ¢ox etibar edirlar.

Nohayat, kiitlovi sokildo siniflorin komplektlosmomaosi Azorbaycanin orta tohsil sisteminin son
doroca ciddi problemlorindon biri hesab oluna bilor. Qiivvade olan ganunvericiliys gora, imumi
tohsil miiossisolorindo siniflordo sagirdlorin say1 20 nofor miioyyon edilir. Yalniz zoruri hallarda
siniflor sagirdlorin say1 20 naforden az olmaqla toskil oluna bilor. Lakin Tshsil Nazirliyinin 2009-cu
ildo 11 siniflordo apardigi morkozlosdirilmis imtahanlarin noticolori iizro statistik bazanin tohlili
gostorib ki, 6lko {lizro 3285 orta {imumtohsil moktobindon 1085-nin (toxminon hor ii¢ moktobdon
birinin) buraxilig siniflori 15 vo daha az sagirddon, o ciimlodon 634 moktobds (hor 5 iic moktobdon
birindo) 10 vo daha az sagirddon toskil olunub.

Nohayot, Azorbaycanda orta tohsildo geyri-borabor inkisafi géstgoron daha bir fakti geydo etmok
vacibdir: 1998-2009-cu illordo orta moktob sacirdlorimiz istirak etdiklori beynolxalq fonn
olimpiadalarinda 100-don artiq medal qazaniblar. Lakin onlarndan comi 7-si Tohsil Nazirliyinin
idaragiliyi altinda olan orta moktoblorin payina diigiib. Yerds qalan 95-don artiq medali 6lkomiza
miixtolif bolgolords foaliyyat gostoron Tiirk liseylori qazandirib.

Azorbaycanin orta tohsil sisteminin hazirki voziyyati ayri-ayri 6lkolorin anoloji sistemi lizro miixtolif

gostoricilori miiqayiso etdikdo daha aydin goriiniir. Bu baximdan togdim olunmus miigayiso codvali
maraq dogura bilar.
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Cadval 6

Orta tohsil sisteminin vaziyyatini aks etdiron
dsas mdlumat va gostaricilorin olkalararasi miigayisasi

Miiqayiss bazasi kimi taqdim olunan malumat va ya
gostarici

Gostorici lizra real vaziyyat va ya an yaxsi
tacriibalorin Azarbaycanla miiqayisasi

Umumi orta tohsilin sisteminin foaliyyatini tonzimlayon
ayrica ganunun movcudlugu

Giirciistan vo Latviyada belo ganunlar var, Cexiyada
tohsil ganunvericiliyi Macallo halinda tosdiqlonib,
Azorbaycanda tmumi orta tohsil hagda qanun
yoxdur, movcud tohsil ganunu orta tohsillo bagh
miinasibatlorin  tonzimlonmosini daha c¢ox icra
hakimiyyasti organlarina havals edir

ibtidai tohsilden 6nca 5-6 yasl usaqlar iiciin icbari hazirligin
tolob olunmasi

Azorbaycandan forqli olaraq Latviya qanunvericiliyi
belo 5 yasli usaglar ii¢iin hazirligi macburi sayir

Orta moktablorin inzibati vo maliyys muxtariyyatinin
movcudlugu

Azorbaycan istisna olmaqla hor 3 0Olkodo orta
moktaoblor seckili strukturlar — Qoyymlar Surasi,
Pedoqoji Sura torofindon segilon vo bu qurumlar
qarsisinda hesabatli olan direktor terofinden idare
edilir.

Miollimlorin ~ statusunu

movcudlugu

tonzimloyon ayrica ganunun

Azorbaycan istisna olmagla hor 3 6lkade beloa bir
ganun var

Miiollim islomok ii¢lin ganunla xiisusi mohdudiyyatlorin
miiayyoan olunmasi

Azorbaycan ganunvericiliyindo belo normalar totbiq
olunmur. Amma Latviyada ali pedoqoji tohsili
olmayan, gasdon cinayoto géra mohkum edilmis vo
reabilitasiya olunmayan, dovlst dilinin on yiiksok
saviyyado bilmesini tesdigloyan sonadi olmayan,
mohkoma gorari ilo valideynlik hiiququndan mahrum
olunmus soxslor pedaqoq islaya bilmoaz.

Miollimlorin =~ 6z  ixtisaslarin1  yiiksoltmoalori  va
tokmillogmoalari tiglin maddi tominatlarin moévcudlugu

Azorbaycanda belo hiiqugi mexanizmlor yoxdur.
Amma Latviya qanunvericiliyine gore, miiollimlar {i¢
aya qodor Odonisli yaradiciliq moazuniyyati gotiiriir,
omoak haqqi saxlanilmagla har 3 ildon bir 30 toqvim
glinini 06z peso bacariq vo  vordislorinin
tokmillasdirmasing sorf edir.

Yuxari  siniflorde  tomayiillosmonin  (profillogmonin) | Azarbaycanda belo bir sistem yoxdur. Latviya vo

movcudlugu Cexiyada 10-12-ci sinif sagirdlori ya humanitar, ya
texniki, ya da golocok peso hazirligma yonslik
ixtisaslagmis moktablords oxuyurlar

Orta moktoblorin buraxilis imtahanlarn osasinda ali | Azarbaycanda belo bir imkan yoxdur, sagirdlor TN-

moktablare gobul olmaq imkanimin mévcudlugu

nin mioyyslosdirdiyi vo macburi sayilan 8 fondon
imtahan vermolidir. Ali moktobs daxil omaq Tigiin
secdiyi pofil iizro yenidon 5 imtahan vermolidir.
Latviyada ali moktablora gobul mozunlarin buraxilis
imtahan1 osasinda aparilir. imtahanlardan 1-ni Tohsil
Nazirliyi, 1-ni Nazirlor Kabineti, 1-ni moaktob, 2-ni
is9 mozun miiayyonlosdirir

Miisllimlorin amak hagqinin minimum mablaginin miioyyan
olunmasi ilo bagl talablarin mévcudlugu

Azorbaycanda miollimlorin  minimum movacibi
igtisadiyyat iizro minimum omok haqqnin 1
mislindon, Latviyada iso 2 mislindan asag1 ola bilmoz

Tohsil xarclorinin UDM-do pay1,%, 2008-ci il

Azorbaycan —3%, Glirciistan 3,2%, Latviya —5%,
Cexiya —4,5%

Orta tohsil xorclorinin 1 sagirds diison orta moblagi, ABS
dollar1, 2008-ci il

Azorbaycan—480 dollar, Giirciistan— 400 dollar,
Latviya —1000 dollar, Cexiya — 2000 dollar

Umumtohsil moktoblorinin miiellimlorinin orta ayliq emok
haqqi, ABS dollar1 (2009-cu ilds)

Azorbaycan — 200 dollar, Giirciistan— 200 dollar,
Latviya —800 dollar, Cexiya — 1700 dollar

Kompiiterls tachiz olunan moktablorin xiisusi ¢okisi

Azorbaycan- 82%, Latviya vo Cexiya - 100%

Interneto ¢ix1s olan orta tohsil moktoblorinin xiisusi ¢okisi,%

Azorbaycan- 3%, Latviya -67%

1 kompiiters diigon 5-11(12) sinifdo oxuyan sagirdlorin say1,
nofor, 2008-ci il

Azorbaycan- 29, Latviya — 20, Giirciistan -20

TIMSS (Trends in Mathematics and Science Study) biliyin
giymoatlondirilmasi iizro beynolxalq testdo Olkonin oldo
etdiyi natico

Azorbaycan istirak etmoyib, Giirciistan — 25-ci yer,
Latviya — 8-ci yer, Cexiya — 22-ci yer
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PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study)
biliyin qiymatlondirilmasi iizro beynolxalq testdo 6lkonin
oldos etdiyi natico

Azorbaycan vo Cexiya istirak etmayib, Giirciistan —
37-ci yer, Latviya —17-ci yer

PISA (Programme for International Student Assessment) —
Sagird Nailiyyatlorinin Qiymatlondirilmasi iizra beynslxalq
testdo dlkonin olds etdiyi natico

Giirclistan istirak etmoyib, Azorbaycan —55-ci yer,
Latviya —26-c1 yer, Cexiya — 13-cii yer

BMT-nin Tohsil Inkisafi Indeksi (The EFA Development
Index) tlizro tortib olunmus reyting cadvelinde &lkenin
mdvqeyi

Azorbaycan - 58—c1 yer, Giirciistan 40—c1 yer, Latviya
— 36-ci yer, Cexiya — 33-cii yer

Diinya iqtisad@ Forumunun (DiF) “Qlobal roqabot
qabiliyyatliliyi Indeksi” (QRQI) iizro reytinq codvalinds
ibtidai tohsilin keyfiyyotino gora 6lkonin movqeyi, 2009-cu
il

Azorbaycan —76-c1 yer, Gilirciistan 67-ci yer, Latviya
—40-c1 yer, Cexiya — 17-ci yer

DIiF-nin QRQI {izro reyting codvalindo orta tohsillo ohato
saviyyasing gora 6lkonin mévgeyi

Azorbaycan—63-c1 yer, Glirclistan — 58-ci

Latviya — 33-cii yer, Cexiya —40-c1 yer

yer,

DIF-nin QRQI iizro reyting codvalindo riyaziyyat vo tobiot
elmlorinin tadrisinin keyfiyyatino gora 6lkonin mévqeyi

Azorbaycan —85-c1 yer, Giirciistan —84-cli yer,
Latviya 60 ci yer, Cexiya —10-c1 yer

DIF-nin QRQI iizra reyting codvalinds moktab idaragiliyinin
keyfiyyatina gora 6lkonin mévgeyi

Azorbaycan —117-ci yer, Glirciistan — 106-c1 yer,
Latviya —50- ci yer, Cexiya — 36-ci yer

DIiF-nin QRQI iizro reytinq codvalindo tohsil xarclorinin
saviyyasing gors 6lkonin movqeyi

Azorbaycan —102-ci yer, Giirciistan —104-cii yer,
Latviya — 23-cii yer, Cexiya —68-ci yer

DiF-nin QRQI iizro reyting codvelindo tohsil sisteminin
inkisafina goro 6lkonin mdvgeyi

Azorbaycan —64-cii yer, Glrciistan — 97-ci yer,
Latviya — 57-ci yer, Cexiya — 57-ci yer

DIF-nin QRQI iizra reyting codvalinds moktoblorin interneta
¢1x1§ saviyyesing gore 6lkenin mévgeyi

Azorbaycan -56-c1 yer, Giirclistan —65-ci

Latviya — 30-cu yer, Cexiya — 36-c1 yer

yer,

Orta tohsil iizra miisllim-sagird nisbati (bir miiallimo diison
sagirdlorin say1), nofor

Azorbaycan —8 nafor, Giirciistan —10,5 nafor, Latviya
—11 noafar, Cexiya —12 nofar

Miisllimlorin dars yiikii, hofto/saat

Azorbaycan —12 saat, Glirclistan — 18 saat, Cexiya —
22 saat

Sagirdlarin dars yiikii, hofto/saat

1-2-ci siniflor iiciin: Azorbaycanda — 22 saat,
Cexiyada 23 saat, Latviyada — 21 saat; 3-5-ci
siniflorda: Azorbaycanda — 26 saat, Cexiyada 22
saat, Latviyada — 21 saat; 6-7-ci siniflordo:
Azorbaycanda — 30 saat, Cexiyada 30 saat,
Latviyada — 31 saat; 8-9-cu siniflorda: Azorbaycanda
— 33 saat, Cexiyada 32 saat, Latviyada — 34 saat; 10-
11(12)-ci siniflords: Azorbaycanda — 34 saat,
Cexiyada 34 saat, Latviyada — 36 saat;

17-19 yash usaglarin orta moktoblori baga vurma omsali
(tam orta tohsili basa vuran mozunlarin saymin milli
qanunvericiliye asasan tam orta tohsili basa vurmali usaqlara
%-1o nisbati)

Azarbaycan —65%, Giirciistan — 70%, Latviya —95%,
Cexiya —90%

Orta maktob moazunlarinin ali moktablora qobul olma omsali
(ali moktablara daxil olan moazunlarin orta moktablori basa
vuran biitiin mozunlara %-1s nisbati), 2007-ci il

Azarbaycan —19%, Giirclistan — 20%, Latviya —60%,
Cexiya — 50%
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§5. Latviya Respublikasinin orta tahsil sisteminin tahlili

BMT-nin inkisaf Programinin insan inkisafina dair 2007-ci il {izro moruzesine géra, Latviya BMT-
nin 177 tzvii arasinda 2006 insan inkisafi indeksino géro 45-ci yeri tutub'’. Bu onu gdstorir ki,
tohsil, sohiyys, Omiir uzunlugu, adambasina golir baximindan latviyalilar oksor diinya xalglarina
nisboton daha inkisaf etmis 6lkadir. Latviya 2000-ci ildo BMT-nin Minilliyin Inkisaf Boyannamaosini
imzalayandan bori diinya birliyi ilo inkisaf {izro omokdasliqda yaxindan istirak edir vo ehtiyaci
olanlara yardim olunmasina dair beynolxalq 6hdsliyini yerino yetirir. Bu Boyannamo osasinda
Latviya 2005-ci ildo Minilliyin Inkisaf Mogsodlorino (MIM) dair hazirladi1 hesabatini toqdim
etmisdir. Sonaddo Latviya hokumoti yerli soviyyodo MIM iizro yeddi hodofi, habelo inkisafa dair
qlobal tersfdaslq yaratmagla 8-ci hodefi hoyata kegirmek 6hdsliyini 6z tizorine gotirmiisdiir'®.
2002-ci il 14 fevralda qabul olunmus Lissabon Strategiyasinda miisyyaonlosdirilon normalara miivafiq
olaraq, Avropa Komissiyast vo Avropa Surasina iizv Olkslorin tohsil nazirlori 13 asas mogsodi
miioyyonlosdiron Foaliyyat Programini tosdiq etmisdir. Bu mogsadlor igorisindo Avropa Birliyi
Olkoalorinds timumi tohsilin keyfiyyat vo somarsliliyinin tokmillogdirilmasine imkan veran 2 istigamat
xlisusilo segilir - imumi tohsilo olcatanliligin tomin olunmasi vo agiq tohsil sisteminin
formalasdirilmasi.

Latviya hokumotinin milli strategiyasinda tohsilin inkigafinin osas prinsiplori asagidaki kimi
miioyyan olunub;

- alcatanlhihq prinsipi - comiyystin hor bir {izvii tohsil almaq iiclin borabor hiiquqlara malik
olmalidir;

- ictimai istirak prinsipi - doyisikliklor apararkon tohsil programlarini hoyata kegironlorin,
geyri-hokumot homkarlar ittifaglarinin vo tohsil xidmotlorindon faydalanlarin tocriibalorindon
va tokliflorindon istifade olunmalidir;

- fasilasiz tahsil prinsipi - tohsil sistemi comiyyatin ilizvlorino dmiirliik tohsil almaq imkani
nazards tutur;

- davamlihq prinsipi - yeni islahatlara keg¢mozdon Onco ovvolki islahatlarin naticalori
giymotlondirilmali vo miisbot hesab edilmis togobbiislor davam etdirilmalidir;

- nazarat prinsipi - tohsilin inkisafinin planlagdirilmasina biitiin soviyyolordo nozarst edilmoli
vo miloyyan olunmus maqgsadlorin hoyata kegirilmasi ilo bagli hesabatlar hazirlanmalidir.

Latviyanin uzunmiiddatli iqtisadi strategiyasinda da tohsildo vo elmdo sosial siyasotin vo
investisiyalarin artan ohomiyyati xiisusi vurgulanir'®. Ciinki miiasir comiyyotds va iqtisadiyyatda
doyisikliklor tohsil sistemi {iglin yeni toloblor miisyyonlogdirir. O, yiiksok keyfiyyatli, xarclor
baximindan rasional vo dlkonin hor bir sakini tiglin sl¢atan olmalidir. Hokumotin movqeyi budur ki,
ortamiiddotli blidco mogsodlorine vo prioritet inkisaf istiqgamotlorino miivafiq olaraq Latviya
iqtisadiyyatinin yliksok doyorli mohsullara istigamot gostormosino sorait yaratmaq vo intellektual
comiyyet qurmagq tigiin, tohsilin keyfiyystini vo smok bazarina miinasibliyini tomin etmok zoruridir®.
Latviya Milli Inkisaf Planinda gostarilir ki, inkisafin osas1 ictimaiyyotin yeni bilik yaratmaq vo onu
iqgtisadi inkisafda vo hoyat soviyyesinin yiiksoldilmosindo istifade etmok bacarigidir?' . Biitiin
morhalolords, xiisuson do orta moktob sistemindo tohsilin  keyfiyyoti ugurlu inkisaf vo
roqabotodavamli igtisadi potensial {i¢iin baslica sortdir. Keyfiyyatli tohsil milli igtisadiyyatin inkisafi
ticlin tolob olunan soristoli is¢i qlivvesinin tolim vo tohsilini tomin edir, demokratik proseslori vo
sosial reabilitasiyan1 iroli aparir, etik standartlar anlayisini formalasdirir. Iqtisadi ©mokdashq vo
Inkisaf Toskilatinin (IDIT) tohsilin keyfiyyatilo bagl apardigi todqigatin noticolorine gors latviyal:
sagirdlorin nailiyyatlori tohsilo yonsldilmis resurslara uygundur vo hatta basqa 6lkslorin sagirdlorilo

7 BMT-nin Inkisaf Proqraminin insan inkisafina dair 2007-ci il illik moruzosi

'8 Avropa Inkisaf Konsensusu: Tohsilin inkisafina tohfo vo maariflondirme (noyabr 2007), soh. 4

! Uzunmiiddotli iqtisadi strategiya. Nazirlor Kabinetinin yigincagindan 34 N-Ii protokolun 6-c1 bandi

2 Ortamiiddetli biiddco mogsadloring vo prioritet inkisaf istiqametlorine dair Hesabat. Nazirlor Kabinetinin yigincagindan 42 N-Ii
protokolun 24-cii bandi.

2! Milli Inkisaf Plam. Prioritetlor vo onlarm milli inkisafa dair perspektiv vo strateji mogsadlorlo slagesi. Nazirlor Kabinetinin
yigmcagindan 60 N-I1 protokolun 49-cu bondi.
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miigayisodo daha irslido olmalarina rogmon, bu 6lkads osas tohsil halo do nozari biliklor toklif edir.
Biliklorin totbiqi lizro praktiki veordislor geyri-qonastboxsdir vo miistoqil diistinmo bacarigi tohsil
prosesindo kifayot qodar inkisaf etdirilmir. [9IT-in todqiqatinin naticolori gdstorir ki, tadris planinda
aparilan islahatin mogsadlorinin diizgiin olmasina baxmayaraq, golocokdo miisllimlore slava tohsil
imkanlarini, adekvat todris vosaitlorinin vo metodlarin totbiqini nozords tutan, habels tohsilin, elmin
vo milli iqtisadiyyatin olagolorini mohkomlondiron vo iso gotiironlorin tohsil qurumlar: ilo
omokdasligina sorait yaradan islahatlara daha ¢ox digqget yetirilmalidir.

1990-1994-cii illor Latviya tohsil sistemindo demokratiklosmo vo oksmaorkozlogmo proseslori ilo
yadda qalib. Bu doyisikliklor osas etibarilo yenico miistoqillik qazanmis vo demokratik dovlot
quruculugu xoatti gotlirmiis 6lkonin kdhns tohsil sisteminin transformasiyasina xidmat edirdi. 1991-ci
ilin iyununda «Tohsil haqqinda» Qanunun gobulu ilo tohsil sahasindo islahatlara start verildi.
Tohsilin mozmununun siyasi ideologiyadan tam tomizlonmosi, tohsildo sorbost se¢imin tomin
olunmasi, tohsil imkanlarimin miixtalifliyi vo tohsil idaragiliyindo oksmoarkozlogsma, 6zal tohsil
miiossisalori sobokasinin inkisafi, tohsilin idars olunmasi ilo bagli bozi solahiyyot vo funksiyalarin
yerli hokumatlora vo tohsil qurumlarina otiiriilmosi homin morhoalods islahatlarin ana xattini toskil
edirdi. Bu, tohsil islahatlarinin 1-ci marhalasi hesab edilir.

Islahatlarin 2-ci morhalosi 1995-2002-ci illori ohato edir. Bu morholo osason tohsil sisteminin
normativ-hiiquqi bazasinin tokmillosdirilmasi, yeni ganunlarin gobulu ilo bagl oldu. Homin dovr
orzindo “Tohsil Konsepsiyasi” (4 iyun 1995-ci ilds tasdiqlonib), “Tohsil hagqinda” yeni Qanun (29
oktyabr 1998-ci ildo qobul olunub), “Umumi tohsil hagqinda” Qanun (10 iyun 1999-cu ildo qobul
olunub) qlivvoyo mindi.

“2002-2005-ci illor iizro Tohsilin Inkisafi Konsepsiyasi” Latviyada tohsil inkisafinin iigiincii
moarhalasinin asasini qoydu. Bu morhoalods islahatlarin osas hoadofi tohsil siyasstini hazirlayan va
hoyata keciron orqanlar (Tohsil vo Elm Nazirliyi, yerli hokumatlorin (bsladiyyo) tohsil idarslari) ilo
muollimlorin homkarlar ittifagqlar1 arasinda omokdasligin, eloco do genis ictimaiyyatin tohsil
proseslorinds istirakinin tomin edilmasi oldu.

Nohayoat, tohsil islahatlarinin hazirki, halalik sonuncu morhoslasi 2008-ci ildo baslanib vo 2015-ci ildo
basa catmalidir. 2008-ci ilin aprelindo Latviyada “2008-2015-ci illor iizra tohsilin inkisafi siyasoti”
adl1 sonad qgobul olunub. Bu sonodin osas qayosi budur ki, Latviya votondaslarinin Avropa
standartlarina uygun zoruri bilik vo vordislori monimsomalari iiclin sonadin qiivvads oldugu 8 il
orzindo hékumot ohomiyyatli todbirlor hoyata kegirmolidir. Bu sonadin hazirlanmasi morhalasindo
ayri-ayrt vaxtlarda moktob miollimlorinin, isgilizar dairalorin niimayondolorinin, ali tohsil
miiossisalorinin niimayandalarinin istiraki ilo genis todbirlor kegirilmis, media niimayondalorindon va
gorarvericilordon otrafli miisahibolor goétiirilmiisdiir. Biitlin bu addimlar tohsillo bagli prioritet
foaliyyatlori va tohsilin inkisafindan ictimaiyyatin gozlontilorini agkara ¢ixarmaga imkan vermisdir.
Hokumaot hesab edir ki, 2015-ci ilo kimi 6lko ohalisinin bilik, bacariq (vordis) vo miinasibatlorinin
zoruri kombinasiyasin1 tomin etmok iiclin fordlor diinyada veo yerli miqyasda inkisaf prosesloring 6z
tohfalorini dork edo bilmali, inkisafi iralilotmok iigiin qrup halinda toskilatlanmalidirlar. islahatlarin
bu morholosindos tadrisin tam Avropa Birliyinin standartlarina uygunlasdirilmasi, tohsilin inkisafi ilo
bagli mévzularimm KIV-do isiglandirilmasi, bu proseslo olagoli qorarvericilorin  (mosalon,
deputatlarin, momurlarin vo ekspertlorin) bilik vo bacariqlarinin artirilmas: osas hadoflor kimi
secilib.

2005-ci ilin sonunda “Avropada Inkisaf namino Konsensus”, bunun ardinca iso “Avropa Inkisaf
Konsensusu: Tohsilin inkisafina tohfo vo maariflondirmo” sonodi gobul olundu. Bunlar Avropa
Birliyi (AB) vo lizv dovlatlori iiclin inkisaf namino omokdasliq sahasindo ilk ¢orgivo sonodlori idi.
AB mokaninda tohsilin inkisafi siyasotinin bir maqsadi var: hor bir Avropa votondasi global inkisaf
masalalarindon, bu masalalorin yerli vo fordi baximdan shomiyyatindon xobordar olmali vo onlari
anlamalidir, eloco do miistoqil vo doyiskon diinyanin sakinlori kimi 6z hiiquq vo maosuliyyatlorini
ifado edo vo bununla da dayisikliyo tosir gostora bilmalidir. Biitlin bunlara iso mohz insanlarin tohsila
fasilosiz giris imkanlarini tomin etmok talob olunur®.

AB-nin yuxarida adigokilon sonadlorine miivafiq olaraq Latviya Respublikasinin 2006-2010-cu illor
lizro omokdasliq siyasoti Proqrami hazirlanmigdir. Bu sonaddo tohsilin inkisafi komponenti do var.

22 Avropa inkisaf Konsensusu: Tohsilin inkisafina tohfo vo maariflondirmo (noyabr 2007), soh. 4
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Programda deyilir ki, sonadin moagsadlorindon biri 6lkonin inkisaf sahasindo omokdagliq siyasstinin
prioritetlori {iciin votondas comiyyotinin dostayini giiclondirmokdir. Bu magsadlo Xarici Islor
Nazirliyi tohsilin inkisafi ilo bagl qrant miisabiqgalori kegirir.

Latviya AB-nin inkisafla bagli omokdasliq sahasinds 6hdoliklorinin yerino yetirilmasi ¢or¢ivosindo
0z tohsilini irali aparmagq tiglin zoruri addimlara ehtiyaci olan Birlik dévlotlorindon biri hesab edilir.
AB-ya yenica daxil olmus Cex Respublikasindan vo ya Ruminiyadan forqli olaraq Latviyanin Sovet
donomindo 6z miistaqil xarici siyasati olmamisdir. Tacriibi bilik vo vordiglorin olmamasi comiyyotdo
miixtolif qruplar arasinda 6ziinii biiruzo verir. Mohz bu sobabdon do Latviya dovlasti 6z 6lkasinin vo
Avropa Birliyinin inkisaf siyasatinds var giicii ilo vo lazimi saviyyads istirak edo bilmir. Hokumat
qarsidak 5 il orzindo (2015-ci ilodok) 6z 6lkesinda tohsilin inkisaf mogsodlorini belo asaslandirir®:

1) Galacakda yeni, gozlonilmayan problemlor meydana galacok va qlobal saviyyada yayilmaga
baslayacaq,

2) Inkisafa manealar - yoxsullug, konfliktlar, xastaliklor va s. méveud olacaq ki, bu da inkisaf tempini
yavasidacaq;

3) Latviya yiiksak inkisaf indikatorlarina malik 6lkadir va bu sakildo davam edacakdir. Nisbaton
asag inkisaf gostoricilorina malik olkalardon olan adamlar burada oxuyacaq va islayacaklor. AB
oziintin dayar sistemina, iqtisadi rifahina, tohliikasizliyino va insan hiiquqlarina hormata gora
diinyamin an cazibadar regionlardan biri olacaqdir.

4) 2015-ci ild> Latviya Avropa Birliyina sadrlik edacaokdir. Homin il BMT-ya iizv doviatlorin
Minilliyin Inkisaf Magsadlarina nail olmaga dair gotiirdiiklori 6hdaliklorin icrast ilo bagl son ildir.
Avropa Birliyi 6ziiniin inkisaf namina amakdashq siyasatinda BMT-nin bu hadaflorini qarsilamaga
say gostorir. 2015-ci iladak insanlar talab olunan dorin biliklori alda etmalidir ki, AB sadrlik rolunu
verina yetira bilsin.

5) Latviyada inkisafa xidmat edon tohsil sistemi yaradilmayinca, global problemlarin hall yollarinin
taptlmasina yardim gostaran faal savadli insanlar va gararvericilor da olmayacaqdir.

Hokumot timid edir ki, inkisafa yonoalik tohsil siyasoti sayosindo latviyalilar diinyada gedon inkisaf
proseslori, hor bir fordin inkisafda oynaya bilocayi rol vo bu sahodo 6ziiniin mosuliyyati hagqinda
genis tosovviiro malik olacaqlar. Belaliklo do inkisaf namino omokdasliq haqqinda molumati olan vo
onu anlayan, eloca do ona tokan vermok vo ya onu hoyata kegirmok ii¢lin foaliyyatlora colb olunmaga
hazir insanlarin say1 ¢oxalacaqdir. Odur ki, 2007-2013 illor iizro Tohsilin Inkisafina dair
Tovsiyalordo 4 mithiim vozifo miioyyanlogdirilib:

1. sagirdlor torafindon timumi biliklorin, tahsil dayarlorinin va hayat vardislorinin
qazanilmasi keyfiyyatlorinin yaxsilasdiriimasi;

2. milli igtisadiyyatin ehtiyaclarina miivafiq olaraq tahsil iizra toklifin tamin olunmasi;

3. biitiin regionlar iizra miixtalif insan qruplarinin tahsil imkanlarinin artirilmasi;

4. tahsilin keyfiyyatini va idara olunmasini tamin edan potensialin giiclondirilmasi.

Bu siyasotin hoyata kecirilmosi naticosindo orta tohsil sistemindo bir sira hodofloro nail olmaq
planlasdirilir ki, bura sagirdlorin tobiot fonlori vo riyaziyyatla bagli bilik soviyyosinin vo oxu
vardislorinin artirilmasi, icbari tohsil yasinda moktobdon xaric olan sagirdlorin saynin azalmasi,
Latviyada todrisin rogabat qabiliyyaetliliyinin Avropa vo timumdiinya soviyyasino ¢atdirilmasi va s.
kimi miihiim masalalor daxildir.

Islahatlarm ilkin noticolorine goldikds, natamam tohsilin mozmunu sahasindo aparilan islahatlarin
osas fazasi 2007/2008 todris ili miiddotindo hoyata kecirilib basa ¢atdirilmigdir. Hazirda hokumot
“2007-2013 illor iizro Tohsilin Inkisafina dair Tovsiyalor”s uygun olaraq osas tohsilin mozmununda
aparilan islahatlar1 analiz edir. Homin tohlildon alinmis noticolor osasinda yeni morholodo osas
tohsilin mozmununun tokmillosdirilmosi istiqgamotindo yeni qorarlar qobul olunacaq. Umumi orta
tohsil programlarinin mozmununun icbariliyi biitiin sagirdlorin sec¢diklori istigamatlor iizro 0z
tohsillorini davam etdirmok imkanlarini tomin edir. indi Latviyada har bir sagirdin iimumi bilik vo

% Development Education Policy of Latvia. www.coe.int/t/dgd/nscentre/GE/IMA/Latvia-DE-policy.pdf
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vordiglorinin tokmillogsmasino, golocok karyerasini inkigaf etdirmok niyyatinin gergoklogmosing,
habelo Avropadaki vo diinyadaki yiiksok bilikli, ¢oxdilli vo ¢oxmadoniyyatli comiyyatloro aramsiz
inteqrasiyasina yonalik timumi orta tohsil sistemi qurulur.

Tohsil vo Elm Nazirliyi torofindon islonib hazirlanmis “Umumi orta tohsilin milli standartina vo
timumi orta tohsilin todris fonlorinin standartlarina dair” Osasnamo sayosindo 2008/2009 todris
ilindon etibaron {imumi orta tohsildo tohsilin mozmununun modernlosdirilmosing, eyni zamanda
imumi orta tohsil programlarinda doyisiklikloro baglanib. Bu doyisiklikloro goéro tobiot elmlorilo
(fizika, kimya vo biologiya) olagoali todris fonlori icbari dors yiikii kimi proqrama daxil edilib,
ovazindo bazi humanitar fonlor (adobiyyat, musiqi vo tasviri incasanat) iizra dors yiikiiniin miioyyon
olunmasi iigiin todris miiossisolorine sorbost secim imkani verilib. Oz névboesindo, todris miiossisolori
dars yiikii ilo bagl se¢cim zamani valideyn va sagirdlorin rayini dyronmalidir.

Latviya Tohsli Nazirliyinin 2008-ci ildo YUNESKO-ya toqdim etdiyi hesabatinda orta tohsilin
mogqsadi belo izah olunur’: orta tohsil fordlerin hartorsfli inkisafin1 temin etmok, se¢ilmis imumi vo
ya peso tohsil istigamoti ilizro universitet soviyyossindo mosgololora hazirlasmaq, onlarin ictimai
hoyata colb edilmosino nail olmaq mogsodilo iimumi vo peso tohsilinin oldo olundugu tolim
soviyyosidir. Orta tohsil saviyyesinde iki program ndvii vardir: imumi orta vo pesoyoniimlii orta
tohsil programlari. Umumi orta tohsil programlar1 akademik yoniimlii olur vo onlarin osas vozifosi
golacok tolim hazirligina tominat vermokdon ibarstdir. Pesoyoniimlii orta tohsil programlarinda iso
hom omok bazarinda, hom dos tohsilin ndvbati pillasinds istirak iiglin peso ixtisasinin tomin olunmasi
daha c¢ox digqat moarkozindo olur.

Latviyada osas tohsil icbaridir vo onun miiddoti 9 ildir. Osas tohsil 7-16 yas dovriinii ohato edir.
Xiisusi hallarda, bu tohsil 18 yasina qader davam etdirilo bilor. Ik dérd sinif usaglar: ibtidai tohsillo
tomin edir vo bu morhalo basa ¢atdiqdan sonra sagirdlor osas tohsilin sonraki (sonuncu) marhalosino
daxil olmaq t¢iin morkozlosdirilmis imtahanlar vermolidirlor. Eyni qaydada, 9-cu sinfi qurtaran
usaqlar yalniz asas tohsil proqrami iizro biitiin todris fonlorindon illik qiymot vo morkozlosdirilmis
imtahanlardan qiymot aldigdan sonra onlara tam orta tohsil pillosini bitirmis sagirdlor kimi osas
tohsil haqqinda sohadotnamo vo miivaffoqiyyat (qiymot) codvali togdim olunur. Sagird todris
fonninin  vo ya dovlot (buraxilis) imtahaninin birindon qiymot almadiqda, homin soxso moktob
torafindon miivaffoqiyyat (qiymot) cadvali verilir. Bu sonad homin sagirds tohsilini asas pesoyonlii
tohsili miiassisaslorinds vo ya pesoyonlii tohsil proqramlarinda davam etdirmok hiiququ verir.
Miiessisonin strukturundan vo bu miiossisadoki todris prosesinin togkilindon asili olaraq Latviyada
osas tohsil miiassisalorinin 2 ndvii vardir:1) ibtidai moktob; 2) asas (1-ci pillo) moktab. Osas tohsil
homginin peso moktobindo, xiisusi tohsil miiossisosindo, axsam (ndvboali) moktobdos, internat
moktobindo, sosial vo ya pedaqoji islah tohsil miiossisasinds yaxud sinfindo, eloco do osas tohsil
programlar1 hoyata kegiron digor tohsil miiossisosindo do tomin oluna bilor. Oz ndvbasinda, osas
tohsili monimsomoalori {i¢lin 5 vo 6 yasl usaqlara icbari qaydada hazirliq hoyata kegirilir. Bu clir
hazirligin toskili yerli 6zilintiidaroetms orqanlariin asas 6hdoliklori sirasindadir. Latviyada ibtidai
tohsil 7 yasdan baslamali1 olsa da, sagliq durumundan vo psixoloji hazirhgindan asili olaraq, sagird
asas tohsil programina valideynlorinin arzusuna vo ails hokimin rayins uygun olaraq bir il tez va ya
gec baslaya bilor. “Umumi Tohsil haqqinda Qanun”un 40-c1 maddasina gora, tohsil miiossisasinin
strukturundan vo bu miiossisadoki todris prosesinin togkilindon asili olaraq fimumi orta tohsil
miiossisalorinin miixtolif ndvlori vardir: 1) orta moktoblor; 2) axsam (ndvboali) orta moktablor; 3)
gimnaziyalar. Hom orta tohsil miiossisasinin, ham do gimnaziyanin baslica moqsadi asas vo limumi
orta tohsil programlarinin hoyata kegirilmoasindon ibaratdir. Eyni zamanda, gimnaziyalarin 7-9-cu
siniflor liglin tam asas tohsil proqramlar1 hayata kegirmak hiiququ vardir. Tohsil miiossisasine “dovlat
gimnaziya statusu”nu Nazirlor Kabineti verir. Umumi orta tohsil proqramimi hoyata kecirmokdon
olave, dovlet gimnaziyasi regional metodoloji morkez vo pedaqoqlarin fasilosiz tohsili merkazi
funksiyalarini yerina yetiro bilor.

“Umumi tohsil haqqnda” Qanunun 10-cu maddosine osason orta tohsil miiossisasi todris prosesini
toskil edir vo hoyata kecirir, todris isi ilizro metod vo formalar secir, maraqla baglh todris
programlarini va fasilesiz tadris proqramlarini hayata kegirir, miiossisonin daxili qaydalarini isloyib
hazirlayir, iago xidmaotini tomin edir va s.

*The development of education. National report of Latvia, 2008

http://www.ibe.unesco.org/National Reports/ICE_2008/latvia_NRO8.pdf
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Ibtidai vo timumi orta tohsil hagqinda Osasnamoyo miivafiq olaraq, todris programlarinin iglonmasi
vo imtahanlarin aparilmasi izro Morkoazin internet sohifosindo (www.isec.gov.lv) tadris planlar tizro
tadris fonlorinin layiho niimunasi yerlosdirilib. Bu planlarda hom ayri-ayr todris fonlori vo iimumi
tohsilin magsadlori liclin miioyyonlosdirilon hodoflors ¢catmagin, hom do miixtolif hoyat vordiglorino
vo tohsilin biitiin saholorindo biliyin praktiki totbiq olunmasi imkanlarina yiyslonmayin yollar
gostarilib.

Orta tohsil soviyyosindo iso iki cilir proqram vardir: iimumi orta tohsil vo pesoyonlii tohsil
programlart. Umumi orta tohsil programlart universitet (akademik) tohsili almaq iigiin biindvra olub,
osas vozifosi sagirdi golocok tolimlora hazirlamaqdan ibaratdir. Pesoyonlii tohsil proqramlari daha
¢ox peso ixtisasi almaga, yoni omaok bazarina daxil olmaga vo ya golocokds tohsili davam etdirmoyo
yonolik tohsildir. Todris miiossisalori sagirdlorin tam orta tohsil programlarina daxil olmasi tigiin osas
tohsil tlizro gsohadstnamonin alinmasini tomin edon todris fonlorilo yanasi qobul sinaq testlori toskil
etmok hiiququna da malikdirlor. Umumi orta tohsil programlarini bitirdikdon sonra morkozlosdirilmis
imtahanlarin verilmosi icbari tolobdir. Homin imtahanlarin mozmunu vo prosedur qaydalart Tohsil vo
Elm Nazirliyi torofindon hazirlanir vo Nazirlor Kabineti torofindon tosdiq olunur. Mazunlar 5
morkozlosdirilmis imtahan vermolidirlor. Imtahan iiciin todris fonlorindon biri Tohsil vo Elm
Nazirliyi torafindon miioyyonlosdirilir, ikinci imtahan tohsil programinin se¢ilmis istigamotino uygun
olur, ii¢linciisii moktab torofindon, yerds qalan iki imtahan iso moazunlar torafindon segilir.

Umumi orta tohsil programlarmin icbari mozmunu {imumi orta tohsilin milli standart1 ilo miioyyon
edilir. Umumi orta tohsil programlarinin asagidaki istiqgamatlori vardr:

e Ayri-ayn tadris fonlarina xiisusi diqqat yetirmadon talim proqramlari qrupunun
miidyyanlosdirdiyi genis profilli istiqgamat;

e Humanitar va sosial (ictimai) elmlor iizra todris fonlorino xiisusi diqqat
yetirmaklo tlim proqramlari qrupunun miidyyonlasdirdiyi humanitar vo sosial
(ictimai) elmlar iizra istigamat;

e Riyaziyyat, tobiaot elmlori vo texnologiya iizro tadris fonlorino xiisusi diqqat
yetirmakls talim (tahsil) proqramlar: qrupunun miisyyanlasdirdiyi riyaziyyat, tabiot
elmlari va texnoloji istigamat;

e Peso istigamatind (masalon, incasonat, musiqi, kommersiya, idman) xiisusi digqot
yetirmoklo tolim (tahsil) proqramlari qrupunun miidyyanlosdirdiyi
miidyyanlasdirilon pesa istiqgamati.

Todris Programlarmin Islonmosi vo Imtahanlarin Aparilmasi {izro Morkoz osas vo iimumi orta
tohsilin mozmununun islonib hazirlanmasi1 prosesindo fordi qabiliyyotlorin vo iimumi bacarig-
vordiglorin inkisaf etdirilmosini 6no ¢okir. Bacariq vo vordislorin tokmillogdirilmasi vo
mohkomlondirilmasi asagidaki normativ sonadlordo 6z oksini tapib:

1) Nazirlor Kabinetinin 19 dekabr 2006-ci il tarixli 1027 sayli qarari ilo tasdiglonan
“Osas tahsilin milli standartina va asas tohsilin tadris fonlorinin standartlarina dair”
ogsasnama:

2) Nazirlor Kabinetinin 7 Avqust 2007-ci il tarixli 544 sayli qarart ilo tasdiglonon
“Umumi orta tohsilin milli standartina va iimumi orta tahsilin tadris fonlorinin standartlarina
dair” Osasnama.

Latviyada osas tohsilin, zoruri vordis va bacariqlarin qazanilmasina xiisusi digqet yetirilir. Oton dovr
orzindo osas vo orta tohsilin inkisafi namino islahatlar corgivosindo bir sira foaliyyotlor hayata
kegirilib ki, an miihiim olan asagidaki addimlar1 gostoermak olar:

1) Ayri-ayrihiqda 3sas vo orta tohsil iiciin dyani standartlarin islonib hazirlanmasi prosesi
tamamlandi. Eyni zamanda, iimumi orta tohsili bitiron zaman morkozlosdirilmis imtahanlar totbiq
edilir. 2004-cii ildon baslayaraq morkozlosdirilmis imtahanlarin naticolorindon asili olaraq miisabiqo
osasinda universitetlora gobul aparilir. Bunun ardinca biliklorin praktiki totbiqino vo tohsilin milli
standartlarina uygunlugunu tomin etmoyo yonolik doyisiklikloro nail olmaq {igiin tohsilin
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mozmununun tokmillogdirilmasi, morkozi biidcodon ayrilan pul vasaitlorinin hacmini artirmaqla
imumi tohsil iizro todris programlarinda islahatlarin torkib hissosi kimi todris vesaitlorinin vo
metodlariin yenidon qurulmasi iginin tam basa ¢atdirilmasit miimkiin oldu.

2) Miidllimlorin tohsili vo ixtisasartirma sisteminin tokmillasdirilmasi istigamatinds addimlar
atihib. Pedaqoji todris programlarinin  mozmununun todris planlart ilo bagl islahatlara
uygunlasdiriimas: tomin olunub. Islahataqodorki meorhalodo pedaqoglar iigiin he¢ bir standart
hazirlanmamigdi vo homin standartlar islondi. Eyni zamanda, islahat dovriindo pedaqoji todris
programlarinin tohsilin mozmunu vo tolim metodlar ilo bagli doysikliklorin toloblorine uygunlugu
yoxlanildi.

Son iki ildo miisllimlorin slave (sonraki) tohsili lizro sistem tokmillosdirilmisdir vo dovlot biidcosi
hesabina miisllimlor is yerindon ayrilmamagla hor il 36 saatliq ixtisaslarini artirirlar. Bu, Nazirlor
Kabinetinin 28 avqust 2007-ci il tarixli 570 sayli “Umumtohsil moktob vo praktiki tohsil
miollimlorinin ixtisasinin artirilmast prosedurlarina dair” Osasnamoyo miivafiq olaraq hoyata
kegirilir.

Miollimlora miixtalif olavo tohsil proqramlari toklif olunur. Bu, miisllimlorin olavo tohsil
ehtiyaclarinin arasdirilmasindan alinan naticalora vo dovlat tohsil siyasotinin prioritetlorine asaslanir.
Ozlorinin fardi olavo tohsil ehtiyaclarina uygun olaraq vo tohsil miiossisosi miidiriyyatinin moslohati
ilo miisllimlor bacariq (qabiliyyat) vo soristolorini tokmillogdirmosi ii¢lin 12-24 saatliq kurs proqrami
secmok imkanina malikdirlor. Bura daxildir: imumi bacariglar, tohsilin miivafiq sahosi ilo bagl
xiisusi gabiliyyatlor, maktablorin vo siniflorin idars olunmasi saristosi.

Miollimlorin omokdashiga vo doyorlora dair tohsil masalolorindon bohs edon yeni olavo tohsil
programlarina todris prosesinds hiiquq vo vozifalor, moktobdo miinaqisolorin ¢6ziilmasi, demokratik
moktobdo rohborlik, sinif rohborlorinin (torbiyagilorin) hazirlanmasi vo s. daxildir. 2008-ci ildo
misllimlor {igiin ilk dofs olaraq soxsiyystin 6ziinii tokmillosdirmasi tizro “Miiallimlorin “yorgunlug
—bohran” sindromu va onun aradan qaldirimast yollart”, “Miisbat fikirlosmayin formalasmast”
adlanan olavo kurslar toskil olunmusdur. Hor iki kursa tolobat yiiksokdir. Ixtisasartirma kurslar
Rigada yerloson «Goethe» Institutunun dostoyi ilo «Hueber» yayim evi vo digor xarici institutlar
torofindon 2008-ci ildo alman dili miisllimlari {i¢iin Almaniyadan golmis lektorlarin istiraki ilo yay
diisorgosi formasinda toskil olunur.

Regional tohsil idarolori ilo omokdasliq seraitinds kurslar iizra qruplar els se¢ilir ki, miisllimlor is vo
yasay1s yerlorino miimkiin godor yaxinda kegirilon kurslara gedo bilsinlor. ©lava tohsil proqramlarini
toskil edon qurumlar tohsil idarslari ils birlikde miisllimlarin kurslarin keyfiyystindon momnun qalib-
galmamasini miizakiro etmok ii¢lin moggololor togkil olunur. Eyni zamanda, kurslarin keyfiyyatini vo
ehtiyaclara uygunlugunu qiymstlondirmok {i¢iin miintozom olaraq tosadiifi se¢cmo tisulu ilo miixtalif
rayon va goharlords miisllimlor arasinda sorgular kegcirilir. Bu tadbirlor sayasindo golocokds kurslarin
keyfiyyatinin tokmillosdirilmosi moagsadilo giymotlondirmalor aparilir vo olava tohsil proqramlarini
hayata kecgiron orqanlara naticalor haqqinda bilgilor verilir.

Osasnamodo nozordo tutulur ki, miiollimlorin pedaqoji tohsili ali pedaqoji tohsil (todris vo ya
pesayonlil) programi gorgivasindo verilmis diplomla vo ya Nazirlor Kabinetinin miioyyonlosdirdiyi
kimi, peso tohsili miiollimin pedaqoji osas tohsil programini bitirorkon verilon diplomla tosdiq
olunmalidir.

Osasnamoyo miivafiq olaraq miisllimlor on az1 3 ildo bir dofs igsogétiiron torofindon togkil olunan on
az1 36 tomas dorsindon ibarat alava tohsil proqramlarinda vo ya kurslarda, seminarlarda, layihalords
vo ya pedaqoji hazirhq kurslarinda istirak etmolidirlor.

Tohsil haqqinda Qanuna miivafiq olaraq hor bir miisllim tohsili vo ya ixtisas artimi moqsadilo 3 il
orzindo 30 toqvim giiniindon istifado etmok hiiququna malikdir vo homin miiddotdo tohsil
miiossisosindon aldigr maagsi saxlanilir. Miiollimlorin ixtisas artimi (pesoyoniimli inkisafi) tohsil
miiossisasinin meneceri torofindon planlasdirilir.

Umumi Tohsilin Keyfiyyatinin Qiymatlondirilmosi iizro D&vlet Agentliyi miiollimlorin olava
tohsilinin idara olunmasi vo tokmillosdirilmosi mogsadilo 2006-c1 il iyulun 28-don 2008-ci il
avqustun 20-dok Avropa Birliyi struktur fondlarin (“Miisllimlorin tohsili sobokasinin yaradilmasi”
fondlar1) hoyata kecirdiyi milli program g¢orgivosindo “Miisllimlorin olave metodiki tohsili
sobokosinin yaradilmasi” adli layiho reallagdirmisdir. Layihonin osas hodofi tohsil sistemino vo hor
bir miiollimin ehtiyaclarina miivafiq olaraq mogsadli, koordinasiya olunmus ixtisas artimini tomin
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etmok ti¢clin miiallimlorin alave tohsili lizro metodiki sabokonin yaradilmasi, insan resurslarinin vo
institusional bazanin formalasdirilmasi, noticodo by vasitolor hesabina tohsilin keyfiyystinin
yaxsilagdirilmasi idi.

Layiho ¢orcivoesindo Latviyada vo AB-yo iizv olan digor Olkslords hazirki voziyyst toadqiq olunub,
miiollimlorin olavo tohsilinin  mozmununun modullar sistemi, miollimlorin alavo tohsilinin
mozmununun qiymotlondirilmosi meyarlar1 vo metodologiyasi, mozmununun togkili vo nozarot
sistemi, miiollimlorin peso karyerasinin inkisaf etdirilmosi modeli islonib hazirlanib; onlarin tosdiqi,
ekspert gqiymotlondirilmasi vo tokmillogdirilmasi isi icra olunub; informativ vo trening seminarlar vo
ictimai dinlomalor toskil olunubdur.

3) Miisllimlorin amayinin 6danilmasi sahasinds islahatlar aparihib. Latviyada miisllimlorin omok
haqglart iqtisadiyyatin digor sektorlar1 ilo miiqayisodo asagi idi. Bu vaziyyat xiisusildo do gonc
miisllimlorin moktoblords islomak havosini azaldirdi. Odur ki, islahat proqrami ¢orgivasinds 2003-cii
ilin sentyabrinda miiollimlorin amok haqlar1 artirildi, 2005-ci ildon har bir miisllim {i¢iin maksimum
miimkiin dors yiikiino yenidon baxildi, etnik azliglarin moaktoblorinds latis dilini 6yradon miiollimlor
ticiin olavo miikafatlarin verilmosi mexanizmi yaradildi.

4) Toahsilin keyfiyyatinin qiymatlondirilmasi iiciin vahid sistemin yaradilmasi istiqgamatinda
tadbirlor goriiliib. Oton dovr orzindo orta tohsil miiossisolorinde davamli giymotlondirmonin vo
todrisin keyfiyyotinin yiiksoldilmosi sisteminin yaradilmasina start verilib. Homin miiossisalorin
foaliyyatini qiymotlondirmok {i¢lin meyarlar vo metodlar igloyib hazirlamaq mogsadilo tohsil
miiossisalorinin  vo tohsil proqramlarinin sertifikatlasdirilmas1 prosesi davam etdirilib. Tohsil
miuossisolorinin - xarici qiymotlondirilmosi {lizro vahid metodlar hazirlanib, daxili vo xarici
giymotlondirilme meyarlar1t miioyyon olunub. Bundan olavo, xarici qiymotlondirms iizro ekspertlorin
hazirligr ticlin metodiki vasaitlorin, tohsil miiassisalorinin 6ziinii qiymotlondirmasi ilizro meyar vo
metodlarin, milli  smaq testlorinin  qiymotlondirilmesi  {iglin  metodiki  vosaitlorin,
Oziiniigiymotlondirmo zamani ortaya ¢ixan g¢atismazliglarin diizoldilmasi {i¢iin isullarin, xarici
giymotlondirms (icazo, sertifikatlasdirma vo direktorlara sohadotnamolorin verilmasi) metodlarinin,
tohsil miiossisalori liglin inkisaf planlarinin hazirlanmasi mogsadilo metodiki vosaitlorin iglonib
hazirlanmasi istigamotinds iglor davam etdirilib. .

5) Tohsil sisteminds informasiya texnologiyalarinin tatbiqi genislonib. Tohsil sisteminds
informasiya texnologiyalarmnin totbiqi prosesi 1998-ci ildo Latviya Tohsil Sistemindo Informasiya
Texnologiyalarinin Yayilmasi Sistemi (LIIS) layihosi gor¢ivosindo baslanmigdir. LIIS layihosinin
noticosindo Latviya tohsil miiossisolorindo miiasir kompiiter avadanliglar1 qoyulmus va Internet
sobokosi qosulmusdur. 2008-ci ildo kompiiter siniflori biitiin orta moktoblords, asas moktoblorin
80%-do, axsam moktoblorinin 81%-do, xiisusi moktoblarin ise 62%-do movcud olub. Umumi tohsil
moktablorinin 67%-1 interneto qosulub. Kompiiterlorin say1 tohsil miiossisolorindo durmadan artir
(har 20 sagirdo bir kompiiter). Bununla belo, son 5 ilds orta tohsil sistemindo islahatlar ¢or¢ivasindo
dors vo tolim vasaitlorinin hazirlanmasinda informasiya texnologiyalarindan istifadonin inkisaf
etdirilmasi, kompiiterlordon istifado edon miiallimlor iigiin tolimlorin kegirilmosi, homg¢inin xiisusi
fonn saholori lizro moaggololor zaman1 miiasir informasiya texnologiyalariin istifadesi ilo bagl
bacaraqilarin artirilmasi davam etdirilib.

6) Orta tohsilin iqtisadi somarsliliyinin artirilmasi iiciin addimlar atilib. Tohsil miisssisalorinin
miimkiin godor usaglarin yasayis yerino yaxin yerlogsmosi tohsilo (xiisusilo do ibtidai tohsilo)
olcatanliligmmin tomin olunmasi baximindan ¢ox vacibdir. Amma ki¢cik kond moktoblorindo
tamamlanmayan siniflorin mévcudlugu vo sagird-miiollim nisbatinin normadan konarlagmasi igtisadi
somaraliliyi, homg¢inin biidco vasaitlorindon effektiv istifadoni asagi salir. Odur ki, 6ton miiddotdo
kicik kondlordo yasayan sagirdlorin nisboton uzaq mosafoyo dasimmasi tigiin nogliyyat vasitolorinn
alinmasi vo moktablorin saymin optimallagdirilmasi ilo bagli miioyyon todbirlor goiiriiliib.

Oton osrin  90-c1 illorinin sonlarindan etibaron Latviya hokumoti orta tohsil sisteminin
tokmillasdirilmasi maqgsadilo Diinya Banki ilo genismiqyasli amokdasliga start verib. Bu omokdasliq
carcivasindo Bank hokumato 50 milyon dollardan artiq kredit ayirib. Layiho orta tohsil sistemindo
bir sira islahatlarin aparilmasina imkan verdi. ©vvela, moktob binalarinin is somarsliliyinin
tokmillogdirilmosi tigiin todbirlor goriildii. Bu komponentin moqsadi moktob binalarinda istifado
olunan enerjiys gonaoto zomanat veran yenidonqurma iglorinin aparilmasi idi. Layiha ¢or¢ivasinda
120 moktobds (Latviyada moktablorin 10 faizi vo tomirs tocili ehtiyaci olan moktablorin dorddo biri)
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asasli tomir islori (mdveud qap1 va pancaralorin kigik Slgiiliilori ilo avozlonmosi, tavan vo divarlarin
izolyasiyasi) aparildi, yiliksok keyfiyyotli qazanxanalar qurasdirildi, istilik nizamlayici
mexanizmlardon istifado imkani tomin olundu. DB ilo oamokdasliq ¢ar¢ivasinda, homginin 9-cu sinfi
bitironlorin  biliyini qiymotlondirmo  sistemi, moktoblorin  foaliyystindoki  catsimazliglarin
askarlanmasi vo qiymotlondirilmosi mexanizmi do yaradildi.*

Latviyada orta tohsilin hiiquqi tonzimlonmasi istigamostindo do miihiim addimlar atilib. Hazirda
imiimi orta tohsil sisteminin foaliyyati 2 gqanun vasitosilo tomin olunur: «Tohsil hagqinda» vo
«Umumi Tohsil hagqinda» Latviya Respublikasinin Qanunlari®,

«Toahsil hagqinda» ganuna asason orta tohsil goxsiyyatin hortorofli tokmillogsmosinin, usaqlarin an
yiliksok todris soviyyesinds tolimo hazirhiginin  vo ictimai hoyatda istirakinin  bas verdiyi tohsil
pillasidir. Qanunun 4-cii maddasino asason icbari tohsil 6-16 yas intervalini ohato edir. Usaglarin 5
yasinda maktobaqoador hazirliga colb olunmasi da macburidir.

«Toahsil hagqinda» qanunun 14-cii maddosi Nazirlor Kabinetinin tohsil sahoasindo solahiyyatlorini
miuioyyon edir. Orta tohsilin idara olunmasi ilo slagadar hokumaotin osas funksiyalarina icbari tohsil
yasia c¢atmis usaqglarin geydiyyatinin aparilmasi {igiin prosedur qaydalarin miioyyonlogdirilmasi,
dovlot vo ya yerli Ozilinliidaroetmo orqanlart torofindon tosis edilmis osas vo ya orta tohsil
miiossisalorinin rohborlorinin attestasiyast qaydalarint miioyyon edilmasi, pedaqoqlarin ixtisas vo
vozifolorinin  siyahisinin  tosdiq  olunmasi, pedaqoqlarin  omok  haqqmnin  mobloginin
miloyyonlosdirilmosi, hor 4 ildon bir novboti 4 il lizro tohsilin inkisafi programinin islonib
hazirlanmas1 vo tosdiq liclin Seymo toqdim olunmasi, tohsil sahosindo dovlst standartlarinin
miloyyonlosdirilmoasi, todris miiossisalorinin maliyys vo maddi tominati {iciin minimum masraflorin
hazirlanmasi, pedaqoqlarin dors yiikiinlin miqdarinin miioyyanlogdirilmasi, usaq diisorgslorinin
foaliyyatinin tonzimlonmosi kimi mosalalor daxildir

Qanunun 15-ci maddesi Tohsil vo Elm Nazirliyinin tohsilin sahosindo  solahiyyatlorini
mioyyonlogdirir. Homin miiddeaya goro Nazirlik orta tohsil sahosindo vahid dovlat siyasatinin va
inkisaf strategiyasinin hoyata kegirilmosino, orta tohsillo bagli normativ aktlarin layihslorinin islonib
hazirlanmasina, todris miiassisolorinin, todris proqramlarinin vo pedaqoqlarin geydiyyat sisteminin
yaradilmasina, todris programlarinin lisenziyalasdirilmasina, pedaqoqlarin peso tolimi vo
voardiglorinin tokmillogdirmasi iginin togkiline, dovlat biidcoesindon tohsil iiglin ayrilmis vasaitlorin
effektiv istifado olunmasina nozarato, doarsliklorin vo tadris vasaitlorinin hazirlanmasi vo nasri lizra
dovlat sifariglorinin togkiling, tadris prosesinin keyfiyyatino naticolorin tomin olunmasina masuliyyat
dasiyrr.

Latviyada yerli 6ziiniiidars orqanlarinin tohsil sahasinds son doraco genis solahiyyastlori mévcuddur.
«Tohsil hagqinda» Qanunun 17-ci maddosino asason, hor bir yerli 6ziinliidarsetmo organi onun
inzibati orazisindo yasayan usaqlarin  yasayls yerino on yaxin olan todris miiossisasinda
moktobagodor vo osas tohsil almasi hiiququnu, gonclorin orta tohsil almasi imkanini, eloco do
maraqlar {izro  tohsil almaq vo sinifdonkonar todbirlori dostoklomok imkanini, habelo usaq
diisorgolorinin togkili igini tomin etmolidir.

Rayon (dairo) yerli 6ziiniiidareetma orqanlari Elm vo Tohsil Nazirliyi ilo razilagdirdilmaqla onlarin
tabeliyindo olan todris miiossisolorinin rohbarlorini igso gotiirlirlor vo isdon azad edir, Nazirlor
Kabineti torofindon miisyyan edilmis miqdardan az olmamagq serti ilo onlarin tabeliyinde olan tadris
miiossisolori saxlayir vo maliyyo resurslarinin istifadosino nozarot edir, dovlot biidcosindon
pedaqoqglarin omok haqlar1 {iclin ayrilmis pul vosaitlorinin onlarin tabeliyindo olan todris
miiossisolorin vo tohsilo dostok miiossisalorinin hesabina kogiiriilmosini tomin edir, todris iizro
informasiya bazasini yaradir vo saxlayirlar.

Oz névbasinda, kond va qosoba soviyyasinds yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlart Elm vo Tohsil Nazirliyi
ilo razilagdirmaqla moktobagodor todris miiossisalori, asas ibtidai vo orta moktablor togkil edir,
onlarin inzibati orazisindo yasayan moktob yasina ¢atmis usaqlarin moktobogodor iimumi osas vo
orta tohsil almalar1 {iglin yerlorlo tomin edir, EIm vo Tohsil Nazirliyi ilo razilasdirilmaqgla onlarin
tabeliyindo movcud olan osas, ibtidai vo orta todris miiossisolorinin rohborlorini igo gotiiriirlor vo

% Diinya Bankinin hesabat1 (Report No: 30739A). http://www-wds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/WDSP/IB/2005/02/16/000112742 20050216144549/Rendered/INDEX/307390LV.txt
26 Hor iki qanunun ingilis dilindo versiyasi1 Latviya Respublikasmnin Tohsil Nazirliyinin saytinda yerlosdirilib:

http://izm.izm.gov.lv
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isdon azad edir, tabeliyindo olan todris miiossisolorinin miivafiq yerli boalodiyys biidcosindon
maliyyolosdirilmasi qaydalarin1i  miioyyon edir, dovlst vo bolodiyys todris miiossisolorinin
maliyyalogdirilmasinds qarsiligl miiqavile asasinda istirak edirlor.

Umumi tohsilo dévlat nozaratinin tomin olunmas {i¢iin Tohsil Miifattisliyi faaliyyot gostorir. «Tohsil
haqqinda» Qanunun 17-ci maddosino osason, Ddvlot Tohsil Miifottisliyi todris miiossisolorinin
foaliyyatlorini tohlil edir, todris miiossisolorinin isinin yaxsilagdirilmast {igiin normativ aktlara
doyisikliklor olunmasia dair tokliflor irsli siiriir, qanunlarin vo digor normativ hiiquqi aktlarin
pozulmasi halinda isogdtiirono todris miiassisonin rohbarini vo ya pedaqoqu qayda-qanunla tonbeh
etmoyi vo ya onunla baglanmig omok miiqavilosini pozmagi toklif edir, ganunla miioyyan olunmus
formada vo hallarda giinahkar soxslori inzibati qaydada cozalandirir. Miifattisliyin is¢ilori avvalcadon
bildiris olmadan xidmati identifikasiya toqdim etmoklo istonilon todris miiossisonin binasina va todris
prosesinin gedisi ilo bagli basqa binalara sofor etmok, miifottisliyin solahiyyati ¢or¢ivasinds hiiquqi
va fiziki gsoxslordon yazili vo ya sifahi izahatlar tolob etmok, lazim goldikdo giic strukturlarini vo ya
basqa miitoxossislori foto vo video ¢akilis li¢iin dovat etmak, yoxlamalar aparmagq, toftislo bagh roy
tortib etmoak, inzibati pozuntulara dair hesabatlar tortib etmok hiiququna malikdirlor.

Moveud ganunvericilik ictimaiyyatin tohsil proseslorinds genis istirakciligina tominat verir. «Tohsil
haqqinda» Qanunun 17-ci maddosindo gostorilir ki, ictimaiyyot tohsilin biitlin formalarin
populyarlasdirmaq, todris isini hoyata kecirmok vo tohsilin keyfiyyotino yardim etmok, todris
programlar1 yaratmaq, tohsilalma vo is prosesindo tohsilalanlarin vo pedaqoglarin hiiquq va
maraqglarin1 miidafio etmok, todris miiossisalori vo tohsilo dostok miiossisalor vo ictimai togkilatlar
tosis etmok yolu ilo tohsilin togkilinds vo inkisafinda istirak edir. Tohsilin idars olunmasi iizra dovlot
vo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlari ictimaiyyati tohsillo bagli mosalslorin hollino calb etmak {igiin
onlar1 lazimi molumatlar, moslohatlor vo metodoloji komoklo tomin edir. Eyni zamanda, dovlet vo
yerli 6ziliniiidaroetms orqani miivafiq maliyyslosmoni tomin etmoklo miioyyon funksiyalarin hoyata
kecirilmasini qanunla ictimai togkilatlara 6tiirs bilor.

Latviyada orta tohsil miiossisalori todris miistoqilliyinoe vo Oziiniiidars statusuna malikdir. Belo ki, bu
qurumlar todris programlarinin hazirlanmasinda va yerino yetirilmoasindo, is¢ilorin se¢ilmosindo tam
miistoqildirlor. Orta tohsil miiossisalorindo Oziiniiidaroetmo orqanm1  kollegial = struktur kimi
formalasdirilir. “Umumi Tohsil haqqinda Qanun”un 12-ci maddosine gora, “limumi tohsil moktab
suras1” adlanan homin orqan tohsil miiassisasilo ictimaiyyat, yerli 6ziiniiidaro orqani vo valideynlor
arasinda omokdagligini tomin etmok moqsadilo yaradilir. O, tosis¢inin, tohsil alanlarin vo onlarin
valideynlorinin, miiossisonin iscilorinin, yerli Oziliniiidaro orqanin tomsil¢ilorindon ibarat
nlimayondali orqan kimi foaliyyot gostorir. Valideynlorin niimayandslori tohsil miiossisasi surasinin
miitloq oksoriyyatini togkil edir. Sura tohsil moktobin inkisaf plami {igiin tokliflor hazirlayir, tohsil
miiossisasing yardim fondunun foaliyyotino dastok verir, tohsil miiossisosinda togkil olunan todbirlora
rohborlik edir, miiassisasi torafindon gobul edilmis ianalorin hesabatini aparir, onlarin istifadosi iizro
gorarlar gobul edir, biidconin bolgiisiinli vo onun icrasina nozaroti hoyata kegirir, valideynlorin
imumi yigincag iigiin hesabat hazirlayr. Lakin “Umumi Tohsil haqqinda Qanun™un 11-ci
maddasing gora, {imumi tohsil miiossisasi homin miiassisanin rohbari tarafindon idars olunur. Umumi
tohsil miiossisosinin rohbori todris proqramlarinin icrasina, sagirdlorin xiisusi ehtiyaclarini
Oyronmaya, tohsil miiossisasinin maliyye vo maddi (material) qaynaqlarindan somarali istifadoya
bilavasito mosuliyyot dasiyir.

Orta tohsil sistemindo todris programlarinin totbiqine son doraco ciddi miinasibat baslonir. «Tohsil
hagqinda» Qanunun 33-cii maddosino osason, todris proqramlari todrisin soviyyasino, formasina vo
hadof qrupuna, dovlot tohsil standartina miivafiq olaraq todris miiossisonin todris foaliyyatini
tonzimloyon sonod kimi hazirlanir. Onlar todrisin moqsadlorini, vozifalorini vo planlagdirilan
naticalarini, tohsil alanlarin avvallor monimsomis oldugu todrise olan tolablori 6ziinde oks etdirir.
Biitiin todris programlari oan az1 6 ildon bir olmagqla akkreditasiyadan kegmaolidir. Lakin istonilon yeni
program faaliyyoto baslamazdan 2 il éncodon hazirlanir vo miizakiroyo buraxilir. “Umumi Tohsil
hagqinda Qanun”un 33-cii maddosino goro, asas (baza tohsili) vo tam orta tohsil programinda hoftolik
maksimum dars yiikii asagidaki kimi miioyyon olunub:

- 1-ci sinifdos 20 saat;
- 2-ci sinifdo 22 saat;
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- 3-cii sinifdo 24 saat;

- 4-cii sinifda 26 saat;

- 5-ci sinifdd 28 saat;

- 6-c1 sinifda 30 saat;

- 7-ci sinifda 32 saat;

- 8-9-cu siniflords 34 saat;

- 10-12-ci siniflorda 36 saatdan cox ola bilmaz.

Oz névboesindo osas tohsil programinda dorslorin say1 giin orzindo dorslorin maksimum say1 belo
miioyyaon olunub:

- 1-3-cii siniflords 5 doars;
- 4-5-ci siniflarda 6 dors;
- 6-7-ci siniflords 7 dars;
- 8-9-cu siniflords 8 dors;
- 10-12-ci siniflorda 8 dors.

Daorslorin miiddsti agagidaki kimidir:

- 1-ci sinifda 35 doqiqoa;
- 2-9 siniflords 40-45 daqiqo;
- 10-12-ci siniflorda 40-45 daqiqo.

Nohayoat, dors (todris) ilinin miiddstine galdikds, mévcud qanunvericilikdos bu miiddet asagidaki kimi
miioyyon olunub:

- 1-ci sinif ii¢ciin 34 hofto;

- 2-8-ci siniflor iiciin 35 hafto;

- 9-cu sinif iiciin 37 hofto;

- 10-11-ci siniflor iiciin 35 hofto;
- 12-ci sinif 38 hoafto hafto.

Qanunvericilik miixtolif tohsil programlarinin monimsonilmasini qiymatlondirmak ii¢lin doqiq
mexanizmlarin totbiqini nozords tutur. «Tohsil hagqinda» Qanunun 40-c1 maddesine géro NK-nin
miloyyonlosdirdiyi prosedur qaydalar osasinda sagirdlora asas tohsil programini bitirmalarini tosdiq
edon iimumi osas tohsil sohadotnamosi vo ya miivoffoqiyyat cadvali verilir. Morkozlosdirilmis
imtahan vasitosilo aparilan fonlor lizro qiymotlondirilmo osas tohsil sohadotnamaesi verilmokls
tosdiglonir. Osas tohsil gohadotnamosindo gdstorilmis bu fonlor iizro sagirdlorin oldo etdiklori
nailiyyatlorin qiymotlondirilmasi tam orta tohsil pillasine kecid ii¢lin se¢im meyar1 rolunu oynayir.
Sagird il orzindo bir fondon, yaxud dévlot imtahanlarinin birindon gqiymot almadigda vo ya dovlot
tohsil standartinda gostorilmis tshsil nailiyyetlorinin qiymatlondirilmasi qaydalarina miivafiq olaraq
iki vo daha ¢ox fondon 4-don asag1i qiymot alibsa, homin sagirdo tohsildo gazanmis oldugu
miivoffoqiyyat haqqinda arayis verilir. Osas tohsil hagqqinda moktobdon arayis almis hor bir sagird
yasindan asili olmayaraq iimumi orta tohsil programinin monimsonilmasing baslaya bilor. Lakin bu
halda sagirdlor dovlot vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin salahiyyat dairasinde olan timumi orta
tohsil miiassisalorina 10-cu sinfa qobul edilorkon tosis¢inin icazasi ilo vo dovlot osas tohsil standartina
uygun olaraq qgobul imtahanlari toskil oluna bilor. Amma belo voziyyotdo {imumi orta tohsil
miiossisalorinin sagirdlorin osas tohsil sohadotnamosindo gostorilmis fonlor {izro deyil, yalniz ugurlu
naticalar gostara bilmadiyi fonlar iizra qobul imtahanlar tagkil etmok hiiququ var.

Latviyada iimumi orta tohsildo tohsil programlariin tomayiillosmosi hoyata kegirilir. 10-12-ci sinif
sagirdlori asagidaki istiqamatlor lizro tomaytillogdirilir:

1) heg bir fonnin xiisusi tistiinliiyii tomin olunmayan va tahsil programlart qrupu ilo miiayyanlagon
timumi tahsil istigamati;
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2) xiisuson humanitar va sosial elmlor iizra fonlor asas gotiiriilmaklo humanitar va sosial
tomayiillagma;

3) riyaziyyat, tabiat va texniki elmlar tizra fonlor asas gotiiriilmakla texniki elmlor iizra tomayiillosma;
4) pesayoniimii asas gotiiriilmaklo pesa-ixtisas tohsili iizra tomayiillosma.

«Tohsil hagqinda» Qanunun 48-c1 maddosino asason, asas tohsil pillasindo oldugu kimi, tam orta
tohsili baga vuran sagirdlor do morkozlosdirilmis qaydada imtahan vermalidirlor. Sagird il orzinds bir
fondon yaxud dovlot imtahanlarinin birindon qiymot almadiqda vo ya Dovlst tohsil standartinda
gostaorilmis tohsil nailiyystlorinin qiymotlondirilmasi qaydalarina miivafiq olaraq iki vo daha ¢ox
fondon 4 qiymotdon asagi qiymot alibsa, homin sagirdo tohsildo qazanmis oldugu miivoffoqiyyst
haqqinda arayis (attestat yox) verilir. Yalniz attestat almig sagidlor ali tohsil miiossisalorino gabulda
istirak eda bilar.

Latviyada pedoqoji iscilorin statusu vo onlarin maddi tominati qanunvericiliklo ¢ox doqiq sokildo
tonzimlonir. «Tohsil hagqinda» Qanunun 50-ci maddesine gors, gosdon cinaysto goro mohkum
edilmis va reabilitasiya olunmayan soxslor, is qabiliyysti qanunvericiliklo mohdudlasdirilan soxslor,
Nazirlor Kabineti torofindon miiosyyon olunmus proseduralara miivafiq olaraq dovlst dilinin on
yiiksok soviyyado monimsomasini tasdiq edon sonadi olmayan soxslor (beynoalxalq miigavils asasinda
miioyyan tadris proqramlarinin yerine yetirilmosinds istirak edon ali tohsil miiassisalorinin akademik
personali — bagqa dovlotlorin votondaslart vo vatondasligi olmayan soxslor, eloco do xarici dovlatlor
torofindon tosis olunmus todris miiossisasindo vo ya onun filialinda isloyon pedaqoqlar istisna
olmagla) soxslor, nohayst mohkoma qorari ilo valideynlik hiiququndan mohrum olunmus soxslor
Latviyada pedaqoq islomok hiiququna malik deyillor. Bu 6lkads pedaqoqlarin Registri mévcuddur
vo biitlin miisllimlor homin registrdo qeydo alinirlar. Adigokilon ganunun 49-cu maddosino gora,
Latviyada yalniz ali pedoqoji tohsili olan soxslorin pedaqoq islomok haqqi taninir. Pedaqoqlarin
maddi tomianatina goldikdo, onlar dovlot torofindon zomanot verilmoklo hor il sokkiz-hoftolik
Odonisli mozuniyyato ¢ixir, todris vasaitlorinin hazirlanmasi haqqinda baglanmis miigavilo osasinda
Nazirlor Kabineti torofindon miioyyon olunmus proseduralara miivafiq olaraq ii¢ aya qodor ddonisli
yaradicilig mozuniyyatinoe vo ya altt aya qodor Odonigsiz mozuniyyot gotiiriir, omok haqqi
saxlanilmaqla har 3 ildon bir 30 toqvim giiniinii 6z peso bacariq v vardislorinin tokmillogdirmasina
sorf edir. Pedaqoqlarin omok haqlar1 peso profilino, is stajina vo dors yiikiine miivafiq olaraq
miuoyyonloagdirilir. Lakin on asag1 peso ixtisasli pedaqoqun tam is yiikii izro minimum ayliq omok
haqqi iqtisadiyyat {izrs iki aylig minimum amok haqqindan az olmamalidir.

Latviyada miiollimlor orta moktoblorin asas idaroetmo orqanlarindan biri kimi Pedoqoji Surada
birlosir. «Umumtohsil hagqinda» ganunun 12-ci maddasine osason, Pedaqoji Sura todris proseslorino
dair miixtolif problemlorlo mosgul olmaq {iglin osas vo limumi tohsil miiassisalorinde yaradilir.
Pedaqoji Suraya sodrlik timumi tohsil miiossisosinin rohbari torafindon hoyata kecirilir vo miiossisodo
isloyan biitiin pedaqoqlar vo hokim do suraya daxil olur. Sura sas ¢oxlugu ilo gorarlar qobul edir vo
onun yigincagi on azi1 6 aydan bir kegcirilir vo protokolda oks olunur. Qurum todris prosesini analiz
edir, sagirdlorin novbati tahsil pillasine kegmasinag, sagirdlorin iimumi orta tohsil programindan xaric
olmalarina dair qorarlar gqobul edir, tohsil miiassisosindo pedaqoji vo sosial adaptasiya proqramlarina
dair togabbiislor irali siiriir.

Latviyada orta tohsil sistemindo 967 timumtohsil moktobi m&vcuddur, homin moktoblordo 340 min
sagird, o climlodon 255 min nofor orta tohsil miiossisolorinds, 85 min nofor iso ibtidai tohsil
ocaglarinda tohsil alirlar. Orta tohsilds xalis geydiyyat amsal1 92% (7-18 yaslh usaqglarin tohsils colb
olunma soviyyesi), iimumi geydiyyat omsali (7-18 yasl usaqlarla yanasi, moktobo erkon gedon 6
yasli vo moktobi gec basa vuran 19 yash faktiki tohsil alan usaqlarin 7-18 yash sagirdloro faizlo
nisbati) iso 98%-dir.

Latviyada miisllim-sagird nisbotinin hazirki soviyyosi inkisaf etmis 6lkolorin anoloji gostoricisindon
0 godor do koskin forglonmir. Belos ki, ibtidai tohsildo bir miisllimo 12,5 sagird, orta tohsildo iso 11
sagird diisiir. Tohsil xorclorinin UDM-da pay1, bir sagird hesabu ilo tohsilo dovlot biidcosinin xaorclori
kifayat qodor yiiksokdir vo aparict Qarb olkolorilo miigayise oluna bilar. 2007-ci ilin yekunlarina
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g6ra, bu Slkalordo tohsilo UDM-nin toxminen 5%-i qader vesait xarclenib »’. Son iller biitévliikde
iimiimi tohsilin biitiin pillolorindo oxuyan bir sagird {i¢iin orta hesabla 1000 dollar xarclonib.
Latviyada miiollimlorin amok haqqi kegmis Sovet 6lkolorilo miiqayisads xeyli yiiksokdir. 2009-cu
ildo bu 8lkads miiollimlorin 1 stavka iiciin mavacibi 790 dollar taskil edib®®.

Latviyada dovlotin orta tohsilo ciddi diqgeti, yliksok qorb standartlarina uygun maliyyalosmo
mexanizminin totbiqi 6z bohrasini verib. dvvala, Latviya orta tohsil sistemi son illor beynoalxalq test
programlarinda yetorinco ugurlu naticalor niimayis etdirib. TIMSS-2007 reytingindo Latviya 8-ci
notico gostormokls riyaziyyatdan 537 vo tobiot fonlori lizro 542 bal toplayib. Qiymaotlondirmados orta
mogbul bal soviyyoesi 500 gobul olunub. PIRLS gqiymoatlondirmosindo Latviya 542 balla 17-ci
naticoni gostorib. PISA proqraminda Latviya 490 balla 26-c1 yerdo qorarlasib. Bundan basqa,
Umumdiinya Iqtisadi Forumunun 2009-cu ilds tortib eladiyi “Qlobal roqabet qabiliyyetli indeksi’nin
tohsillo bagh gdstericilorinin soviyyasino goro Latviyanin mévqeyi xeyli olverislidir™®. Olkonin 138
dovlat arasinda oldo etdiyi naticolor belodir:

- ibtidai tahsilin keyfiyyatina gora 40-c1 yer;

- tahsil xarclarinin saviyyasina gora 23-cii yer;

- orta tahsillo shatd saviyyasina gors 33-cii yer;

- tahsil sisteminin inkisafina gora 57-ci yer;

- riyaziyyat vd tobiat elmlorinin tadrisinin keyfiyyoatina gora 60-c1 yer;
- maktab idaraciliyinin keyfiyyatina gors 50-ci yer;

- maktablarin internetd ¢ixis saviyyasing gora 30-cu yer.

Son 10 illikdo orta moktoblori bitiranlorin ali moktoba gobul omsali Latviyada kifayat qodor yiiksok
olub va orta hesabla 60% toskil edib. Masalon, bu miiddatdos hor il orta moktobi basa vuran 21-22 min
mozunun 12,5-13 min nafori taloba adi qazanib®”.

Latviya 2009-cu ildo YUNESKO torofindon tartib olunan tohsil inkisafi indeksinin (The EFA
Development Index) soviyyasino gora 129 6lks arasinda 36-c1 noticoni gdstorib®'. Homin indeksin
hesablanmasinda istifado olunan 4 indikatordan 2-si — ibtidai tohsillo ohato soviyyasi vo ohalinin
savadliliq soviyyasi bilavasito orta tohsilin inkisafi ilo baglidir.

*7 http://www.childinfo.org

> http://www.rian.ru/world/20090729/179000090.html

o The Global Competitiveness Report 2009-2010. www.weforum.org
30 «General Education. Level of General Secondary Education».
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§6. Giirciistan Respublikasinin orta tahsil sisteminin tahlili >

Giirciistanda orta tohsil sistemindo islahatlar 1995-ci ildon baglanib. Homin il dovlat tohsil siyasatinin
va tohsil sisteminin iimumi prinsiplorini miisyyonlogdiron “Tohsil islahatlarina dair” Dovlst Progranu
gobul olundu. Program 7 komponentdon ibarat idi. Bura islahatlara informasiya vo ictimai dostok,
islahatlarin metodoloji cohoatdon tomin olunmasi, tohsilin maliyyslogmasi ii¢lin normativ miiddoalarin
miioyyonlosdirilmasi vo s. kimi komponentlor daxil idi. 1997-ci ilds iso “Tohsil haqqinda” Qanun
gobul edildi, 14 osas fonn iizro todris planlari vo tohsil standartlari tosdiglondi. Homin marholodo
islahatlarin baslica hadoflori kimi tadris planlarinin islonmasi, miistaqil foaliyyat gostormok {igiin orta
tohsil miiossisolorino daha ¢ox azadliq vo genis muxtariyyot vermoklo onlarin potensialinin
giiclondirilmasi, 6-illik ibtidai tohsil proqramina vo orta tohsil programina keg¢ido imkan yaradilmasi;
interaktiv todris va tolim metodlarinin stimullagdirilmasi; tohsilin idars olunmasinda oksmorkazlosmo
prinsiplarinin totbiqi masoalalori nozords tuturdu.

Lakin 2003-cii ildo Giirciistanda bas vermis «Qizilgiil inqgilabi»ndan dorhal sonra 6lkodo tohsil
sisteminds do radikal doyisikliklor basladi. Bu vaxtadok tohsilin inkisafi {izro vahid, genis strategiya
moveud deyildi, somarasiz avtoritar idars sistemi foaliyyot gostorirdi, tohsilo ayrilan xorclorin son
doraco mohdudlugu {iziindon tohsil miisssisalorinin maddi bazasinin yenilonmasi bas vermomisdi,
muosllimlorin amok haglar1 son doraco asagi idi («Qizilgiil inqilabi» arafasindo pedoqoji iscilorin
movacibi 35-40 dollar civarinda idi), miisllimlorin peso inkisafi sisteminin foaliyysti tam dayanmisdi,
miiollim pesosi ictimaiyyot arasinda tamamilo gdzdon diismiisdii, kolgs igtisadiyyatinin gériinmomis
miqyas1 tohsildo sosial baraborsizliyi aglasigmaz hodds catdirmisdir, imumtohsil miiossisolorindo
tohsilin soviyyasi son doraco asagi idi, todris planlar1 vo metodlar1 khnolmisdi, Sovet mozmunlu
dorsliklordon istifado olunurdu, akkreditasiya qaydalarinin olmamasi iiziindon xeyli sayda
keyfiyyotsiz todris miiossisolori foaliyyot gostorirdi, usaqlara qaygi sistemi onlarin hiiquglarini
gorumaq iqtidarinda deyildi, zoif maddi baza, geyri-pesokar vo elmi cohotdon osaslandirilimamis
todris plan1 vo metodlar xiisusi ehtiyaci olan usaqglarin tohsilino mane olurdu, elmdo prioritetlor yox
1di, maliyyolosmo miihiti roqabotsiz idi. Biitiin bunlar inqilabdan 6ncoki Giirciistan tohsil sisteminin
simasini oks etdirir.

Belo bir soraitdo bu 6lkonin orta tohsil sistemindo daha koklii islahatlara start verildi. Xiisusilo do
tohsil vo elmin idars olunmasi sistemlorindo bas veron miihiim doyisikliklor todris vo elmi-tadqiqat
institutlarina muxtariyyotin verilmasilo naticolondi. Oksmorkozlosma prinsipino osaslanan yeni
idaroetmonin modelinin totbiqi Tohsil Nazirliyinin strukturunda, tohsilin idars olunmasi sisteminda
keyfiyyat doyisiklori tolob edirdi. Bu islahatlarin naticasi kimi tohsilin idaro olunmasi sslahiyyatlori
idaroetma sisteminin yeni formalasdirilan qurumlart — todris resurs morkozlori, dévlot qurumlari,
tohsil vo elmi tadgiqat qurumlari va s. arasinda béliisdiiriildii. ilkin olaraq tohsil va elm sisteminda
tam siyasoti hoyata kecirmok {i¢iin osas orqan kimi Giirciistan Tohsil vo Elm Nazirliyi yaradildi. Oz
solahiyyatlori ¢or¢ivasindo Nazirlik ona tabe olan biitiin orqanlari olagslondirir vo onlara nozarat edir.
Islahatlar ¢orgivasindo 2004-cii ildo Milli (Dévlot) Imtahami vo Qiymatlondirmo Morkozi
yaradilmigdir. Morkoz yaranan kimi dorhal IV va IX siniflords riyaziyyat vo giircii dili fonlori tizro
biliyin qiymatlondirilmasi prosesini hoyata kegirdi.

Bunun ardinca - 2006-c1 ilds tohsil resurs morkozlori yaradildi vo bununla da orazi iizro qurumlarin
rolu doyisdi. Elo homin il basqa bir tosisat - tohsil miiaessisalorinin Dovlot Akkreditasiyasi Agentliyi
yaradildi. Bu qurumun maqsadi biitiin tohsil miisssisalorinin, o ciimlodon {imumtohsil maktablorinin
akkreditasiyasini aparmaqdan vo onlarin faaliyystinin keyfiyyotino nozarat etmokdon ibarotdir.
Tadris programinin qiymatlondirilmasi lizro Milli Markoz yaradildi vo bunda baglica moagsad timumi
tohsil miiossisolori {i¢ilin todris programinin vo planlarinin hazirlanmasdir. 2006-c1 ildo Miisllimlorin
Peso Inkisafi Morkozi yaradildi. Morkozin magsadi peso ixtisasinin yiiksok standartlara cavab
vermosi liclin daha da inkisaf etdirmakdir.

2 Giirciistanla bagl biitiin tohlil molumatlar1 osason 3 sonode- hokumoatin 2007-ci ildo qobul etdiyi “Consolidated
education strategy and action plan (2007-2011)”adli sonada, “Implementation of the international covenant on economic,
social and cultural rights. Report of the ministry of education and science of Georgia” sanads vo “Umumtohsil hagqinda”
2004-cii ilada gobul olunmus ganuna istinad olunur
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Nohayoat, yeni hakimiyyatin tohsil sahasindo on ciddi addimlarindan biri kimi tohsil sistemindo
korrupsiya ilo genismiqyasli miibarizoyos start verilmosi oldu. 24 iyun 2005-ci ildo prezidentin
soroncami ilo “Giirciistanda Milli Antikorrupsiya Strategiyasi” tosdiq olunmusdur. Sonodin
tolablorina uygun olaraq hokumot Tohsil vo Elm Nazirliyinin antikorrupsiya tadbirlori iiclin baza
rolunda ¢ixis edon Milli Antikorrupsiya Strategiyast hazirlamigdir. Nazirlik torofindon hoyata
kecirilon “Sagirdlorin Antikorrupsiya Tohsil Proqrami” c¢orgivasinds 50000 sagird  “Qanun
madoniyyati” adli pilot kurs kegmisdir. Milli Kurikuluma osason sagirdlora gqanunun aliliyini agilayan
“Vatondag Tohsili” adl1 yeni dorslik hazirlanmis vo pilot layihs ¢or¢ivesinds paylanmigdir.

Beloliklo, 2004-cii ildo baslanan islahatlarin qarsisinda {i¢ miithiim hodof dayanirdi:

(i) Giirciistamin orta tahsil sisteminin Avropa standartlarina uygunlasdiriimasi;

(ii) Tohsilin biitiin  saviyyalorinds, o ciimladon orta tohsil sisteminda korrupsiyanin aradan
qaldiriimast,

(iii) Orta tahsilin maliyyalagdirilmasinin yeni mexanizmlarinin yaradilmasi.

2004-cii il orzindo yeni hakimiyyatin orta tohsilin yenidon qurulmasi istigamotindo gordiiyii islor
comi 1 il sonra 6z bohrasini verdi. Orta tohsil sisteminin galacok inkisafi baximindan 2005-ci il bu
0lkads iki olamatdar hadiso ilo yadda qalda.

Birincisi, Avropa Qonsuluq Siyasotino qosulmaq ii¢iin Avropa Ittifaqr ilo 6lko arasinda rosmi
danisiglar baslandi. Bu togabbiislo slagadar Giirciistanda tohsilin vo elmin prioritetlorinin daha daqiq
miloyyon olunmasina dair 5 illik foaliyyat plant hazirlandi. Homin planda orta tohsillo bagl asagidaki
miihiim istigamatlor 6z oksini tapmisdir:

1) Miiallimlorin ixtisasinin tokmillasdirilmasi;

2) Maktab sobakasinin optimallasdirilmasi;

3) Sinifds sagirdlarin sayinin 25-9 endirilmasi;

4) Milli Sagird ittifaqumin yaradilmasi;

5) Tadrisin keyfiyyatinin va sagird nailiyyatlorinin ekspertizas1 iizro miistaqil xidmatin
yaradilmasi;

6) Tohsil prosesindo bas veranlorlo bagh ictimaiyyatin malumatlandirilmasi vo bu prosesds
ictimai istirakc¢ili@in tomin olunmasi;

7) Pedoqoji heyatin maddi va sosial soraitinin tomin olunmasi.

Bunun ardinca tohsil vo elm sahasi do daxil olmaqla hor bir sahads nozords tutulmus doyisikliyi
6ziinds oks etdiron “Vahid vo giiclii Giirclistan namina” adli dovlot programi gabul olundu. Programa
osason, tohsil islahatlar1 sonda elo miihit formalagdirmalidir ki, tohsil sistemi sagird vo tolobalorin
taloblorini, qabiliyyst vo maraqlarini qarsilamaq potensialina malik olsun. Programin tohsillo bagh
hodoflori iso bunlardir: gonclorin vo usaqglart sosial hoyata colb olunmasi, onlarin comiyyoto
inteqrasiyasi, roqabotli soraitin formalagdirilmasi, bilikli miihitin yaradilmasina dostok. Bu
mogsadlora nail olmagq ti¢lin Tohsil vo Elm Nazirliyinin hazirladigi strategiya {izro bir sira miihiim
foaliyyatlor nozordo tutulmusdu. Bura tohsil vo elmin idaro olunmasi prosesinin demokratiklogmaosi
vo genis kiitlolorin bu iso colb olunmasi, tohsil sisteminin oksmorkozlogmasi va todris miiossisaloring
muxtariyyotin verilmasi, tohsilo ayrilan maliyys vasaitlorinin artirilmasi vo maddi-texnikli bazanin
inkisaf etdirilmosi, todris vo tolim miihitinin miiasir standartlara uygun qurulmasi, giircii tohsil vo
elm sisteminin beynalxalq tohsil va todqiqat sahasing inteqrasiya olunmasi, universitetlords beyin vo
todqgigat morkozlorinin yaradilmasi, hortorofli tohsilin méhkomlondirilmasi kimi miihiim istiqgamatlor
daxil edilmisdi.

Ikincisi, 2004-cii ildo “Umumtshsil haqqinda” Giirciistan Respublikasinin Qanunu gobul olundu. Bu
qanun orta tohsil sistemina koklii dayisikliklor vo yeniliklor gotirdi. Homin doyisikliklor ilk ndvboda
imumi orta tohsil miiosissoloring inzibati vo maliyys muxtariyyatinin veirlmasilo baghdir.

Yeni qanunun 31-ci maddosino osason, iimumtohsil miiossisasi (moktob) geyri-maddi istehsal
foaliyyatilo mosgul olan, dévlot geydiyyatina alinan vo akkreditasiya olunan hiiquqi soxsdir. Oz
ndvbasinds, imumtohsil miiassisasinin ger¢oklosdirdiyi ibtidai vo baza iimumtshsil proqramlarinin
dovlot torofindon taninmasi iigiin miivafiq akkreditasiyadan kegmosi vacibdir. Dovlot moktobinin
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akkreditasiya xorclorini dovlot, 6zol moktobin akkreditasiya xorclorini iso maraqli torof ¢okir.
Akkreditasiyanin doyarini Giirciistan ElIm vo Tohsil, Igtisadi Inkisaf vo Maliyyo Nazirliklori birgo
miloyyonlosdirir. Akkreditasiyadan kegmis 0zol moktob dovlotdon maliyyo almaq hiiququna
malikdir. Akkreditasiyadan ke¢gmoyon iimumtohsil miiossisosinin verdiyi sonad dovlot torsfindon
taninmir.  Umumtohsil miiossisasilorinin  akkreditasiyasini Tohsil Miiossisolorinin - Dévlot
Akkreditasiyast Xidmoti hoyata kegirir. Xidmot 06z foaliyystindo miistoqildir vo bu qurum
akkreditasiyanin gortlorinin yerino yetirilmasino nozarot edir, sortloro omoal edilmoadiyi toqdirds
verilmis akreditasiyan1 logv etmok solahiyyatino malikdir. Adigakilon organin rohbarini bu vozifoya
toyin va vozifodon azad etmo solahiyyati Glirciistanin bas nazirino maxsusdur.

“Umumtohsil haqqnda” Qanunun 33-cii maddosi i{imumtohsil miiossisolorinin Shdoalik vo
solahiyyatlorini miioyyonlosdirir. Homin solahiyyotlora Qiymotlondirmo Markazi torafindon tdvsiys
edilmis vo qrif almis dorsliklorlo tohsil foaliyystinin gercoklosdirilmasi, miistoqil sokildo dorso
golmok vo getmok imkani olmayan sagirdlorin nagliyyatla tomin olunmasi, basga moktob vo ictimai
togkilatlarla omokdasliq olagolorinin  qurulmasi, moktob orazisindo sagirdlorin saglamliginin
midafiosi vo tibbi cohotdon tam inkisaf etdirilmasi, habelo onlara psixoloji cohotdon kdmaoklik
gostorilmosi, sagirdlorin qidalanmasi {i¢lin alverisli soraitin yaradilmasi, fikir pliiralizminin tomin
olunmasi, moktab kitabxanasinin formalagdirilmas1 kimi funksiyalar daxildir.

Giirciistanda timumtohsil miiossisolorinin idars edilmasi inkisaf etmis Olkolordo oldugu kimi tam
oksmorkozlogmo prinsiplora asaslanir. Moktoblorin muxtar idaragiliyi imumi tohsil miisssisolorinda
yerli 6ziinii idarsetmo orqanlar1 torofindon tomin olunur. Homin strukturlara Qoyyumlar Surast,
direktor, Miiallimlor Surasi, Sagirdlorin dziinii idaroetmo orqani vo Intizam komitosi daxildir.
“Umumtohsil haqqinda” Qanunun 35-ci maddesino osason, orta moktoblorin milli tohsil plami vo
timumtohsil sahasinds qanunvericiliyinin yerina yetirilmasing, tolim-torbiys prosesine vo maliyyonin
mogsadydnlii xorclonmosino miiossisonin direktoru cavabdehlik dasiyir. Intizam Komitasinin
gorarlarindan sikayot etmok mogsadi ilo nizamnamodo apelyasiya komitosinin yaradilmasi nozordo
tutula bilor. Moktobin idaro edilmosi aciqliq vo soffafliq prinsiplori osasinda gercoklosdirilir.
Adigokilon ganunun 36-c1 maddosi “maraqlar kompleksi” adlanir. Homin miiddoaya goro, dovlot orta
moktablorindo maraqglar konfliktini 6ncodon aradan qaldirmaq iiglin Qoyyumlar Surast valideynlor
arasindan 6ziiniin soxsi namizadini se¢d bilor. Lakin bu valideynlorin moktobds pedoqoji foaliyyatlo
mosgul olmaq, direktorun, yaxud moktobin inzibati, vo ya texniki personalinin niimayondslorinin
istiraki ilo kecirilon miizakiralords istirak etmok hiiququ yoxdur. ©mok miigavilasi istisna olmagla
moktab torofindon baglanan saziglordo moktobin direktoru, direksiyanin basqa iizvlori, goyyumlar
surasinin iizvii vo ya bu soxslorin yaxin qohumu ikinci torof ola bilmoaz. “Yaxin qohum” anlayisinin
ohato dairosi “Ictimai Xidmotdo maraglarm tomin edilmosi vo korrupsiya haqqinda” Giirciistan
Respublikas1 Qanununun 4-cii maddasinds tasbit olunub. Maktobin direktoru 6ziiniin yaxin qohumu
ilo omok miigavilosi bagladigda, homin razilasma Qoyyumlar Surasinin razili§i olmadan
gergoklosdirilo bilmoz. Ogor Qoyyumlar Surasinin hor hansi {izvii sazis torafinin yaxin qohumudursa,
0, miizakirolordo istirak etmir. Moktobin Qoyyumlar Surasi, intizam komitosi vo apellyasiya
komitasinin iizvlari bir-biri ils yaxin qohum ola bilmaz.

“Umumtohsil haqqinda” Qanunun 37-ci maddosine asason, Qayyumlar Surasi valideyn vo Pedoqoji
Sura torofindon 6ziinliidaraetma maqsadi ilo borabar saviyyade 3 il miiddstine segilmis 6 vo ya 12
niimayondodon formalasdirilir. Onun baslica mogsodi miilki comiyyatin moktob hoyatinda istirakini
tomin etmokdon ibaratdir. Yerli Oziiniiidaroetmo orqanlart Qoyyumlar Surasina 1 {izv toyin etma
solahiyyatino malikdir. Suranin {izvii on ¢oxu iki dofo se¢ilo bilor. Qoyyumlar Surasina sadr rohborlik
edir. O, Suranin iclasini ¢agirmaga, onun gedisini yonaltmoys salahiyyatlidir, maktob direktoru ils
olagoni gercoklosdirir. Sura tohsil ilindo az1 3 dofs, yigincagin toyin olundugu ayin 13-do
yigigmalidir. Qoyyumlar Surasi maktob direktorunun toqdimati ilo moktabin biidcasini vo direktorun
hazirladigi illik hesabati tosdiq edir vo onun soffafligini tomin edir, direktorun togdimati ilo moktobin
daxili nizamnamosini tosdiq edir, Pedaqoji Sura torofindon islonmis moktob tohsil planinin vo milli
tohsil planlarinin, Qiymaotlondirmo Morkozinin tovsiyyesilo qrif verilon dorsliklorin pedaqoqlar
torofindon secilmosini, tohsil ili miiddstindo nosr olunan niisxalori barads raziligini bildirir,
maliyyanin xorclonmasino vo miilkiyystdon istifadoys nozarst edir, qanunvericilikdo nozords tutulan
taloblorin  pozuldugu toqdirdos moktob direktoru ilo baglanan miiqaviloni lsgv edir, moktab
nizamnamosindo nozords tutulan qaydada sikayotlori arasdirir vo miivafiq 6l¢iilor gotiiriir, milli tohsil
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planinin neco yerino yetirilmasi mogqsadi ilo todris ilini bitironlorin illik imtahanini kegirmok {igiin
milli imtahan morkozino miiraciot edir vo onunla miigavilo baglayir. Sura valideyn vo pedaqoji
suranin niimayondoalorindon borabar sayda togkil olunur. Bura homginin Sagirdlorin 6ziinii idaraetmo
organi torafindon secilmis bir orta moktob nlimayondosi daxildir. Sura Giircilistanin Tohsil vo Elm
Nazirliyi torofindon qeydiyyatdan kegmokls direktor segir. Suraya ilk segkilor 7 iyun 2006-c1 va 7
mart 2007-ci il tarixlorindo kegcirilmisdir. Ilkin morholodo potensial secki dairasinin 80%-ni ohata
edon bu proseso toxminon 280 min sagird, 270 min valideyn vo 65 min miisllim colb olunmusdur.
Hal-hazirda Suraya 18 min nafor secilib ki, onlardan 8,3 min nofori miisllim, 8,3 min nofori valideyn
vo 1,7 min nofori iso Sagirdlorin 0zilinli idaroetmo organi torofindon segilmis orta moktob
nlimayondosloridir.

Umumtshsil haqqinda” Qanunun 41-ci maddasine osason, maktab direksiyas1 moktob direktorundan,
direktorun miiavinindon (miiavinlordon) vo miihasibdon toskil olunur. Moktab direktoru vozifasine ali
tohsilli, 3 illik amok stajina malik, yas1 65-dok olan 6lko vatondaslari segilo bilor. Direktor 6 il
miiddating segilir. Eyni bir soxs yalniz iki dofo direktor segils bilor. Direktor seckidon sonraki 2 hofto
orzinds direktor miiavini, miiavinlori hagqinda molumatlar geydiyyat iicin EIm vo Tohsil Nazirliyino
gondorir. Ogor pedaqoji faaliyystlo mosgul olmaq hiiququ varsa, misllim kadrlarin ¢atigmazligi
soraitindo direktor miiollimlorin {imumi dors yiikiiniin ligdo birindon ¢ox olmamagq sortilo dors deyo
bilor.

Moktob direktoru qanunvericiliklo miiosyyon edilmis qaydada homin vozifoys namizadliyni irsli
stirmiis soxslor arasindan agiq miisabiqado secilir. Giirciistan Elm vo Tohsil Nazirliyinin direktorluga
namizadlor arasinda kecirdiyi agiq miisabiqods az1 ii¢ nofor namizad istirak etmalidir. Namizadlor
Nazirlikdo geydiyyata alindiqdan sonra sade sos ¢oxlugu ilo Qoyyumlar Surasinda segilir. Ogor
direktorluga namizod Suranin iizviidiirso, o miizakiralords istirak etmir. Qoyyumlar Surasinin bir
namizadi tokrar togdim etmasing yol verilmir.

Direktorun osas funksiyalarina timumi idaroetmoni gergoklosdirilmasi, imumtohsil miiassisasinin
daxili gaydalarinin vo moktobin biidcasinin tosdiq iiglin Qayyumlar Surasina toqdim olunmasi, stat
coadvalinin hazirlanmasi, Elm vo Tohsil Nazirliyi torafindon tosdiq edilmis sort vo qaydalara miivafiq
olaraq misllimlor vo moktobin basga omokdaslar1 ilo omok miiqavilssinin baglanmasi, hor ili
dekabrin 10-da moktobin Qoyyumlar Surasina maliyys foaliyysti vo tohsil prosesinin vaziyyati
barado hesabatin verilmasi kimi masaloalor daxildir.

“Umumtohsil haqqinda” Qanunun 45-ci maddesi Pedaqoji Suranin statusunu miioyyonlosdirir.
Qanuna oasason, Suranin har bir {izvii borabar soviyyeli sos hiiququna malikdir vo onun iclaslar
tizvlorin yaridan coxu istirak etdikdo solahiyyatlidir. Qurum iizvlorinin iigdo biri 6z aralarinda
raziliga goldiyi halda Qoyyumlar Surasini dinlomok {ig¢iin Pedaqoji Suranin iclasi ¢agrila bilor.
Pedaqoji Suraya 3 illik miiddats tizvlori arasindan sos ¢oxlugu ilo se¢ilmis sodr rohborlik edir.
Pedaqoji Suranin funksiyalarina daxildir: milli tohsil planmi isloyib hazirlayir; giymatlondirmo
moarkazi torafinden tdvsiys edilon vo pedaqoqlar torafindon toqdir boyenilon qrif almis darsliklori
secir; tohsil ili orzindo ¢ap olunmus dorsliklori tosdiq edir; 6z niimayondosini qoyyumlar surasina
secir.

Giirciistanin yeni tohsil ganunu orta moktablorin idars olunmasinda sagirdlorin rolunu artirib. Belo ki,
“Umumtohsil hagqqinda” Qanunun 47-ci maddosi sagird birliklerinin statusunu tonzimloyir. Homin
miiddoaya osason, moktob nizamnamosino uygun olan seckili orqan kimi yaradilir, eyni zamanda
ibtidai vo orta tohsil pillolorinin haor birinds sagirdlors 6z idaroetmo organlarinin yaradilmasi hiiququ
verilir. Sagird Oziliniiidaroetmo organi secki ilo, ag¢iq miizakiro osasinda, siniflorin sayina osason
sagirdlorin niimayaondslorinin baraborlik prinsipinin qorunmasi ilo formalsdirilir. Bu qurumlara
Oziinliidaroetmos organi torafindon secilon sadr rohborlik edir.

Qanunvericiliys asasan, sagirdlorin 6ziiniiidaroetms orqaninin funksiyalarina daxildir:

a) Maktabin daxili gaydalar: barada tévsiyyalar hazirlamagq,

b) Qayyumlar surasinda maktab iiciin 6nam dasryan biitiin masalalarla bagl: tokliflar vermak;

q) Oz niimayandasini Qayyumlar Surasina secmak;

d) Mbaktob nizamnamasi ilo miiayyan edilon va Giirciistan qanunvericiliyi ilo nazords tutulan
qaydalara uygun olaraq qrantlar almagq,

e) Uzvlarinin sas coxlugu ilo moktab klublar: yaratmaq.
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Giirciistanda tam orta tohsilin Umumi orta tohsilin davametmo miiddoti 12 ildir: ibtidai tohsil 6 il,
baza tohsili 3 il, orta tohsil 3 il. Sagirdlor yalniz milli tohsil planina uygun olaraq iimumi tohsilin hor
tic morhalasini bitirdiyi vo har pilloni basa vurmasina dair Giirciistan Elm vo Tohsil Nazirliyinin
miioyyon etdiyi formada miivafiq dovlat sonadlori aldigi todqirdo tam orta tohsil almis hesab olunur.
Homin pillslordon hor hansi birini basa catdirmaga dair sonod almadan {imumi orta tohsilin basqa
pillasino kecido icazo verilmir. Sagirdlore imumtohsil programini siiratlo kegmoya icaza verilir. Bu,
sagirdin fordi imkanlar1 nozoro alinmaqla Elm vo Tohsil Nazirliyi torofindon miisyyon edilmis
qaydalar osasinda gercoklosdirilir. Umumtohsilin ibtidai morholosinda tohsil almaq {iciin minimal
hodd 6 yasdir. Ibtidai vo baza tohsili almaq mocburidir. Dévlat hor bir sagirdin yasadigi yera goro vo
on yaxinligdaki yasayis montoqasinda dovlat vo ya ana dilindo iimumtshsil almagi tomin edir. Ogor
bu hiiquqlarin standart vaugers uygunlasdirilmast miimkiin deyilso, dovlot belo sagirdlori maliyyo
baximindan yiiksok vaugerlo tomin edir. Bundan olavo, az kontingentli kiitlovi moktoblordos, xiisusi
vo ya lingivist azlig1 olan moktoblordo ogor ibtidai morholods 3, baza morholosinds 6 vo orta
morholodo 21 sagird olarsa, onda homin miiossisonin sagirdlorino artirilmis vauger toqdim
olunmalidir.

Giirclistanda orta tohsil tiglin milli tohsil planinin hazirlanmasina, homginin hoyata kegirilmasina
Milli tohsil planlar1 vo Qiymatlondirmo Markozi mosuliyyot dasiyir. Miistoqil institut kimi foaliyyat
gostoron bu morkoz homginin dovlst moktoblorindo cari tohsil prosesinin qiymatlondirilmasi
sistemini isloyib hazirlayir vo milli saviyyado bu ciir qiymstlondirmolori gergoklogdirir. Nohayat,
darsliklorin milli tohsil planina uygunlugunu tomin etmok vo tovsiyyo olunan darsliklors qrif vermok
do Qiymatlondirmo Markazinin solahiyyat dairasine daxildir.

Giirclistanda tUmumi tohsilin idaragiliyi sahosindo yerli oOziinliidaroetma orqanlarina genis
solahiyyatlor verilib. Homin solahiyyatlors daxildir:

1) orta maktablorin faaliyyatinin effektli yerina yetirilmasini tamin edir, yerli biidcadan tahsil planinin
ger¢aklagdirilmasi tig¢iin maktaba lazim olan alava maliyya vasaitinin migdarint miiayyan edir,

2) Sagirdlarin sosial va tibb xidmatinin koordinasiyasinin qaygisina qalir;

3) Maktabdon xaric edilmis sagirdlorin iimumtahsil almast ticiin tadbirlar goriir;

4) Xostalik va basqa iiziirlii sababa géra timumtahsil prosesinda istirak eda bilmayon sagirdlorin
timumtahsil almas: tigiin tadbirlor goriir;

5) Qanunvericilikda nazorda tutulan hallarda sagirdin naqliyyatla tamin olunmasinmin qaygisina
qalwr;

6) Qanunvericilikda nazorda tutulan hallarda sagirdlorin darsa davamiyyatinin tomin olunmasina
yardim gostorir;

7) Yerli biidcadon ayrilan vasaitlorin istifadasi zamani maliyya pozuntusu askarladigda maktabin
qgayyumlar surasina miiraciaot edib direktorun salahiyyatlorini lagv etmak moasalasini qaldirir,
Qayyumlar Suraswmin foaliyyatsizliyi halinda Giirciistan Elm va Toahsil Nazirliyina Qayyumlar
Surasinin buraxilmasi va ya direktorun salahiyyatlorinin vaxtindan avval [agv edilmasi toklifi irali
Stirtir;

8) Orazisinda faaliyyat gostoran maktab(lor)do Qayyumlar Surasina masvaratgi sasla iizv tayin edir.

“Umumtohsil haqqnda” Giirciistan Qanunu balodiyyalorlo yanasi parlament vo hokumsotin do orta
tohsilin idaro olunmasi sahosindo solahiyyot vo vozifolorinin sorhoddini doqiq miioyyonlosdirir.
Adigakilon ganuna asasan, 6lke parlamentinin solahiyyatlorine daxildir:

a) Umumtaohsil sahasind> doviat siyasatini vo idarsetmonin asas istigamatlorinin miiayyan
olunmasi;

b) Zoruri qanunvericilik aktlarinin islonib hazirlanmasi,

¢) Doévri olaraq Giirciistan hokiimoati torafindon qobul edilmis timumtohsilin milli magsadlar
sanadini miizakira edib tasdiglomak

d) Miitamadi olaraq itimumtohsil sahasinds doviat siyasatinin hayata kegirilmasi, maliyya
masalalari, milli va regional programlarin yerina yetirilmasi barada Giirciistan Elm va Tahsil
nazirinin hesabatinin dinlonilmasi.
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Stibhosiz ki, timumtohsilin idare olunmasinin osas yiikii Giirciistan Elm vo Tohsil Nazirliyinin
¢iynindadir. Nazirlik iimumtohsilin milli magsadlori sonadini hazirlayir vo parlamentds onu miidafio
edir, Iqtisadi Inkisaf vo Maliyys Nazirliklori ilo birgo bir sagird {i¢iin nozordo tutulan maliyyo
normativini miivafiq standartla vo artirilmig vauger hocmindo tosdigloyir, iimumtohsil sahosindo
vahid siyasot hoyata kecirir, Milli tohsil planin1 vo Qiymatlondirmo Moarkozinin nizamnamasini
isloyib hazirlayir vo gobul edir, milli tohsil planini tosdiq edir, imumtohsil miiassisasinin maddi-
texniki vo insan resurslarinin normativlorini isloyib hazirlayir, imumtohsil miiassisasinin tikintisinin
insaat standartlarina uygun olub-olmamasina miivafiq saha nazirliklori vo idarslor ilo birlikdo qiymot
verir, maktob direktorunun se¢ilmo miisabiqosini toskil edir, goyyumlar surasi toraofindon moktobdo
secilon direktoru vo goyyumlar surasmin izvlorini qeydiyyata alir, milli giymstlondirmonin
naticolorini tasdiqloyir, tadrisin keyfiyyatini yoxlamagq {i¢iin beynalxalq toskilatlarla, bagqa 6lkslorin
tohsil miiossisalori ilo amokdasliq edir, miiollimlor arasinda omok bdlgiisiiniin minimal hocmini vo
sortlorini miioyyonlosdirir, miiollimlorin ixtisasini artirmaq U¢iin pesokar ittifaqlarla omokdaglhigini
planlagdirir, miisllimlorin pesokar hazirligin1 vo ixtisasinin artirilmasini, onlarin akkreditasiyasini
tomin edir vo s.

Giiriistan qaununvericiliyi imumtohsil miiossisosindo ddvlot nozarotinin g¢orgivalorini ¢ox dogiq
miioyyonlogdirir. “Umumtohsil haqqinda” Giirciistan Qanunun 49-cu maddosino osasen, dovlot
maktoblari har il may aymin 1-don gec olmayaraq Giirciistan Elm vo Tohsil Nazirliyino kecon todris
ilindoki foaliyyati, tohsil prosesi vo maliyyo foaliyyati barodo hesabat verir. Hesabatin togdim edilmo
formasimi Giirciistan Elm vo Tohsil Nazirliyi miioyyon edib. Moktablor Nazirliyin tolob etdiyi
informasiyalar1 15 giin orzindo togdim etmolidir. Bundan basqa, timumtohsil miiossisolori onlara
verilmig lisenziya sortlorinin pozdugu toqdirdo Giirciistan Elm vo Tohsil Nazirliyi onlara yazili
sokildo xobardarliq edir. Moktoblor yazili xobordarliq aldigdan sonra gdstorilon pozuntular1 aradan
qaldirmayibsa vo ya 1 il oarzindo 2 yazili xobordarliq alibsa, Nazirlik homin moktabin qoyyumlar
surasini buraxmaq vo ya vaxtindan avval moktob direktorunun vozifasini logv etmak, onu direktorun
vozifalorini icra edocok digor soxso dovr etmok solahiyyotino malikdir. 2004-cii ildon baslayaraq
Giirciistanda orta tohsilin maliyyslosdirilmasinin yeni mexanizmi totbiq olunur. Bu, sagird hesab1
maliyyslogmoni vo har sagirdo toqdim olunan vaugerin istifadosini nozordo tutur. Vauger dovlot
torofindon sagird iiclin verilon maliyys karti, sagirdin timumi tohsil almasmma imkan veron
maliyysalogmo sonadidir.

«Umumtohsil hagqinda» Qanunun 22-ci maddosine osason, ddvlot tam iimumi tohsil almagi tomin
edir vo sagirdlorin tohsil almasi {igiin dovlot imumtohsilini 12 il arzindo maliyyolosdirir. Dovlot
tohsilo ayrilan xorclori ibtidai tohsil vo ya baza vo ya orta limumtshsil programlarina malik dovlot
tohsil miiossisalari ii¢iin ayirir. Ozal moktobda tohsil almaq iigiin hor sagirde nozords tutulan maliyyo
normativi miivafiq vaugerlo, ddovlot onun bu barodo miivafiq akreditasiyasi oldugu halda
maliyyalosdirir. Dovlst torsfinden sagirdin tohsilinin maliyyalogsmasi moarkazi biidcodon bir sagird
liclin nozordo tutulan vauger osasinda vo iimumtohsil miiossisosinin kapital xorclorino daxil
edilmodon hoyata kegcirilir. Standart vo artirilmis vaugerin hocmi milli tohsil plani ilo nazords tutulan
soviyyoyo c¢atmaq li¢iin maksimal yiiko goro, tohsil almada miitanasibliyi tomin etmok prinsipini
miidafio etmok iiclin gergoklosdirilir. Hor bir valideynin tohsil miiossisosindon moktob yasina ¢atmis
usagmin tohsilini maliyyolosdirmasi li¢lin vauger almaq hiiququ var. Dévlot moktoblorinin kapital
xorclorini dovlat vo ya yerli 6ziiniiiddaroetma organi hoyata kegirir.

Hor bir azkontingentli moktob milli tohsil planini yerino yetirmok xorclorini, bir sagird iigiin nozordo
tutulan maliyye normativini Giirclistan Elm vo Tahsil Nazirliyinin garar1 asasinda morkozi biidcodan
olava artirilmis vauger soklindo almaq hiiququna malikdir.

Qanunun 23-cii maddasine gore, agor sagird limumtohsil miassisesindo 12 illik tohsili basa vura
bilmoyibso, Qoyyumlar Surasi miivafiq yerli 6ziliniiidaroetmo organina bu sagirdin tohsilini davam
etdirmosi {liciin maliyyslogsmoni davam etdirmoyi xahis edo bilor. Maliyyslosmo sagird torofindon
baza morholoali tohsil soviyyosino ¢atana qodor davam edo bilor . Ogor sagird bu soviyyoyo cata
bilmirss, moktab sagirde iimumi tohsil almagin alternativ formalarini toklif etmays borcludur.
«Umumtohsil hagqinda» Qanunun 51-ci maddosine gora, hor bir moktobin miistaqil bank hesab1 vo
mohiirli var, onun biitiin goliri vo xorclori birbagsa 6z biidcosino daxil edilir. Direktor biidconin
icragisi iigiin rosmi saroncamverici $oxs olsa da, zoruri xorclomolor mohz qoyyumlar surasi torofindon
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tosdiq edilmis biidco ¢orgivasindo hoyata kegirilir. Direktor zorurat oldugu toqdirds goyyumlar
surasinin raziligi olmadan biidcesinin bir maddosinin vosaitlorini 10%-don artiq olmadan ikinci
maddoyo uygun doyiso bilor. Bu doyisiklik miisllimlorin maasinin azalmasina gotirib ¢ixarmamalidir.
Giirciistanda 2500 timumtohsil miiossisasi movcuddur. Homin moktoblordo 637 min nofor, o
climlodon 430 min nofor osas vo orta moktoblords, 207 min nofor iso ibtidai moktoblords sagird
tohsil alir. Homin moktablorde 70 min nafor miiollim caligir. Orta tohsilde xalis geydiyyat omsali
81%, imumi geydiyyat omsal1 83%-dir. Miisllim sagird nisbati miixtalif tohsil pillolori tizra forglidir:
ibtidai tohsildo 1 miiollima 14,5 sagird, orta tohsildo 9,5 sagird diisiir. Tohsil xarclorinin UDM-do
pay1 3,1%-dir*. 2008-ci ilin molumatlarina gdro orta tohsilde bir sagirdo diison xorc UDM-nin
adambasina diison hocminin 19,5%-1 hocminds, yaxud toxminan 430 dollar togkil edib. Heg siibhosiz
Giirciistanda tohsil islahatlar1 yenico start gotiiriib vo sistemdo bas veron, homg¢inin komiyyat
gostoricilorilo 6lgiilmosi miimkiin olan gdstoricilori ortaya qoymaq holalik tezdir. Umumdiinya
Iqtisadi Forumunun 2009-cu ilds tortib eladiyi “Qlobal rogabat gabiliyyatli indeksi nin tohsillo baglh
gostaricilarinin soviyyasino gore Giirciistanin elo do yiiksok reyting qazana bilmomasi fakti da hololik
islahatlarin noticolorinin tam gostoromodiyini soylomoya osas verir’". Bu indeks iizro 6lkonin on son
gostoricilori agsagidaki kimidir:

- ibtidai tahsilin keyfiyyatino gora 67-ci yer;

- tohsil xarclorinin soviyyasing gora 104-cii yer;

- orta taohsillo shato soviyyasina gors 58-ci yer;

- tohsil sisteminin inkisafina gors 97-ci yer;

- riyaziyyat va tobiat elmlorinin todrisinin keyfiyyatino goro 84-cii yer;
- maktab idaraciliyinin keyfiyyatina gors 106-c1 yer;

- maktablarin internetd ¢ixis saviyyasina gora 65-ci yer.

Lakin yuxarida geyd olunanlardan goriiniir ki, orta tohsil sistemindo islahatlarin tamamilo yeni bir
morholasi baglanib. Olalxiisus, orta tohsillo bagli Qorb standartlarina cavab veron yeni ganun gobul
olunub, bilavasito tohsil is¢ilorinin statusunu vo foaliyyotini tonzimloyon «Pedoqoji foaliyyot
haqqinda» qanun qiivvoys minib, comi 2-3 il arzindo orta moktobalorin tam inzibati vo maliyya
muxtariyyoti tomin olunub, asas idarsetms orqani vo orta tohsilo ictimai nozaratin tomin olunmasi
mexanizmi kimi qoyyumlar suralar1 yaradilib, moktob direktorlarinin segki asasinda vozifs tutmasi
tomin edilib, orta tohsilin sovet dovrindo galma normativlor osasinda maliyyslosdirmo
mexanizmindon tam imtina olunub va vaucer asasinda sagird hesabi1 maliyyalosmoys kecid tomin
olundu, miisllimlorin attestasiyadan ke¢mosi mexanizmi iso salintb. Amma elo gdstoricilor var ki,
artiq Giirciistan orta tohsil sistemindos real keyfiyyat doyisikliklorin baglandigini aciq sokildo niimayis
etdirir. vvala, 2003-2008-cu illords tohsil xorclorinin moablogi 5 dofodon ¢ox artaraq toxminon 70
milyon dollardan 320 milyon dollara ¢atib. Nozaro alaq ki, Azorbaycan kimi boytik neft golirloring
malik 6lkodo 2008-ci ildo iimumtohsil moktoblorindo oxuyan hor sagirdo dovlst biidcosindon ayrilan
vosait orta hesabla 485 dollar olub. Mohz elo homin il Giirclistanda da bir sagirdo diison xorc 400
dollar togkil edib. Nozoro alaq ki, gostorilon dovrdo Azorbaycanda adambasina biidco xarclori 1600
dollar, Giirciistanda iso 900 dollar toskil edib. Digar tarafdan, 6ton dovr orzinds tohsil xarclorinin
artim1 miiollimlorin movaciblorinin do siirotlo arttmma imkan verib. Oton il Giirciistanin orta tohsil
sisteminds miisllimlorin amok haqqi 200 dollar olub®®. Digqot¢oken megam budur ki, 2009-cu ilde
adambasina bilidco xorclori Glirciistan1 toxminon 2 dofo iistoloyon Azorbaycanda orta moktob
miiollimlorinin orta ayliq mevacibi toxminon 200 dollar olub™.

Giirciistanin orta tohsilin keyfiyyotinin qiymotlondirilmosilo bagli beynolxalq testlordo istirak
soviyyasi vo olda etdiyi naticalor Azaerbaycanla miiqayisads daha pozitivdir. Bels ki, TIMSS-2007

33 http://www.childinfo.org

34 The Global Competitiveness Report 2009-2010. www.weforum.org
3 Giirciistanin Statistika Departamenninin sayt - www.geostat.ge
3% vo Azorbaycan DSK-nin sayti www.azstat.org
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reytinginds Giirciistan 59 6lko arasinda 25-ci natico gdstorib (437 balla)’’. Bundan basqa, PIRLS
qiymotlondirmosinde Giirciistan 45 6lko arasinda 37-ci naticoni (471 bal) gostorib®®.

Giirctistan 2009-cu ildo YUNESKO torofindon tartib olunan tohsil inkisafi indeksinin (The EFA
Development Index) soviyyosino goro 129 6lke arasinda 40-c1 yeri tutub®. Bununla belo, holslik
Giirclistanda orta moktob mozunlarinin ali moktablora qobul omsali inkisaf etmis 6lkolordon xeyli
geri qalir. Belo ki, axir 5 ildo hor il orta hesabla timumtohsil moktablorinin 11-ci siniflorini 64-65 min
sagird basa vurub vo ondan comi 20%-1 (toxminon 13 min nofori) ali moktob tolobasi adini gazana
bilib..

Son illor Giirclistanin orta tohsil sistemindo qazanilan osas ugurlardan biri do orta moktoblorin
informasiya-kommunikasiya texnologiyalar1 ilo tominati soviyyosinin ohomiyyatli doracodo
yiiksoldilmasidir. Hokumaotin qarsisina qoydugu hadofa gors, 2007-2011-ci illordo sagirdlorin 100,
misllimlorin isa 70%-1 yeni kompiiter proqramlar vasitosilo kompiiter biliklori aldo edocaklor. 2005-
2007 illordo iso 1000-dok dovlot moktobi toxminon 10 min adad kompiiterlo tochiz olunmusdur.
Programa start verilon dovrds hor 200 sagirds 1 kompiiter diisiirdiisa, 2008-ci ildo hor 20 sagirds 1
kompiiter diisiib. Elo tokco programin icrasina baslandigi ilk 2 ildo 6 min miiallim kompiiter kursu
ke¢mis, 20 min sagird proqrama calb olunmusdur. 2009-cu ilin sonunadok dagliq rayonlar da daxil
olmagla biitiin moktoblorin 67%-nin kompiiter sobokasino qosulmasi tomin olunub. 2007-2011-cu
illor {izro moktoblorin IKT ilo tochizati programin biidcasi 49 milyon GEL (30,5 milyon dollar) toskil
edir. Giirciistan orta tohsil sistemindo islahatlarin 1-ci marhalasi 2008-ci ilds - 12 illik imumi tohsils
kecidlo basa c¢atdi. Bu morholodo iso todris planinin mozmununda doyisikliklor aparilir, todris
metodologiyasinin vo sagirdlorin biliyinin qiymatlondirilmasi sisteminin tokmillogdirilmosi,
miisllimlorin ilkin tohsilinin vo sonraki inkisafinin dostoklomasi istigamatindo addimlar atilir.
Hazirda iso Giirciistan Tohsil Nazirliyi «Giirciistanla dyron vo yrat» adli yeni proqrama start verib.
Program c¢or¢ivasindo xaricdon dovat olunmus 1000 nofor ingilis dilli miiollim gilircii homkarlari ilo
birge 2010-2011-ci illorde orta moktob sagirdlorine ingilis dili derslori todris edocoklor™.

37 http://timssandpirls.bc.edu/TIMSS2007/PDF/TIMSS2007_InternationalMathematicsReport.pdf
3 http://nces.ed.gov/surveys/pirls/table_1.asp
3 9www.unesco.org

40 http://www.tlg.gov.ge
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§7. Cexiyva Respublikasinin orta tahsil sisteminin tohlili"'

Cex tohsil sisteminin asas1 1774-cii ildo macburi maktab tohsilinin tegkili ilo qoyulub va bu 6lkonin
hazirki tohsil sistemi uzunmiiddotli ononoyo sOykonir. Usaglar bilik vo bacariq oldo etmoyo
moktobaqadar tohsillo baglayir vo ibtidai, orta, universitet vo alimlik doracasi qazanmagq tigiin tohsillo
davam edirirlor. Hazirda Cexiyada mdvcud olan orta tohsil sistemi 1989-cu ildo 6lkodo bas veron
hom siyasi, hom do sosial-iqtisadi doyisikliklor noticosindo formalagib. 1992-94-cii illordo tohsil
proseslorilo bagli miixtolif hiiquqi mexanizmlorin totbiqi bu sahoado islahatlarin biindvrasini qoydu.
Homin islahatlar orta maktoblords inzibati, iqtisadi vo pedaqoji miistaqilliyi giiclondirdi vo naticoda
orta tohsil sisteminin oksmorkozlogmosi prosesina start verildi. Bu proses orta tohsillo bagh verilon
gorarlarin lizorinde moarkazi hokumatin inhisargiligina son qoydu. Sorti olaraq islahatlarin ndvbati
morholosi 2000-ci ildon baslayir. Homin il hokumot tohsil sahasindo Dévlet Informasiya
Texnologiyalar1 siyasatilo bagli sonadi qobul etdi. Bundan bir il sonra Tohsilin Inkisafina dair Milli
Program boyonildi. Homin sonoddo soxsiyyotin inkisafi, tohsilo ¢ixis imkanlarinin
barabarlogdirilmasi, tohsil prosesinds agigligin vo vatondas comiyyastinin rolunun giiclondirilmasi
kimi hodoflor miioyyon olunub.

Aparilan islahatlar Cexiyada orta moktoblora bdoyilik niifuz qazandirib. Onlar yaxs1 islonib
hazirlanmis toskilati ononolordon faydalanirlar. Dévlet moktoblorinda tohsil tam pulsuzdur. Icbari
tohsil moktoboqoador tohsildon baglayir. Usaq baggalart usaqlarin ilkin Syronmo vordiglorini
giiclondirmak, homginin usaqlar arasinda ictimai iinsiyyatin yaranmasini tomin etmok ii¢lin nozords
tutulub. Bu tohsil pillesi usalarin ibtidai moktobo diizgiin istigmatlonmosi baximindan miithiim
ohomiyyat dastyir. Homin marhsalodo korpolor valideynlorin vo miiollimlorin komayi ilo montiqi
diisiinmoyi vo miizakirs etmoyi dyranirlor. Eyni zamanda bu bacariqlar onlarin ibtidai moktobo daxil
olmalarindan avval intellektual va tohsil saviyyslorini qiymoatlondirmoys kdmok edir.

Moktablora gobul alt1 yasindan baslayir. Homin vaxt usagin moktob tohsili iiglin psixosomatik
cohoatdon yetisib-yetismodiyi qiymotlondirilir. Bunun asasinda usaq ya sinifo gobul olunur, ya da
valideynlorin xahisi vo pedaqoji-psixoloq maoslohotcinin tovsiyyosi ilo usagin moktobo getmosi
novbati ilodok toxiro salinir. Oksor usaglar 6z macburi moktob tohsillorini asas tohsil moktablorindo
bitirirlor. ©qli yaxud fiziki qiisuru olan usaqlar {iglin xiisusi moktablor foaliyyat gdstorir. Osas tohsil
miuassisalorindon vo xiisusi moktoblordon alave usaqlar 6z macburi tohsillorinin bir hissasini ¢oxillik
grammatika moktoblorinin asagi siniflorindo vo rogs konservatoriyalarinin asagi siniflorinds bitiro
bilorlor. Masalon, rogs konservatoriyalarinda sokkiz illik tohsildon sonra usaqglar orta tohsillorini
onanovi moktablords davam etdirmok hiiququ qazanirlar.

Cexiya Respublikasinda doqquz illik mocburi tohsil moévcuddur. Bu dovr ibtidai vo osas tohsil
pillosini ohato edir. Usaqlar 7-10 yas dovriinds ibtidai moktobds oxuyurlar. Doqquz illik macburi
tohsili bitiron orta tohsil sagirdlori tam orta tohsil almaq tiglin orizo ilo miiraciot etmolidirlor.
(Cexiyada 11-19 yash usaqlar ya gimnaziyalarda orta tohsil alir, yaxud osas moktobi bitirorok 16- 19
yas dovriinds tibb, pedaqoji, hiiquq vo s. kolleclords xiisusi orta tohsil alirlar. Tohsilin son pillosindo
tohsil miiddoti adston imumi moktablords {i¢, qrammatika yaxud peso moktoblorindo iso dord il
davam edir. Orta tohsil soviyyosini bitirmok {i¢iin sagirdlor buraxilis imtahanlar1 vermolidirlor.
Buraxilis imtahanlar1 Cex dilindon vo orta moktobin tomaytiliine uygun olaraq tolobonin miistaqil
secimi asasinda bir ne¢o fondon ibarat olur. Orta maktob tohsilini tamamladiqdan sonra sagirdlor ali
peso tohsili yaxud universitet tohsili almaq imkan1 qazanirlar.

Cexiyada orta tohsil sisteminin foaaliyyoti hokumot torofindon dovri olaraq islonib hazirlanan vo
reallasdirilan tohsil proqramlarina asaslanir. «Tohsil hagqinda» Qanunun 3-cii maddosino gors, Cex
Respublikasi tohsil va gonclorin islori lizro Nazirliyin isloyib hazirladigi Milli Tohsil Programini elmi
sahodo calisan ekspertlorlo, homkarlar toskilatlar1 vo isogdtiironlor birliklorilo miizakirs edir vo
sonadin ilk variantin1 miizakiralor {igiin hokumats toqdim edir. Hokumat iso homin Progqrami tosdiq

*! Cexiyada orta tohsil sisteminin tohlilino dair osas molumatlar Cexiya hokumetinin 2008-ci ildo UNESCO-ya toqdim
elodiyi “National report on the Development of Education Series 2008 adli sonaddon va 2004-cii ilds gobul olunan
“The Education Act on Pre-school, Basic, Secondary, Tertiary Professional and Other Education” — bu 6lkanin tohsil
haqqinda qanunundan goétiiriiliib.
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ticlin Niimayondolor Palatasina vo Parlamentin Senatina togdim edir. Osas vo orta tohsil, homginin
moktoboqadar tohsil pillalorinin hor biri {izro tohsil proqramlari hazirlanir. Bels proqramlarda tohsilin
mozmunu va sortlori, usaqlarin vo sagirdlorin tohsildo qazandiglart naticolorin qiymatlondirilmasi,
dorsliklorin vo miiollimlor ii¢lin oyani vosaitlorin islonib hazirlanmast vo qiymotlondirilmosi kimi
biitlin mithim masalalorin hoall yollart 6z oksini tapir. Bu baximdan tohsil proqramlari tohsil
sisteminin maliyys ehtiyaclarinin qiymsatlondirilmasi ii¢lin oan vacib sonadlordon biri hesab olunur.
(Cexiya qanunvericiliyina gora, orta moktoblords dorslor 5 gilinliikdiir. Tadris il boyu - 1 sentyabrdan
31 avqustadok fasilalorlo — semestrlorarasi totillorlo davam edir. 1-ci va 2-ci siniflords icbari dorslorin
say1 hoftodo 22 saat, 3-5-ci siniflordo 26 saat, 6-7-ci siniflords - 30 saat, 8-9-cu siniflords iso - 32 saat
toskil edir. «Tohsil haqqinda» Qanunun 27-ci maddosino asason, orta moktablords darsliklor pulsuz
paylanir. Hazirliq vo 1-ci sinifloro oxuyanlara, eloco do ibtidai siniflords tohsil alan olil sagirdlora
moktab alatlori vo doftorxana lovazimatlar1 pulsuz verilir. Adig¢okilon ganunun 161-ci maddosino
goro, Tohsil Nazirliyi hor bir moktob vo sagird iiclin iimumdlko standartlari (buna tonzimloyici
standartlar da deyilir) toyin edir vo jurnalda nosr etdirir. Yerli hakimiyyst orqani regionlar {izro
tonzimlayici standartlarin bir toqvim ilindo mablagini vo bir usaq, sagird, yemok, ¢arpay1, qrup, s6ba
vo s lizrd 6l¢ii vahidini toyin edir. Tonzimloyici normalara xiisusi tolim ehtiyaci olan sagirdlor {i¢iin
kompensasiya da daxildir.

Inkisaf etmis biitiin digor dlkolorde oldugu kimi, Cexiyada da orta moktoblor genis inzibati-maliyyo
muxtariyyotino malikdir vo tohsil miiassislorinin idaragiliyindo Qoyyumlar Surast holledici rola
malikdir.Bu 6lkonin «Tohsil haqqinda» Qanunun 167-ci maddosine goérs, Qoyyumlar Surasi hom
ibtidai, hoam do orta tohsil ocaqlarinda yaradilir. Sura ibtidai sinif sagirdlorinin valideynlorino (yaxud
onlar1 himayayo alan soxslors), yuxart sinif sagirdlorinin iso bilavasito 6zlorine, eyni zamanda
pedaqoji kollektivo moktobin idars olunmasinda istirak etmok imkani verir. Qoyyumlar Surasinin
lizvlorinin saymi, secki {iciin qaydalar1 tosisci miioyyonlosdirir. Oz novbesinda, tesis¢i  Sura
tizvlorinin tigdo birini toyin etmok hiiququna malikdir. Qurum {izvlorinin digor ti¢do birini ibtidai
sinif sagirdlorin hiiquqi tomgilgilori vo ya yuxari sinif sagirdlorinin 6zlori, sonuncu iicds birini iso
pedaqoji kollektiv secir. Qoayyumlar Surasi lizviiniin namizadliyi yalniz bir subyekt (ya tosisci, ya
sagirdlor, ya da miiollimlor) torofindon iroli siiriilo bilor. Suraya seckilorin toskilino moktob
direktorlar1 mosuliyyat dasiyir. Ibtidai sinif sagirdlorinin hiiquqi tomsilgilori vo ya yuxari sinif
sagirdlori Qoyyumlar Surasina tolob olundugu sayda iizv se¢modikdos, yerdo qalan iizvlorin toyin
olunmasi hiiququ moktob direktoruna kegir. Suraya iizvlor 3 il miiddoatine segilir. Qurumun yigincagi
on azi ildo 2 dofd kegirilir. Yigincaqlar sadr torofindon aparilir, ilk iclasa sodrliyi moktob direktoru
edir. Homin iclasda reqlament (reqlament sas ¢oxlugu ilo gobul olunur) miioyyonlosdirilir vo sodr
secilir. «Tohsil haqqinda» Qanunun 167-ci maddoesi Qoyyumlar Surasinin  vozifolorini
miioyyanlosdirir. Homin vazifalora daxildir:

- maktabin tadris proqramlarina vo onlarin hayata kecirilmasina dair tokliflors
miinasibat bildirmak;

- maktabin faaliyyatina dair illik hesabatlar: tasdiq etmak;

- daxili davrams vo maddi stimullagsdirma qaydalarim tasdiqlomak;

- ibtidai vo orta moktablords sagird biliklorinin qiymatlondirilmasinao dair
qaydalar tasdiq etmok;

- maktabin inkisafina dair strateji maqsadlorin hazirlanmasinda istirak etmok,
novbati il iiciin maktabin biidca layihasini miizakirs etmak;

- maktabin iqtisadi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina dair tadbirlor taklif etmok;

- Cexiya Respublikasinin Tohsilo Nozarat Orqaminin hesabatlarim miizakirs
etmok;

-  maktab direktoruna, tasisciys, tohsil sistemino colb olunmus dovlat
qurumlarma vy digar dovlot idarsetms orqanlarmma t3kliflor vermak vo
bildirislar toqdim etmoak.

Orta moktoblordo asas icragt mexanizmi direktor vozifosidir. Moktob direktorlar: tohsillo bagl biitiin
masololori hall etmoya, xiisusilo do moktablorin vo todris bazalarinin soraitini miioyyonlosdirmaya,
tohsilin todris proqramlar1 ¢orgivosindo aparilmasini tomin etmoyo, pedaqoji kollektivin davamli
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olaraq 6z bilik vo bacariglarini tokmillogsdirmosinoe sorait yaratmaga, dovlot biidcosindon ayrilmig
vosaitlorin istifadosine mosuliyyst dasiyir. Onlar Cexiyanin Tohsilo Nozarot Orqaninin moktobdo
toftis aparmasina, Qoyyumluq Surasinin sorbast foaliyyot gostormosing, Suranin ganun g¢ar¢ivosindo
moktabin foaliyystino dair zoruri sonadlorlo bagli molumatlara ¢ixisina sorait yaratmaga borcludur.
Moktob direktorlart maslohotci orqan kimi Todris Surasi yaradir, orada todris foaliyyati ilo bagl
todbirlori miizakiro edir. Qorarlarin gobul edilmosindo Sura iizvlorinin fikirlori nozoros alinir.
Maoktobin biitiin miiollimlori Suraya tizv olurlar.

Dovlat moktoblorinin direktorlar1 ac¢iq miisabiqo vasitosilo segilirlor. Miisabiqods istirak etmok
istoyon orizogilor {iglin osas sortlor miivafiq ixtisas dorocosi vo ig tocriibasidir. Tender zamani
pedaqoji tocriibo yoxlanilir vo arizogilorin aparict vozifo tiglin tolob olunan basqa sortlori yerino
yetirib-yetirmodiyi miioyyoan olunur. Miisabigo komissiyasinin tovsiyyasi osasinda Nazirlik
direktorun toyin olunmasi haqqinda gorar gobul edir. Cexiya Moktob Miifottisliyi dovri olaraq (4
ildon bir) direktorun faaliyyastini qiymotlondirir. Toftisin noticosi mogbul hesab edildikdo, direktor
novbati miiddoto homin vazifoys yenidon toyin olunur, monfi olduqda direktor seckisi iiclin yeni
miisabiqa elan olunur.

(Cexiyada orta tohsil sahasindos solahiyyatlor miixtalif qurumlar arasinda boliisdiiriiliib. Homin
qurumlara daxildir:

1) Cexiya Respublikasimin Tahsil, Gonclor vo Idman Nazirliyi. Bu organ orta moktablorin
malyyolosdirilmasing va idaragiliyino masul olan markozi dovlst orqanidir. Bu istigamotdo Nazirliyin
baslica funksiyalaria tohsil sahasinds dovlot idaragiliyine timumi rohbarlik, tohsilin magsadlorine
nail olmaq {i¢iin ilkin sortlorin hazirlanmasi, orta moktablords sagird hesabu ils illik geyri-investisiya
vasaitlori vo amok haqglar1 xarclari liglin normalar1 miioyyan olunmasi, iimumiyyatls tohsil xarclorinin
miioyyon olunmasi moagsadilo xorc formullarinin vo uygun tohsil omsallarinin yaradilmasi, tohsil
sisteminin cari voziyyotino vo perspektiv inkisafina dair illik hesabatlar isloyib hazirlanmasi,
moktablor hagqinda geydiyyat sisteminin vo malumatlar bazasinin foaliyyatinin tomin olunmasi kimi
masaloalor daxildir.

Nazirliyin strukturuna aid edilon regional tohsil idarslori bilavasito moktoblorin maliyyolosdirilmasi
vo idaro olunmasi iiglin masul yerli soviyyali dovlat orqanlaridir. Bu qurumlar 2 ildon bir shats etdiyi
orazido tohsilin inkisafi ilo baghh uzunmiiddstli plan isloyib hazirlayir, yeniloyir vo cap etdirir,
tabeciliyindo olan moktoblora direktorlar toyin edir vo onlart igdon azad edir, homin moktablora
maliyyo vasaitlorinin kdcliriilmasini tomin edir, xiisusi ehtiyaci olan usaqlara qrantlar ayirir, dovlot
biidcasindon ayrilan vosaitlorin istifadosine dair hesabat hazirlayir.

2) Boaladiyyalor. Orta tohsil sahosindo bolodiyyolorin asas vozifalorino icbari tohsilo mocburi
davamiyyatin tomin olunmasi {igiin ilkin sortlori hazirlamasi vo baladiyyalorin solahiyyati dairasinda
olan orta moktoblords biitiin sagirdlorin oxumasi {i¢iin slverisli maddi-texniki soraitin yaradilmasidir.
Boladiyyalor homginin dovlet biidcesindon ayrilan maliyys vesaitlorinin - qanunvericilikla
miioyyonlosdirilmis prinsiplora vo regional formul omsallarina miivafiq olaraq boliisdiiriilmosi ti¢lin
tokliflor isloyib hazirlayir vo bu paketi regional orqana toqdim edir. Yerli oziiniiidare qurumlari
qiivvado olan hiiquqi prosedurlara uygun olaraq dovlot bilidcosindon orta tohsillo bagli aldiglari
maliyys vesaitlorinin idare olunmasina dair hesabat hazirlayib regional tohsil orqanlarina toqdim
etmoyo borcludurlar.

3) Cexiya Moktab Miifattisliyi. Bu qurum tohsilo daimi vo effektiv dovlot nozarotinin tomin
edilmasi tigiin yaradilib. Moktob Miifattisliyi bilavasito Tohsil Nazirliyi torofindon yaradilmis dovlot
idareetmo orqanidir. Nozarat qurumuna rahbor Nazirlik torafindon toyin olunur va isdon azad edilir.
Miifottislik tohsil planlarina vo tohsil tolimatlarina uygun olaraq biitiin soviyyoalordo moktoblordo
tohsilin naticalorine vao biitdvliikkdo tohsil prosesinag, tadris foaliyyati li¢lin maddi-texniki sortlorin
tomin olunmasina, dovlot biidcosindon ayrilan maliyyos vosaitlorinin istifadosinin effektivliyino,
imumiyyatlo tohsil prosesilo olagadar biitiin hiiquqi qaydalara riayst olunmasina nozarot edir.
Cexiya Tohsil, Gonclor vo Idman Nazirliyi torofindon yaradilmis Moktob Miifattisliyi dovlot idaro
etmo orqani olub hiiquqi normativ aktlara miivafigliys dovlst nozaratini hoyata ke¢irmokls yanasi,
ganun ¢or¢ivosindo xarici qiymotlondirmo isini hoyata kegirir — yoni, tohsil sortlorini, hoyata
kecirilmasini vo naticolorini tosdiq edir vo qiymatlondirir, illik hesabatlar buraxir, vo s. Bundan

iQTISADI TOSOBBUSLORS YARDIM iCTIMAI BIRLIYi 48



basqa, tohsilin vo tohsil xidmatlorinin tomin olunmasi ilo bagl hiiquqi normativ aktlara miivafigliys
va dovlat biidcasindon ayrilan maliyys vasaitlorino dovlot nozarsti isini hoyata kegirir.

(Cexiyada orta moktoblorin infrastruktur ehtiyaclarinin tomin olunmasi ilo bagli qanunvericilikda
hiiquqi mexanizmlor miioyyanlosdirilib. Moktob binalarinin tikintisi {iclin maliyys vosaitlori dovlot
biidcasinin investisiya xorclori bolmasindon va yerli (baladiyys) biidcolorindon ayrilir. Dovlot tokco
6z miilkiyystinds olan orta moktablorin deyil, 6zal vo bolodiyys miilkiyystinds orta moktablorin do
tikintisindo istirak edir. Moktob binalarinin tikintisino qoyulan investisiya yerli biidcods yiiksok paya
malikdir. Todris avadanhqlarinin alinmasi xorclori iso birbasa dovlot biidcosindon ayrilan tohsil
xarclarinin torkibine daxildir. Ayri-ayr1 moktoblore verilon avadanliglar miisyyon edilmis normalar -
sagirdlorin say1 asasinda miioyyon olunur. Todris avadanliglart 1989-cu ilo qador morkazi qaydada
tochiz edilirdi. Osas todris avadanliglar1 pulsuz, digor avadanliglar iso sifaris osasinda tomin
olunurdu. 1990-c1 ildon sonra morkozi «Komenium» tochizat sirkoti foaliyystini dayandirdi. Maktob
avadanliglarini tomin edon ¢oxlu sayda firmalar yaranmaga bagladi. Bununla belos, toxminon 1990-c1
ilin ortalarina qodor kifayot qodor istehsalgt olmadigi iiclin orta moktoblorin avadanliglarla
tochizatinda rogabot yox idi. Ona goro do homin dovrdo miixtolif distribiitor firmalar1 todris
avadanliglarim1 xaricdon almaga basladilar. Hazirda iso coxlu sayda cex firmalar elo yiiksok
keyfiyyatli avadanliglar istehsal edirlor ki, xaricdon anoloji avadanliglarin alinmasina ehtiyac son 10
ildo kaskin sokilda azalib.

Eyni voziyyet darsliklorin ¢ap1 sahasinda do 6ziinili gostorir. Darsliklorin nosri ilo haddan artiq ¢oxlu
sayda yerli firmalar mosgul olur. Tohsil Nazirliyi dorsliklorin istifads ii¢lin yararli olub-olmamasina
roy verir. Hor bir moktob bazara cixarilan miixtalif dorsliklor arasindan 6z se¢imini etmokdo
miistoqildir. Darsliklor biitlin orta moaktob sagirdlori {i¢iin tam pulsuzdur.

Cexiyada orta tohsilin hor bir pillosi (ibtidai, osas vo limumi orta moktob) ilizro ayrica todris
programlart mévcuddur. Homin programlarin hamisi vahid standartlara asaslanir vo todris planlarinin
torkibi bir-birindon ¢ox forqlonmir. Maktoblora homin planlarin torkibinds 30%-o qodor doyislik
aparmaga icazo verilir. Lakin bu addim regional tohsil orqani ils razilasdirilmali vo moktob rohborliyi
torofindon tosdiglonmoalidir. Moktobin direktoru tohsil planlarina riayat olunmasi vo onlarda
doyisikliyo goro mosuliyyot dasiyir. Direktor ekspert dostoyi almaq tigiin kurrikulum komissiyasi
(moslohoatci metodoloji organ) yarada bilor. Todris gaydalar1 da daxil olmag]la tohsil programi hiiquqi
sonad hesab olunur. Onun basqa sonadlorlo, mosolon, metodoloji tolimatlarla avezlonmasine yol
verilmir. Ogor moktob 06z proqramim1 hazirlamaq qorarina golorss, onda homin sonad
akkreditasiyadan keg¢irilmalidir.

Cexiya ganunvericiliyi orta moktob miollimi kimi c¢alismaq lgiin kifayot qodor sort toloblor
miuoyyonlosdirib. Ovvola, miiollim islomoak istoyon soxs miitloq pedoqoji ixtisaslardan biri iizro
universitet tohsiline malik olmalidir. Miisllimlik faaliyyotine baglamaq ti¢iin dovlet qullugunda
oldugu kimi ayrica olaraq imtahan vermok tolob olunur. Miisllimlorin hoftolik dors yiikii 22 saat, il
orzindo orta hesabla 880 saat toskil edir. Qanunvericiliya gora, orta tohslin biitiin pillslerinds ¢alisan
miiollimlor {iclin il orzindo is giinlorinin say1 eynidir. Onlar ilin 40 hoftosini vo ya 181 gliniini
siniflordo kegirmolidirlor.

Cexiyada miiollimlorin mavaciblori oksor kecid 6lkolorilo miiqayisado xeyli yiiksokdir. 1©IT-nin
statistikasina gora, Cexiyada aliciliq qabiliyyati pariteti izra dollarin mozonnasi ilo miisllimlerin illik
omok haqqi 30 min dollar, cari gqiymatlorlo 21 min dollar toskil edir. Bu, orta hesabla miiollimlorin
orta ayliq emok hagqimim 1750 dollar togkil etmosi demokdir*”.

Hazirda Cexiyada 1,5 milyon nofor sagird, o climlodon 1,0 milyon nofor asas vo orta, 500 min nofor
isa ibtidai moktablorda tohsil alir. Orta tohsilds xalis qeydiyyat omsali 90%, timumi qeydiyyat omsalt
96%-dir. Miiollim-sagird nisbati ibtidai tohsildo 16,2, orta tohsildo 10,5 nofor, imumi orta tohsildo
orta hesabla 12 nofar toskil edir. Son illar tohsil xarclorinin UDM-do pay1 4,5%, o ciimlodon ibtidai
vo orta tohsilin 2,5%-i qodar (I9IT 6lkalori {izra orta hesabla 4%) otrafinda olub. Homin xarclorin
toxminan 90%-i dovlotin, 10 faizi 6zal sektorun payma diisiir. ibtidai tohsildo bir sagirdo diison
xorcin moblogi UDM-nin adambasia diison hocminin 13, orta tohsildo iso 24%-i qodordir®. 1OIT-
nin tohsil statistikas1 asasinda aparilan hesablamalar gdstarir ki, Cexiyada ibtidai sinifde oxuyan 1

42 (Education at a Glance 2008. OECD indicators». www.oecd.org

4 http://www.childinfo.org
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sagirdo dovlot blidcoasindon cari qiymatlorlo 1700 dollar, yuxar: orta sinifdo oxuyan hor sagirdo goro
159 3500 dollar (aliciliq qabiliyysti pariteti izro dollarin mozonnasi ilo uygun olaraq 2200 dollar vo
4500 dollar), imumi orta tohsil iizro orta hesabla 2000 dollar vasait xarclonir. Bu, Azarbaycanin
anoloji gostaricisindon toxminan 5 dofs ¢coxdur.

Cexiyada tam orta tohsili baga vurma omsali (upper secondary graduation rates — tohsilin bu
pillosini baga vuranlarin moktobi bitirmali olan yasda olan biitlin usaqlara faizlo nisbati) 90% toskil
edir. ©On son molumata gors ali tohsil pillosino daxilolma omsali (entry rates to tertiary education —
orta tohsil miiossisosini basa vuraraq ali tohsil miisssisalorine daxil olanlarin biitiin orta moktobi
bitiranlora faizlo nisbati) orta hesabla 50% toskil edir (1995-ci ilde 27% olmusdu)**.

Umumdiinya iqtisadi Forumunun 2009-cu ilds tartib elodiyi “Qlobal ragabot qabiliyyatli indeksi’nin
tohsillo bagli gdstoricilorinin soviyyesi oldugca yiiksokdir. Olkenin 2009-cu il iizro gostaricilori
belodir:

- ibtidai tahsilin keyfiyyatina gora 17-ci yer;

- tohsil xarclorinin soviyyasing gors 68-ci yer;

- orta taohsillo shato soviyyasina gors 40-c1 yer;

- tobiat elmlarinin va riyyaziyatin keyfiyyatino gora tohsil sisteminin inkisafina
gora 57-ci yer;

- riyaziyyat vd tobiat elmlorinin tadrisinin keyfiyyatina gors 10-cu yer;

- maktab idaraciliyinin keyfiyyatina gors 36-c1 yer;

- maktablarin internetd ¢ixis saviyyasina gora 19-cu yer.

Cexiya 2009-cu ildo YUNESKO torafindon tortib olunan tohsil inkisafi indeksinin soviyyasino goro
129 6lko arasinda 33-cii yeri tutub® . Orta tohsilin keyfiyyotinin qiymotlondirilmesilo bagl
beynolxalq testlordos istirak soviyyesinoe goldikdo, TIMSS-2007 reytinqgindo Cexiya 59 6lko arasinda
22-ci yerds gorarlasib (486 balla). PISA Beynolxalq Programi ¢orgivesindo Cexiya 57 6lko arasinda
563 balla 13-cii noticoni niimayis etdirib.

4 (Education at a Glance 2008. OECD indicators». www.oecd.org

* “EFA Global Monitoring Report Education for All 2010”. www.unesco.org
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Yekun geydlor

Azorbaycan hokumoti tohsil sistemini, o climlodon orta tohsili pesokar soviyyado hazirlanmus,
uzunmiiddatli dovrde tohsil siyasatinin prioritetlorini vo hadaflorini 6ziinde oks etdiron proqramlar
vasitasilo idars etmir. Dogrudur, tohsil sektoru ilo bagli miioyyon programlar, masslon, iimumtohsil
moktoblori  gobokosindo pedaqoji  kadr tominatina (2005-2009-cu illor {izro), Umumtohsil
moktoblorinin informasiya vo kommunikasiya texnologiyalari ilo tominatina (2005-2007-ci illor),
tohsil sisteminin informasiyalagdirilmasina (2008-2012-ci illor), moktob tokintisino dair inkisaf
programlart moévcuddur. Lakin bu proqramlar spesifikdir vo tohsil siyasati, orta vo uzun miiddotli
doviirdo strateji saho olaraq tohsilin inkisafi ilo bagli hadaflori 6zlorindos ehtiva etmirlor.

Tadqgiqat ¢orgivasinds tocriibasini aragdirdigimiz 6lkolor mohz bu ciir programlarin hazirlanmasina
istlinliik verir. Sovetlor Birliynin dagilmasindan sonraki 20 il orzinds Latviya tohsil probleminin do
hollino genis diqqgotin yetirildiyi «Milli Inkisaf Plani», «1995-2001-ci illor iizro Tohsilin Inkisafi
Konsepsiyasi», «2002-2005-ci illor iizro Tahsilin Inkisafi Konsepsiyasi», «2008-2015-ci illor iizra
tohsilin inkisafi siyasoti», “2007-2013 illor {izro Tohsilin Inkisafina dair Tovsiyalor” adli senadlor
qobul etmisdir. Giirciistan hokumoti “Tohsil islahatlarina dair” Dovlet Programi, “Sagirdlor {igiin
Antikorrupsiya Tohsil Programi”, Cexiya hokumati iso «Tohsilin Inkisafina dair Milli Program» kimi
sonadlor gobul etmisdir. Eyni zamanda, bu o6lkolordon forqli olaraq Azorbaycanda timumtohsil
sisteminin foaliyyotini, orta moktob miiollimlorinin statusunu, onlarin amayinin ddonilmasi sistemini,
midllim vo sagirdlorin hoftolik dors yiikiinii, todrisin mozmununu tonzimloyon qanunlar yoxdur.
Biitiin bu masoalolor momurlarin subyektiv royi osasinda hazirlanan tolimatlarla tonzimlonir. Belo
soraitdo parlamentin vo demoli genis ictimaiyyatin royi nazoro alinmadan, bir ¢ox hallarda onlarin
molumatt olmadan ayri-ayri icragi momurlarin $oxsi tosobbiisii osasinda orta tohsil sistemindo
«islahaty adi altinda hansisa doyisikliklor edilir. Bozon eksperment xarakterli bu addimlar hom
sagirdlorin todrisinin keyfiyyotini asagi salir, hom do ictimai vosaitlordon somorali istifadoyoa sobab
olur. Masalon, giivvads olan kurrikulumda 5-ci siniflor ii¢lin hoftalik dors yiikiiniin maksimum ytikii
27 saat miioyyan olunub. Amma ayri-ayr1 moktoblords homin sinifdon olan sagirdlors 30-31 saat dors
todris olunur. Bu, kurrikulumda nozords tutulmayan, tohsil nazirinin omrilo moktoboalors havalo
olunan «Hoyat bacariqlari» adli yeni fonnin, homginin iki xarici dilin (rus vo ingilis, yaxud fransiz vo
alman dillorinin) paralel todris olunmasi hesabina bas verir. Halbuki movcud todris proqrami
usaqglara 1 xarici dilin kegirilmosini, dil se¢imindo iso sagirdloro sorbastliyin verilmasini nazardo
tutur.

Azorbaycanda orta tohsilin vo pedaqoji foaliyyotin niifuzdan diismosi artiq milli tohliikasizlik
problemina ¢evrilib. Toxminan axir 5-6 il ovvolodok osason ali moaktobalora gabul arofasinds olan 10-
11-ci sinif sagirdlori moktobdonkonar hazirliga tistiinliik verirdilor. Bu o demak idi ki, sagirdlor asag1
siniflordo miioyyon standartlara uygun bilik olds eds bilsolor do, onlarin ali maktobalora gobulu iigiin
biliklorinin daha pesokar soviyyado tokmillosdirilsmasina ehtiyac duyulurdu. Amma son illor hotta
ibtidai siniflordo oxuyan usagqlar, asas tohsil pillasinin sagirdlori do moktobdonkonar hazirliq olmadan
kecino bilmirlor. Bu, artiq orta tohsilin asagi pillolorindo do todrisin keyfiyyotinin insanlarin
ehtiyaclarini qarsilaya bilmomosini gostorir. Aydindir ki, ailslor keyfiyyatli todrisin 6hdasindon golo
bilmayaon miisllimlorin «amayininy» avazini izafi xorco diismakls — repetitor tutmaqla 6domali olurlar.
Aragdirmalar gostorir ki, hazirda ali moktobs hazirlasan bir sagirdin moktobdonkonar hazirlig: {i¢iin
ailolorin illik xorci dovlot biidcasindon bir sagirds ¢okilon illik xorcdon toxminon 3 dofs goxdur.
Hokumot orta tohsil sistemindo heg bir institusional doyisikliklors sobab olan addimlar atmadig:
halda, bir sira texniki doyisikliklori «islahat» adi ilo comiyyoto toqdim etmoyos miivoffoq olub.
Maosalon, 15 illik miizakiralordon sonra hokumot yeni «Tohsil hagqinda» Qanun gobul etdi. Noinki
hokumot niimayondolori, hotta opponent siyasi institutlarin tomsilgilori, pesokar ekspertlor kimi
comiyyatda gobul olunan soxslor do yeni qanunun ovvalki dovrlo miiqayisado orta tohsildo hansi
doyisikliklora sobab olacaginin, bunun hansi forqli mexanizmloarlo bas tutacaginin {izorindon siikutla
kecirlor. Halbuki no moktobloro inzibati-maliyyo muxtariyystinin verilmasi, no miosllimlorin
statusunun va pedoqoji kadrlarin maddi tominat sisteminin daqiq prinsiplorinin miisyyan olunmasi,
no moktoblorin foaliyyatino votondas nozarstinin tomin olunmasi, no do orta tohsilin maliyya
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ehtiyaclarinin hesablanmasi ii¢lin doqiq ¢orgivalorin cizilmasi ilo bagli yeni ganunda hor hansi
mexanizm vo prinsiplor yoxdur. 9ksins, yeni qanunun bazi miiddealarini miitoraqqi addim kimi
giymoatlondirmok ¢otindir. Masalon, 11 illik icbari tohsilin miiddati 9 ilo endirilib. Halbuki 17-18
yasli usaqglarin az qala 40 faizinin orta tohsildon yayindigi 6lkado bels bir gorarin gabulunu inandirici
dolillorlo arqumentlosdirmok asan deyil. Dogrudur, inkisaf etmis 6lkolorin oksoriyystinds yalniz asas
tohsil icbaridir. Amma homin 6lkalordo Azarbaycandan forqli olaraq mitkommal orta ixtisas vo peso
tohsili sistemi movcuddur. Yoni, orta moktoblorde oxumaq istomoyaon 15-16 yasda usaqlarin tohsilini
davam etdirmosi iiclin alternativ vo zomanotli tohsil sistemlori mévcuddur. Eyni zamanda
iqtisadiyyatin is¢i qlivvasing tolobatt vo omok bazari elo dinamik inkisaf edir ki, orta ixtisas vo peso
tohsili moktablori oxumaq istoyon biitiin sagirdlori qobul edo bilirlor. Azorbaycanda iso bu ciir
moktablor son illor asas tohsili bitirdikdon sonra moktob hoyatindan konarlasmaga tistiinliik veran 55-
60 min 15-16 yasli usaqlarin on yaxs1 halda 12-13 min nofarini (21-22%-ni) gobul etmok iqtidarinda
olub.

Orta tohsil sistemindo soffafliq vo ictimai nozarst imkanlarinin tomin olunmasi sahosindo ciddi
problemlor var. Rosmi statistikada regionlar tizro musllimlorin say1, rayonlar iizra tohsil xorclori,
ayri-ayrt moktoblorin biidcosi, moktoblor vo rayonlar iizro miiollimlorin peso-ixtisas soviyyasi vo
profili ilo bagli molumatlar1 tapmaq miimkiin deyil. Hotta informasiya sorgular1 osasinda belo
molumatlart aldo etmok votondas comiyysti institutlarina da miiyassor olmur. Orta moktablordoe
ailolorin ianolori hesabina fondlar yaradilir, amma oksor hallarda homin fondlarin istifadosi barads
valideynloro hesabat verilmir. Direktorlar moktobin no todris, no maliyys foaliyysti barado
ictimaiyyoto, homg¢inin pedoqoji heyoto hor hansi hesabat vermir. Tohsil Nazirliyinin 6ziiniin
hesabatlar1 formal xarakter dasiyir vo orta tohsil sistemino effektiv ictimai nozarstin tomin
olunmasina imkan vermir. Yuxarida geyd olunan molumatlardan hor hansina Nazirliyin yiizlorls
sohifodon ibarat coxlu sayda hesabatlarinda rast golmok miimkiinsiizdiir. Oksins, axir illords Tohsil
Nazirliyinin saytinda (www.edu.gov.az) molumatlarin oslgatanliginin mohdudlasdirilmasina yonolik
bozi doyisikliklor edilib. Masolon, har il moktab tikintisino ayrilan vasaitlorin rayonlar vo moktablor
izro bolgiisi artiq 2 ildir saytdan yigisdirilib. Yaxud, 11-ci siniflords toskil olunan morkozlosdirilmis
imtahanlarin naticalori 2008-ci ildo hom moktablor, hom fonlor {izro toqdim olunmusdu. Amma
sonraki il iizro imthanlarin noticolorine dair hesabatda Nazirlik ayri-ayr1 moktoblords sagirdlorin
imtahanda istirak vo imtahandan kosilmo faizini oks etdirmoklo kifayatlonib, hor bir moktobin
sagirdlorinin ayri-ayr1 fonlor iizro oldo etdiyi noticolor hesabatdan ¢ixarilib. Halbuki, TQDK ali
moktablora gobulun naticalorini bu prinsip asasinda dorc edir vo bu ciir unifikasiya olunmus statistika
eyni moktobin hor iki imtahanda gostordiyi naticalori miiqayiss etmays imkan verirdi.

Azorbaycanda orta tohsil sisteminin problemlorini kifayst qodor coxsayli vo forgli yanasmalarla
arqumentlogdirmok olar. Lakin on obyektiv qiymot orta tohsil sisteminin aldo etdiyi naticalor vo bu
noticolorin basqa Olkolor ilo miigayisosindo ortaya ¢ixir. Fikrimizco, bu todqiqatdaki beynolxalq
miiqayiselor obyektiv gqiymatlondirmalar ii¢iin maraqli malumat vo yanasmalar toqdim edacak.
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