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XULASD

Sensadds Azerbaycanda yerli ozdndidars institutunu inkisafdan
saxlayan amillardan biri olan baladijyyslarin hadden artiq kicikolcilti olmasi
ve sayinin coxlugu messelalarine foxunulur. Bu problemin sebebi, ehate
dairesi ve ¢ézidm imkanlari arasdirlir. Problemin helli yolu beladiyyslsrin
boydddlmesinds gordldr. Boydddlmenin  semerliliyini  mdsyyenlesdirmak
tglin Berds, [lsmayill ve Xacmaz rayonlarnnda aparimis tedqigatiarin
nafticalori verilir. Tadqiqatin yekunu olaraq baladiyyslarin boyddidimsasinin 3
alternativ mexanizmi toklif edilir: 1) baladiyyalsrin inzibati-erazi bolgust tizre
boydddimssi; 2) bsladiyyslerin shalinin sayr esasinda boyddulmeasi; 3)
baladliyyslerin kéndlli birlesmasi qaydasinda boyddilmasi. Har bir alfernativ
tadqiq olunur ve giymetlandirilir.

Senadds tedqiqatin  neticasi olaraq bsladiyyslerin  boyudiimasi
prosesinin inzibati-erazi bolgtisd dzre apariimasi mexanizmi irali sdrdltr ve
bununia bagl hokumete tovsiysler verilir.
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GIRIS

Azarbaycanda vyerli o6zunuidarsetma institutlarinin inkisaflna mane olan
institusional amiller kifayet qadardir. Bura arazi hidudlarn ve shali temsilciliyi meyarlar
nazara alinmagla beladiyyslarin formalasdiriimasi prinsiplerinden tutmus baladiyyalerla
ahali va dovlat hakimiyyat organlarl arasinda munasibatlaradak an muxtslif amilleri daxil
etmak mumkundur. Bunlarin icinde genis muzakire olunan, son dovrlaer ictimaiyyetda
aktuallasan masalalardan biri de baladiyyslerin boyudulmasi problemidir. Hatta yluksak
vazifali sexslarin da cixislarinda vurgulanir ki, baladiyyerin sayinin ¢oxlugu, olculerinin
ise Kicikliyi onlarin normal faaliyyat gdstermasina, 6z salahiyyatlerini yerina yetirmasina
angal toradir. Ele bu saebabdan ds size teqdim olunan bu siyasi senadds asas diqget
baladiyyalarin bdyudulmasi masalalarine, qgarsiya cixan problemlara va onlarin halli
yollarina yonaldilib.

Azarbaycanda hazirda faaliyyat gdsteran baladiyyalerin hansi prinsipler asasinda
formalasdinldigi qeyri-mUayyan olaraqg qalr. Aparilmis tadqigatlar gdsterir ki, bu
qurumlar na inzibati erazi vahidlikleri Uzre, na da yasayls menteqalari Uzre
formalasdinhb. Halbuki bsladiyyslar formalasdirilarken onlarin erazi hidudlarnnin ve
ahali tamsilgiliyinin optimal secilmasi yerli 6zunuidare institutunun effektiv foealiyyat
gOstermasi Ucln halledici sartlerdan biridir. Qlvvada olan ganunvericilik ahalinin sayi va
arazi hddudlarina goére baladiyysalerin yaradilmasina har hansi mahdudiyyat
muayyanlesdirmir. Mehz ela bunun naticesidir ki, hazirda Azarbaycan ham butovlukda
baladiyyslarin sayina, ham da yerli 6zunuidars organlarinin Umumi sayinda kigik
baladiyyalarin xUsusi ¢akisina gore aksar Sarqi ve Qarbi Avropa 6lkalerini gerida qoyur.

Boazan bels bir fikra rast galinir ki, butin yasayis manteqgealarinde balediyyslarin
yaradilmamasi ohalinin yerli 6zunuidareni hayata kegirmak sahasinds huquglarini
mahdudlasdirnir. Bu yanasma kifayat gadar qusurludur. Clnki burada sohbat hansisa
arazide yerli 6zunuidare qurumunun yaradilimamasindan deyil, vahid infrastruktura ve
ortaq icma ehtiyaclarina malik, bir-birile sarhadi olan kicik yasayis mantagalarinin ortaq
yerli 6zUnuidare qurumunda birlesmasindan gedir. Realliqgda insanlarin yerli 6zinlidara
hiququ o zaman pozulur ki, kifayet gader kigikdlguli ve potensialca zaif qurumlarin
yaradilmasi neaticasinda baladiyyslar arazisinde yasayan sakinlerin zaruri ehtiyaclarini
garsilaya bilmir, heamin qurumlarin mévcudlugu formal xarakter dasiyir.

Apardigimiz tadqigatlar gosterir ki, baladiyyslerin kicikliyi hesabina yerli
Ozunuidars qurumlarinin sayinin c¢oxlugu inzibati xarcleri artinir, maliyya resurslarini
parcalayir, kadr potensialinin inkisafina imkan vermir, dévlatin ve vetendas camiyyatinin
nazarat imkanlarini azaldir, yerli 6zunuidarasetmada parakandalik yaradir. Bu sebabdan
da baladiyyalarin boyudulmasi masalasi aktualligini saxlamaqdadir.

Hokumat baladiyyalarin birlesmasinda kdnullGlik prinsipine Ustlnlik verir, yani
problemin yerli saviyyada — baladiyyslarin 6zu tsrafinden hallina terafdardir. Hatta
birlesma prosedurunu bir gader sadslesdirmak U¢un muvafiq qanunvericiliya dayisiklik
da edib. Ancaq tacribada na dayisiklikden avval, ne da sonra baladiyyalerin birleasmasi
hallari bas vermayib. Bunun ise bir sira sabablari var. Bunlardan biri odur Ki,
baladiyyalarin  konulli  birlesmeya hevas gdstermemasi hamin baladiyyslarda
tesabbuskarligin zsif olmasindan va birlesmaden sonraki merhaleds idarsetmades
temsilcilik Uzra maraqglarin toqqusmasindan irali gsalir. CUnki balediyyalerin sarbast
sokilde birlesmakla bagl ciddi gararlar gebul etmak iradesi yoxdur. Baladiyya sadrleri
bele addimin merkezi hakimiyyatin yuxart esalonu terafinden birmanal
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garsilanmayacagi genastindadirlar. Butun bu ve digar amiller béyudulma marafonunun
hdkumat terafindan atilmasini sertloendirir. Bu gdsterislar tovsiyavi ve Umumi sakilds yox,
ganunla mahdudlasdinimis va konkret olmalidir.

Senadin hazirlanmasi zamani baladiyyalerin bdyldilmasi ile bagh beynalxalq
alemda bas veran proseslar dyronilmis va Azarbaycanda tatbiq imkanlar arasdinimisdir.
Senad musllifleri tedqigatda baladiyyelerin boyudulmaesinin Turkiya ve Yunanistan
tocrubesine xuUsusi 6nam verilmis ve bu dlkalarin tecribasinden faydalanmaga
calismislar.

Siyasat senadinin hazirlanmasi zamani Azesrbaycanin iki rayonda tadqiqatlar
apariimisdir. Rayonlar secilarkan bir sira kriteriyalar asas goturialimusdur. Bunun G¢ln
cografi baximdan fargli olan, yani biri dag, digeri ise aran arazilarinds yerlesan rayonlar
segilib. Kigik bealadiyyalerin sayl goxlugu da hamin kriteriyalardan olub. Bu kriteriyalara
uygun olaraq bir dag — Ismayilli, bir aran — Bards rayonlari secilmis ve orada yerlosen
beladiyyaler tedqiq olunmusdur. Hemin rayonlardaki belediyye erazisinde yasayan
ahalinin sayi, onlann illik budcslerinin hacmi, beladiyyslarin gorduyu isler, erzanin
cografi serhadleri arasdirilmis ve onlarin asasinda tadgiqat materiali hazirlanmisdir.

Sanad asasan 4 hissadan ibaretdir. 1-ci hissads — «Problemin qoyulusu»
bolmasinde Azarbaycandan beladiyyalerin Olculerinin  Kicikliyi, sayinin  ¢oxlugu
sebabinden yeri 6zlUnlidareetma qurumlarinin inkisaf eda bilmemasi, bunun Ucln
onlarin boyudulmasinin zeruriliyi vurgulanir. Bolmada habels boyudulmays mane olan
obyektiv va subyektiv amillar arasdinlir ve dovilsetin bu masalays qanunvericilikda
dayisiklik edilmasi yolu ile mudaxile etmasi zerurati gosterilir. «Alternativ variantlar»
olan ikinci bélmada baladiyyalarin bdyudilmasi Uctn ekspertlar tarafinden hazirlanmis 3
alternativ variant teqdim olunur, onlarin izahi, hayata keciriima mumkunluyu, dstunliyd,
catismazhgi aksini tapib. «Alternativlerin giymatloandirilmasi» bdlmasinda har Ugu
alternativ ekspertlor tarafinden giymsatlendirilir. Bunun Ug¢in giymatlendirma meyarlari
muayyanlasdirilir va har bir alternativ bu meyarlar asasinda qyimatlendirilir. Son
naticede Ustlin alternativ. muayyanlasdirilir. «Natice va tovsiyalarn»de tedqigatin
naticelari yekunlasdinlir ve gerar gabul edan sexslar tg¢ln konkret olaraq gabul Ggun
tovsiyaler aksini tapir.

Boylk Britaniyanin «Oxfam» ve Niderlandin iCCO teskilatlarinin birge maliyye
dastayile hayata kecirilon «Azarbaycanda vyerli 6zunlidarasetmanin guclandiriimasi»
layihasi ¢ercgivesinde hazirlanmis bu senadin yazimasinda maqgsad Azsrbaycanda
beladiyyalerin institusional inkisafi istigametinde hokumete yardim etmekdir. Senad
muallifleri emindirler ki, bu siyaset senadi hokumati baladiyyalerin bdyludulmasi
istigamatinda konullulik prinsipindan ¢akindiracek ve onu konkret olaraq inzibati Usula
addim atmaga sovq edacak. Baladiyyslarin inzibati yolla birlesdiriimasinds konkret
mexanizmi 6zlUnds aks etdiran bu senad hokumat Ugun faydall senadi olacaq.
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Problemin qoyulusu

Azarbaycanda faaliyyat gOsteren baeladiyyslerin hadden artiq kicikdl¢lll olmasi
va sayinin ¢oxlugu yerli 6zunuidare institutunun inkisaflna mane olan institusional
amillardendir. Apariimis tadgigatlar’, kecirilmis sorgular, ekspert raylari va beynalxalq
tocriiba? bu fikri bir daha siibut edir.

Azarbaycanda baladiyyslar 1999-cu ilde yaradilib. Yaradilan zamani 6lkeda cemi
2669 bsladiyys faaliyyst gosterirdiyi hal hazirda onlarin say! artaraq 2757-e ¢atib. Bu
qurumlarin texminan 46 faizi, yaxud 1257-nin shalisi 1000 naeferdan azdir. Balediyyslarin
hansi prinsip Uzre formalasdirimasi mealum deyil. 9ger baladiyyeler inzibati arazi
vahidlikleri Uzra yaradilsaydi, onlarin sayi texminan 2000, yasayis manteqelari Uzre
formalasdinisaydi 4600 olmali idi. Amma baladiyyalerin moévcud sayl hamin ragamlarin
hec birine uygun galmir. Halbuki basladiyyslar formalasdirilarken onlarin arazi
hadudlarnin ve ehali temsilgiliyinin optimal secilmasi yerli 6zunuidare institutunun
effektiv fealiyyet gostermasi Ucun halledici sartlordan biridir. Balediyyaler semarali
foaliyyati Ucun vacib olan meyarlar duzgun secildikds, 6lkeds optimal sayda bsladiyys
qurumlarinin yaranmasina gatirib ¢ixarir.

Quvvede olan qganunvericilik shalinin sayina ve erazi hududlarina gore
baladiyyalarin yaradilmasina har hansi mahdudiyyst muayyanlasdirmir. Mahz ela bunun
naticasidir ki, hazirda Azaerbaycan ham butovlikds baladiyyslarin sayina, ham da yerli
Ozunuidara organlarinin umumi sayinda kicik baladiyyalarin xUsusi ¢akisine gore akser
Serqi ve Qarbi Avropa Olkalerini geride qoyur. Asagida teqdim edilen 1-ci cadvalin
malumatlarindan bu daha aydin gorunur:

Cadval 1
9halinin ve baladiyyalarin sayina gora
muxtalif olkalarin mugayisasi
Baladiy- dhalisinin sayina gora baladiyyalarin qruplasdinimasr* 9halinin
. yalerin | 1000 naforden az | 1000-5000 nafer | 5000 nafardan gox | her yl:jz min
Olkaler umumi | say Xiisusi Sayl | Xiisusi Sayi Xiisusi | neferine
sayl cokisi (%) cakisi (%) cokisi (%) | dusen bale-
diyyalorin
sayl
Azarbaycan 2757 1275 | 46% 1279 | 46,8 195 7,2 34
Litva 56 - - - - 56 100 1,6
Estoniya 254 24 9.4 195 76,8 59 13,8 17,5
Polsa 2483 - - 570 23 1913 | 77 6,5
Belcika 589 1 0,17 97 16,5 491 83,33 5,6
Bolgaristan 255 - - 22 8,6 233 91,4 3,4
Danimarka 275 - - 18 7 257 93 5
Finlandiya 457 22 4,8 202 44 4 333 50,8 8,7
Hollandiya 647 1 0,2 71 11 575 88,8 4
isvec 288 - - 9 3,1 279 96,9 3,2
italiya 8100 1935 | 23,8 3964 | 48,9 2201 27,3 13,9
Norvec 435 18 4.1 228 52,4 189 43,5 9,7

! Azearbaycanda Baladiyyslerin Giclandiriimasina dair Konsepsiya, Baki 2007

? Masaru Mabuchi. «Municipal Amalgamation in Japan». May 2001. The International Bank for Reconstruction
and Development/The World Bank
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Cadval 1-den gorunduyu kimi, Azarbaycan shalinin har 100 min naferine dusen
baladiyye qurumlarinin sayina gora taqdim olunan Olkaler sirasinda liderdir. Masalan,
Polsa shalisinin sayina gora Azarbaycani texminan 4,5 dafe geride qoysa da, bu 6lkada
baladiyyalarin say! bizdekinden taxminan 10 faiz azdir. Hazirda Azarbaycanda shalinin
yuz min naferine orta hesabla 34 balediyya dusur. Halbuki hamin gdsterici Litvada 1,6,
Bolgaristanda 3,4, isvecds 3,2, Danimarkada 5 beladiyye teskil edir. Azarbaycanda
baladiyyalarin sayinin ¢ox olmasinin, qanunvericilikde baladiyyalerin formalasdiriimasi
ucun mahdudlasdirici normalarin nazarda tutulmamasinin naticesidir ki, 6lkemiz shalisi
1000 nefarden az olan kicik baladiyyalerin sayina gora da bir cox kecid ddvletlerini vo
inkisaf etmis Olkaleri geride qoyur. 1-ci cadvalin malumatlarindan goérindiyd kimi,
Azarbaycan baladiyyalarinin az qala yarisini (46 faiz, yaxud 1275 balediyya) mahz bu
gebilden olan beladiyysler teskil edir. Lakin Litva, Polsa, Bolgaristan, isvec ve
Danimarkada Umumiyystle sahalisi 1000 naferden az olan srazilerde baladiyyalar
yaradilmir. italiya istisna olmagla cedvlede adlar gésterilon dlkslerin hec birinde kicik
Olculi beladiyyelerin Umumi beladiyyslerde payl he¢ 10 faize de c¢atmir. Hamin
dovlstlerin hamisinda baladiyyslarin shamiyyatli hissesi mahz shalisi 1000-5000 nafer
intervalinda olan inzibati-erazi vahidlerinde formalasdirlb.

Tadqgiqatlar gosterir ki, baladiyyalerin kicikliyi hesabina yerli 6zunuidara
qurumlarinin sayinin coxlugu asagidaki problemlari yaradir®:

- Inzibati xarcler artir;

- maliyys resurslar parcalanir;

- kadr potensialinin inkisafina imkan vermir

- dovistin ve vatendas cemiyyatinin nazarst imkanlar azalir

- salahiyystlorin hayata kegirmasine mane olur

- yerli 6zundidarsetmads perakendslik yaradir

- kisik baladiyysler yerli resursiardan semerali istifads eds bilmirlsr.

«Baladiyyalerin statusu haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununa gors,
beladiyyalerin teskil edilmasi zamani erazilarinin musyyanlesdiriimasi ve dayisdiriimasi
onlarda yaranan sosial-igtisadi veziyyat, tarixi ve diger yerli xususiyyatleri, muvafiq erazi
shalisinin reyi nezere alinmagla miisyyan edilir’®. Homin ganunun 12-ci maddesinde
gOstarilir ki, shalinin sayinin azhgi erazide vyerli 6zUnuidareni hayata kecirmakden
mahrum eda bilmaz. Qanunvericiliyin verdiyi bu imkanlarin naticasidir ki, 6lkeda ¢coxlu
sayda kicik baladiyysler yaradilib. Ve baladiyyslerin sayinin coxlugu va kigikliyi onun
yerli 6zunuidarsetma institutu kimi inkisafina mane olur.

Baladiyyalarin birlesmasi konulluluk prinsipine asaslanir. Ele bu saebabdandir ki,
baladiyyslar birlesmaya maraqli olmurlar. Birlesma masalasi «Baladiyyalarin birge
faaliyyati, birleasmasi, ayrilmasi va lagv edilmasi haqqinda» 14 aprel 2000-ci il tarixli
Azarbaycan Respublikasi Qanunu ila tenzimlanir. Qanuna goére, baladiyyalar onlarda
yaranan sosial-igtisadi veziyystle slagadar, tarixi ve digar yerli xtsusiyyatleri, muvafiq

’ Diinyada Mahalli idareler, Tiirkiye igisleri Bakanlg Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Ankara, 1999
4 CTtpaHbl 1 pernoHsl mupa. Mocksa, 2003
> Azerbaycanda Beladiyyslerin Giiclendirilmasina dair Konsepsiya, Baki 2007

¢ «Baladiyyslerin statusu haqgginda» 2 iyul 1999-cu il tarixli AR Qanunu, Madds 13
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yerli ahalinin rayini nezare almaqgla birlese bilarlor. Hékumat konulll birlesmani
stimullasdirmaq Ggutin ganunvericiliye dayisiklik edib ve proseduru bir gadar sadslasdirib.
Beloa ki, avvallar birlesmak Gg¢un yerli ray sorgusunun kegcirilmasi talab olunurdu. Yalniz
sorgunun naticalari musbat oldugda birlesma barada baladiyyaslar terafindan garar gabul
edils va baxiimaqg ucun Milli Maclise teqdim oluna bilerdi. Movcud qanuna 25 aprel
2008-ci il tarixli (596-111QD sayll) Qanunla dayisiklik edilenden sonra birlesmak isteyan
baladiyye 6z erazisinda yasayan ve sasverma huququna malik olan vatendaslarinin azi
25 faizinin baladiyyelaerin birlesmesi masalasine munasibat bildirmasini temin eden
yigincagin (yigincaglarin) kecirilmasi kifayetdir.

Qanunda edilan dayisiklikden 6 ay ke¢masine baxmayaraq tecriubads
baladiyyalarin birlesmasi hallarina rast galinmayib. Hatta ylksak vezifeli sexlarin —
dovlet mamurlari, millat vekilleri, mustaqil ekspertlorin bu addimi dastaklomasina
baxmayaraq baladiyysler terafinden har hansi addim atiimayib. Baladiyyalaerin kdnalli
birlesmaya havas gostarmemasi hamin baladiyyslerds tesabblskarligin zaif olmasindan
ve Dbirlesmaden sonraki marhalads idarsetmada tamsilgilik Uzre maraqglarin
toqqusmasindan irali galir. CUnki baladiyyslarin sarbast sakilde birlesmakla bagh ciddi
gararlar gebul etmak iradasi yoxdur. Baladiyyslar mehz “yuxaridan” galen konkret
gOsterislera Ustunlik vermasi konulli gsrarlarin gabulunu mimkidnsuz edir. Tacriba
gosterir ki, konulli birlesmeysa angal olan bu ve digar amiller gslecaekde da 06z
aktualligini itirmayeacek ve kicik beladiyyalerin konulli birlesmasi presedentleri bas
vermayacok.

Camiyyatda baladiyyslarin boyudulmasinin ham tarafdarlari, hem de sleyhdarlari
var. Baladiyyalerin birlesmasinin terafdarlar sirasina Milli Baladiyys Assosiasiyalarini ve
bolgede nufuzu olan ve birlesmis balediyyeya secilmak sansinin yuksek oldugunu
dusunan insanlar - “yerli liderlor’i aid etmak olar. Ancaq bunlarin proseslers real tesir
imkanlari mahduddur.

Hazirki baladiyys sadrlarinin va Uzvlerinin bir hissesi, rayon icra hakimiyyati va
onun yerli numayandaliklari birlesmanin aleyhdarlari kimi ¢ixis eds bilerler. Clnki onlarin
bdylk ekseriyystine mdvcud veaziyyat seorf edir ve onlar yerli 6ztinldidaraetma institunun
guclanmasinda maraqli deyillar. Onlar prosese muxtalif yollarla mane olmaga calisirlar.
Hotta markazi hakimiyyatin yuksek vezifeli memurlari arasinda da balediyyalerin
boyudulmasinda maraqli olmayan saxsler var.

Buna gora de indiki halda “konullu birlesma” prinsipi daha ¢ox geyri-muayyanlik
yaradir ve baladiyyslerin bdyudulmasi masalasinin hallinin lizumsuz uzanmasina
xidmat edir.

Baladiyyalerin boyludiulmasi masslesi takca Azarbaycan Ugln xarakterik problem
deyil. Bela problem dunyanin inkisaf etmis o6lkalarinds de mdvcud olub. Bu dlkaler
zaman-zaman islahatlar aparmis, musyyen mahdudiyyatlor tetbiq etmakls Kigik
baladiyyslarin birlesmasina va naticadas iri saglam qurumun yaradilmasina nail olmuslar.
on osasl ise baladiyysalerin boyudulmasi prosesi konulll yox, inzibati yollarla, yani
dovlstin birbasa ve ya dolayi sekilde mudaxilasi naticesinds bas vermisdi.

Tadgiqatlar goéstarir ki, boyudulmaysa gedan dlkslar 6lkanin erazi strukturundan,
ahalisinin sayindan, terkibinden asili olarag muxtslif mexanizmlarden, meyarlardan
istifads edibler. ©sasen iss meyar kimi erazi dl¢clusu va shali sayl goéturilur. Masalan,
Polsada hokumat prosesi ele tanzimlayib ki, dlkads shalisi 1000 nafsrden az olan
inzibati erazilarde baladiyysler fealiyyat gostarmir. Butiin baladiyyslerin cami 23 faizi
5000 neferadek shalisi olan sarazilerds yerlasir. Yunanistanda yerli 6zunuidaranin
faaliyyetini tenzimleyan normativ-hiquqi aktlarin dayisdiriimesindan sonra shalisi 2500
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naferden az inzibati vahidlarde bsalediyya qurumunun yaradilmasi qadagan edilib.
Turkiyads beladiyyslarin yaradilmasi Gg¢ln shalinin sayina goyulan asagi hadd 5000
nafardir. Bu Olkada eyni zamanda markaz kimi gabul olunan baladiyysnin 5000
metrliyinda yerlesan inzibati arazi vahidleri hamin baladiyyanin tarkibina daxil edilir.

Beladiyyslerin sayinin azhgr takce Avropa oOlkaleri Ucln deyil, dunyanin basqa
gitelarine maxsus inkisaf etmis Olkaleri Ucln da xarakterikdir. Bu ise onu demaya asas
verir ki, «baladiyyslarin irilesdiriimesi» siyaseti dunyavi prosesdir va bunun baeladiyya
institutunun inkisafi G¢un baslica hadaflerdan biri oldugu butin dinyada gabul edilir.

Qanunvericilikda yerli 6zunuidars institutlarinin dlgust ile bagh har hansi
moahdudiyyatin olmamasi, birlesmanin konulli olmasi baladiyyalerin kicikliyi problemini
hall ede bilmaz. Bunun ug¢un modvcud ganunvericilkde ayri-ayn arazilerde baladiyyalerin
yaradilmasi Ugun yeni prinsiplar muayyanlasdiriimalidir, yeni mahdudlasdirici meyarlar
totbiq olunmalidir.

Hazirlanan siyaset senadinda baladiyyslarin boyudulmasi tg¢un inzibati Usullardan
istifada yollar gdsterilir ve bununla bagli hékumata muvafiq tdévsiyelar verilir.
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SIYASSTIN VARIANTLARI

Senadin bu feslinde kicikolculu baladiyyelerin birlesdirilmasi variantlari nazerdan
kecirilir ve onlarin Ustun va catismazliglan tehlil edilir. Aparnimis tadgigatin ve
ekspertlarle muzakiralerin yekunu baladiyyslerin boyudulmasi ucun 3 ¢d6zUm variant
muayyenlasdirilib. Bu variantlar asagidakilardir:

1. Bsladiyyslarin kondllu birlesmasi qaydasinda boydiimeasi
2. Kicik baladiyyalarin inzibati erazi dairslari tizre birlasdiriimasi
3. Kicik baladjyyslarin minimum hadd qoymaqla ehalinin sayina gorse boyudilimasi

indi ise hemin alternativ variantlarin har birini ayri-ayriligda tahlil edak.

1. Baladiyyalarin koniillii birleasmasi qaydasinda boylidiilmasi (moévcud vaziyyat)

Baladiyyalerin boyludulmasi variantlarindan biri ve birincisi xirda balediyyalerin
konulli olaraq birlesmaleri ve nisbaten iri baladiyyslerin yaranmasidir. Hazirda
baladiyyalarin bdyudilmasi zeruriliyini anlayan hokumat bu siyasete Ustlnlik verir. Bu
ideya Azerbaycanin sosial-igtisadi inkisafinda baeladiyyslerin istirakina dair 2007-ci il
iyunun 27-ds kegirilon Umumrespublika toplantisinda da saslendirilmisdir.

ilk baxisdan daha demokratik addim tesiri bagislayan bu variantin asan
reallasmasini mumkin eden amilleri (Ustunluklari) ve buna mane toradacek amillori
(catismazliglarn) asagidaki kimi geyd etmak olar.

Ustiinliikleri (koniillii birlesmani asanlasdiran amiller):
B Prosesin konullii olmasi

Bu halda birlesma qgarar baladiyys yigincagi terafindan verilir, yoni birlesma qerari
“asagilarda” qabul olunur.

B Bels birlasmanin hliquqi bazasinin artiqg moévcud olmasi

«Beladiyyalerin birgs faaliyyaeti, birlesmasi, ayriimasi ve lagv edilmasi haqqinda»
ve «Baladiyyalerin statusu haqqginda» Azerbaycan Respublikasinin  Qanunlarina
dayisikliklar va slave edilmeasi barada Azerbaycan Respublikasinin 25 aprel 2008-ci il
tarixli (596-111QD sayh) Qanunu ile «Balediyyslarin birge fealiyyati, birlegsmasi, ayriimasi
va lagv edilmasi hagqginda» Azerbaycan Respublikasinin Qanununda muvafig dayisiklik
edilib ve baladiyyalarin birlesmasi proseduru sadslasdirilib. 9gar avvaller baladiyyalerin
birlesmasi ile bagli gararin gabul edilmasi Ugun birlesan har bir balediyyads yerli ray
sorgusunun kegirilmasi taleb olunurdusa, dayisiklikden sonra bunun tg¢un birlesan har
bir bslediyyeds onun erazisinde yasayan ve sasverma hiuququna malik olan
vatandaslarin azi 25 faizinin baladiyyslarin birlesmasi masalasine munasibat bildirmasini
temin edan yigincagin (yigincaglarin) kegcirilmasi kifayatdir.

B Kicik baladiyyalarin koniillii birlesmasinin ahamiyyati, zaruriliyi ve bu
prosesin alqislanmasi barada an yuxari siyasi dairalerda bayanatlarin
verilmasi
Azarbaycanin sosial-igtisadi inkisafinda baladiyyslsrin istirakina dair 2007-ci il

iyunun 27-de kegcirilon imumrespublika toplantisinda Prezidentin icra Aparatinin rehbaeri
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Ramiz Mehdiyev cixisinda bu massleys miinasibat bildirib’. O kicik baladiyyalarin
yaradilmasini tendesiyasinin  yolveriimez oldugunu vurgulayaraq Kigik yasayis
mantagalerinda baladiyye yaradilarken derindan va hartarsfli disunilmasinin zaruriliyni
geyd edib.

Catismazliglan (koniilli birlesma ug¢lin ortaya ¢ixan manealar):

B Boaladiyyslerin (butovliikda yerlarda ahalinin) sarbast sakilda bela ciddi
gorarlar gabul etmak tacriibasinin va iradasinin olmamasi

Baladiyyalerin icra hakimiyyati qurumlarindan olan faktiki asiliigi ve ahalinin
mahz “yuxaridan” gslen gostasrislare Ustlinlik vermasi baladiyyslarin birlesmasi ile
alaqadar yerlarde konullu gerarlarin gebulunu nainki ¢atinlasdirir, hatta mimkunsuz
edir. “Yuxarn’dan bele bir gosterisin (hatta sifahi do olsa bela) olmasi birlesms ile
bagh “konulli” gararlarin verilmasini suratlandire biler;

B “Birlesdirilmis” baladiyyalarin faaliyyat prinsipleri ila bagl olan geyri-
mayyanliklar

Baladiyysloerin konulli birlesmasi bas verdikde bele yerlarde bu barade
gerarlar verilorken movcud her bir kicik balaediyyanin sakinleri “birlosmis
baladiyya™da daha ustin movqelara (masalon, “balediyys sadri bizim kandden
olmalidir” kimi ve s.) malik olmaga cehd goéstarecaklar. Bu ise birlesmanin basa
catma muddatinin lUzumsuz uzanmasina gatirib c¢ixara biler. Bundan basqa, bir
baladiyyada birlesacak kandlerin shalisi, torpaqglari, galir imkanlari, infrastrukturunun
forgli olmasi yeni baladiyyade yerli bidca vesaitlerinin istifadesi ile bagh gerarlarin
verilmasinda c¢atinliklor yarada bilar. Buna gore da “birlasdirilmis” baladiyslarin
foaliyyatinin taskili ile bagh ganunvericilikde alave prinsiplerin formalasdiriimasina
ehtiyac yaranir (Qeyd edak ki, bu masale eyni zamanda diger variantlarda ortaya
cixa bilar). Bela prinsiplarin mdvcudlugu seraitinde insanlar gabul etdiklari gararlarin

naticaleri ile bagll daha aydin tasavvira malik olarlar;

B Baladiyyalarin koniillii birlesayi taqdirda bela yeni yaranacaq “birlasmis
baladiyya”nin “normal ol¢iilor’a malik olmasi masalasinin tam hallini tapa
bilmamasi ehtimalinin qalmasi

Belo ki, indi coxlu sayda xirda baladiyyaler mévcuddur ki, onlarin ikisinin va ya
hatta UcUnlUn birlesmasi bele onlarin birlesmasini zsruri eden masalalarin hallini
temin edoe bilmayacak, problemlar galmagda davam edacek. Buna gore da
baladiyyalerin “normal” faaliyyetinin tagkili Gciin minimum olgulerin musyyan edilmasi
zorurati ortaya cixir;

B Hazirda ayri-ayn inzibati arazi dairalarinda (yerli icra hakimiyyati
numayandaliklarinda) olan kandlarin bir baladiyyada birlasmak istayinin
yaranmasi

Hazirda belediyya qurumlari ile yerli icra hakimiyyati nUmayandaliklarinin Ust-
uste dusmamasi sababinden yerli idareetma saviyyalerinds bir sira problemlar
ortaya cixir. 9ger muxtelif inzibati erazi dairslerine daxil olan kandlarin bir

’ Azerbaycanin sosial-igtisadi inkisafinda belediyyslerin istirakina dair 27 iyun 2007-ci il tarixli

Umumrespublika toplantisi. «Xalg» gezeti, 28.06.2008.
http://www.xalqqazeti.com/index.php?Ings=aze&cats=7&ids=11413
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baladiyyads birlesmasi bas verarss, onda bu, yerli idaraetma saviyyalari Ugln alave
problemlar yarada biler;

B “Asagilar”’in bels ciddi gararlari sarbast sakilde vermalarini siyasi
hakimiyyatin hazm eda bilmamasi problemi

Baladiyyslorin  kondlli  birlesmesini  algisladigini  bayan etmeasine va
ganunvericilikde muayyan dayisiklikleri etmasina ragman siyasi hakimiyyat guclu
yerli 6zunUidarsetmanin formalasmasina maragli géorunmur. Balaediyyslarin konullu
yaranmasl va shalinin sarbast sasvermeasi ssasinda formalasmasi prinsiplarinin
ganunvericilikde nazerds tutulmasina ragmen faaliyyatde olan basladiyyalarin na
daracada hamin prinsipler esasinda formalasmasi hamiya ballidir.

2. Boaladiyyalarin inzibati arazi dairalari Uzrs taskili

Azarbaycanin yerli 06zunuUidare sisteminin optimallasdinimasinin - mimkun
yollarindan biri de balediyyslerin teskilinin modvcud inzibati erazi qurulusuna
uygunlasdiriimasidir. Dogrudur, hazirki inzibati arazi bolgusiu sovet rejmindan miras
galib va onun semaraliliyi xeyli mubahisalidir. Lakin nazare alsaq ki, bu bolginin yaxin
perspektivde dayisecayina isare edon har hansi siyasi irade musahide olunmur,
baladiyyalarin moévcud inzibati erazi qurulusuna uygun taskili daha real gériinir. Ustaslik,
bunun Ugun har hansi konstitusion islahata ehtiyac duyulmur ve muvafig ganunvericilik
aktlarina dayisiklikler etmakle bunu reallasdirmag mumkdndur. Taklif edilen islahat
istigamatinin tasvirine kegmaden 6nca movcud inzibati arazi bolgusina qisa nazar
salaq.

“Orazi qurulusu ve inzibati arazi bolglisi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununa® uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin arazi qurulusunu
Azarbaycan Respublikasinin erazisinde yerlesaen rayon, sehar, qaseba ve kand
statusuna malik olan arazi vahidleri taskil edir. 9razi vahidlarina sahar, qesaba va kand
statusu onlarin erazisinde daimi yasayan shalinin sayindan va ya aksariyyatinin masgul
oldugu fealiyyat (teserrifat) névindan, srazinin sosial-igtisadi inkisafi saviyyasindan,
istehsalat, yaxud sosial-madani infrastrukturun ixtisaslasmasindan ve muvafiq srazids
hayata kecirilan ddvlet funksiyalarindan asili olaraq verilir. Tok-tek hayatlor mustaqil
arazi vahidleri taskil etmir va tesarrifat, inzibati ve ya erazi cehatdan slagadar, yaxud
yaxin olduglar srazi vahidlerinin tarkibinde hesab edilir. Qanun inzibati erazi vahidlerinin
toskili ile yanasi inzibati arazi dairalerinin yaradilmasini da nazerds tutur. 11-ci maddaye
gbra orazi cehatdean boylk ve c¢oxsayll shalisi olan sarazilarde idareetmanin
markazlasdiriimasi ve sadslesdiriimasi, habele ohalinin sosial-madani ve maiset
ehtiyaclarinin ddanilmasi va ganunc¢ulugun temin edilmasi ile bagh olan gerarlarin
icrasinin samarali toskil edilmasi maqsadi ile bir-birina nisbaten yaxin masafeds
yerlasan bir ne¢a kand ve ya gasaba inzibati arazi dairalarina birlasdirile biler.

Qanunun muayyanlasdirdiyi bolguya uygun olaraq hazirda Azarbaycanda 259
gasaba, 1702 kand arazi dairasi ve 4268 kand var. Bu reqemi (gassbs ve kend srazi
dairsleri birlikde 1961 inzibati erazi dairesinin teskil edir— mual.) balediyyslerin bugunku
sayl (2757 baladiyys) il muqayise etsak gorerik ki, baladiyyslarin yaradilmasi zamani

8 “Srazi qurulusu va inzibati arazi bélgiisii hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 13 iyun 2000-ci il
tarixli, 892-IQ Ne-li Qanunu
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inzibati erazi bolgiisii esas gétiriilmayib (Umumiyystle, bslediyyslerin hansi prinsip
asasinda formalasdiriidigi geyri-mUuayyandir). Halbuki, baladiyyalar inzibati arazi dairaleri
Uzra teskil olunsaydi indikinden fergli olarag baladiyyalerin sayl shamiyyetli deraceds
az, onlarin inzibati ve maliyya resurslarn ise daha zangin olardl. Biz bu siyaset
sonadinda baladiyyalerin inzibati arazi dairaleri Uzre taskilini yerli 6zunuidara organlrinin
optimal taskili yollarindan biri kimi teklif edirik.

9slinda baladiyyalerin “boyudulmasi’ni zaruri eden bir sira sartlar “Orazi qurulusu
vo inzibati erazi bdlglisu haqqinda” Qanunun inzibati arazi dairslarinin yaradilmasi
imkanini nazerde tutan 11-ci maddasinde 0z aksini tapib: idareetmanin sadalasdiriimasi,
ahalinin sosial-madani va maisat ehtiyaclarinin 6denilmasi, gerarlarin icrasinin semarali
toskili ve s. SUbhasiz ki, masalenin daha genis aspektda nazarden keciriimasina, daha
konkret arqumentlarla asaslandirimasina ehtiyac var.

Hazirda moévcud olan inzibati arazi dairalerinin terkibine shali ve erazi Olc¢ulerina
gora muxtalif yasayis mantagaleri daxildir. Bu yasayis mantagalerinin ahalisi bir neca
yuz nafarden bir nega min naferedek dayisir. Hotta bazi balediyyslarin ahalisinin sayi
100 naferi 6tmir. Inzibati erazi dairesi daxilinde yaradiimis basladiyyslerin torpaq
ehtiyatlan da ferqlidir. Bir gismine daha ¢ox ve daha munbit torpag sahasi dusduyu
halda digslerine az va geyri-munbit torpaq sahaleri dusur. Farq takca erazi ve shali
OlcUsuinda 6zunu géstermir. Zaruri infrastruktur obyektlarinin mévcudlugu baximindan
da ciddi ferglar var. Eyni inzibati arazi dairasi daxilinde yaradilmis baladiyyalerin he¢ da
hamisinda tehsil, sehiyya, madaniyyet, poct ve rabite va. s kimi vacib infrastruktur
obyektlari yoxdur. Butun bu amiller eyni inzibati erazi dairesi daxilindeki baladiyyalerin
igtisadi, maliyya ve insan resurslarl potensialinin kaskin fargleanmasina gatirib cixarir.
Bele perakandealik va resurslarin parcalanmasi son naticeds yerli ahamiyyatli
problemlarin hall olunmamis galmasina ve ohalida yerli 6zunuidaranin samaraliliyine
inamsizliga gatirib ¢ixarir.

inzibati erazi daireleri lzre bslediyyslerin teskili mévcud problemin halline
ahamiyyatli tasir gostara biler. Bunun Uc¢un asagidaki zeruri addimlar atiimalidir:

Hem  baladiyyslerin  fealiyystini  tanzimleyan  qganunvericilik  aktlarina
(“Baladiyyalerin statusu haqqinda”, “Baladiyyalerin erazileri ve torpaglan haqqinda” va
s.), ham da Secki Macallasina uygun dayisiklikler aparilir. Secki Macallesine edilan
dayisikliklardan biri inzibati srazi dairasinde olan yasayls mantegaleri sakinlarinin
temsilgiliyini  temin etmek Ucln ahalinin sayina goéra temsilcilik normasinin
muayyanlesdiriimasidir. Diger bir dayisiklik ise istisnalarla bagli ola bilar. Bels ki, bir sira
yasayls mantagaleri (xUsusile dagliq erazilerds) inzibati arazi dairasinin markazindan
masafece xeyli uzaqda yerlasir. Bu tipli yasayis mantagalari tcun “muxtariyyat hiququ”
taninir ve onlara yerli 6zunuidare huququ verilmakle orada yasayan sahalinin temsilcilik
normasi muayyanloesdirilir.

inzibati arazi dairsleri lizra baladiyyslerin teskili modelinin tatbiginin bir sira
ustunlakleri var:

B Zoruri infrastruktur tamhgi yaranir. Uzun illar arzinde mdévcud oldugundan
inzibati erazi dairelerinda infrastruktur vahidliyi tasekkul tapib. Taklif olunan
model Uzra baladiyysler yaradilarsa mdévcud infrastrukturun daha semarali
istifadasi ve idaraciliyi imkanlari yaranar.

B Iqtisadi va maliyya potensiali gliclanar. Bu, baladiyyaye prioritetlori duzgun
muayyanlesdirmaya, vesaitloarden daha semarali istifade etmays, ahaliye daha
keyfiyyatli xidmatler toklif etmays imkan verar. Masalen, Barda rayonunun
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Sirvanli inzibati erazi dairesindaki Qullar balediyyssinin cami 13 ha torpaq
resursu var. 9gar daira Uzra baladiyya teskil edilersa yeni yaranan baladiyyanin
torpaq resursu 2497,5 ha olacaq (Bax: «3/avelery bolmasing).

B Orazinin inkisafini planlasdirmaga imkan verar. indiys gadar baladiyyslerin
strateji planlasdirma aparmamasini ¢atinlasdiran asas sebablardan biri do
baladiyyalarin sarhadlarinin inzibati arazi bolgusu ile uygunsuzlugu ve resurslarin
parcalanmis olmasidir.

B insan resurslarindan samarali istifade etmak imkanlari genislanar. Tacruba
gOsterdi ki, dairs Uzra parcalanmis baladiyyalerde kadr resurslarindan semarali
istifada kifayet qadar problemlidir. Yerlorda pesakar kadrlarin azligi ham
baladiyys, ham da yerli icra strukturlarinin eyni zamanda zaruri kadrlarla temin
edilmasini ¢atinlosdirir.

B ictimai vasaitloerdan semarali istifade imkani verar. Har dovlst biidcasinden
baladiyyalara yardim olaraq transfertler ayrilir. Baladiyyalarin sayl ¢cox
oldugundan har baladiyyays disan vasaitin mablagi de az olur. Tabii ki,
baladiyyalar hamin vasaitdan semarali istifads eda bilmir. Ancaq birlesma
prosesindan sonra bir sira baladiyyanin ixtisar transfertin hacminin artimina
gatirib ¢ixara biler.

B Baladiyyalarin sayini shamiyyatli deracadea azaltmaga imkan veracak.
Taxminan 800-dak baladiyyani “ixtisar etmak” mumkun olacaqg. 3 rayonda
aparilan tedgiqatin naticesi gosterir ki, baladiyyalerin inzibati arazi dairsleri Uzra
formalasdirilacagi teqdirde Bardeda baladiyyalerin sayl taxminan 3,3 defs,
Ismayillida ise 2 dafs, Xazmazda ise 2,5 dofe azalacaq. Yeni Bardads 33 (indi
onlarin sayr 109-dur), ismayilli rayonunda 35 (68), Xagmazda 28 (70) bsladiyys
olacaq. (Bax: «Slaveler» bolmasing). Barda rayonunda els inzibati arazi dairsleri
(Mirzexan Qaraqoyunlu, Sirvanli, Gllliogullar) var ki, onun srazisinde 8-9 baladiyya
foaliyyat gostarir.

Lakin bu modelin manfi cahatleri da ola bilar. Bu, asasan psixoloji amillerla
baghdir. Bele ki, sovetlar donaminda uzun illar inzibati erazi dairelaeri Uzra sovetliklar
foaliyyat goOsterib. Baladiyyslerin inzibati srazi daireleri Uzra taskili insanlarda aski
dénamlare gayidis kimi duslncelsrin formalasmasina gatirib ¢ixara, bu dusltncenin
yanlishigini sibut etmoek ise muayyen vaxt apara biler. Taklif olunan alternativin digar
manfi cehati ondan ibaratdir ki, bu modelin tetbigi yena da bir sira bolgalards shali sayi
baximindan kicik Olculu balediyyalerin galmasina gatirib ¢ixaracaq. Bu, xususile daglq
oraziler Uglin seciyyevidir. Mesalen, tedqgigat apardigimiz ismayilli rayonu srazisinde
Taglabiyan, Qosakend, 9hen, Haftesov kimi inzibati arazi dairslerinin shalisi 1000
neferden azdir. Lakin bu hal esasan dagliq eraziler Ugun saciyyavi oldugundan va
kitlavi xarakter dasimadigindan bunu istisna kimi de gabul etmak olar.

Yuxarida qgeyd edildiyi kimi baladiyyslerin inzibati erazi dairaleri Uzra taskili
ganunvericilikda dayisikliklar zerurati yaratsa da murakkab huquqi islahatlar taleb etmir.
Bu model tetbiginin nisbaten asanligi baximindan da elveriglidir. Cunki inzibati arazi
dairalerina bolgu Uzre idarsetma tecrubasi artiq ¢coxdan formalasib va ahali ham fiziki,
ham da psixoloji cahatden bu bolguys alisib. Bu modelin tatbiginde har hansi ciddi arazi
dayisikliklerinin apariimasina ehtiyac yoxdur. Ola bilsin ki, bir sira inzibati erazi
dairalerinin sarhadlarinin yeniden muayyeanlasdiriimasine ehtiyac yaransin. Cunki
tecruba gosterir ki, bazi movcud inzibati srazi dairsleri muayyanlasdirilerkan yalniz
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yasayls mantagalarinin masafa yaxinligi esas goturilub, infrastruktur kimi asas amil isa
nazara alinmaylb. Basqa halda ise, infrastruktur nazera alinib, cografi yerlesma isa
nazara alinmayib. Fikrimizca, inzibati erazi dairalari muisayyanlesdirilerkan kompleks
yanasma zeruridir. Ona gdére de bazi inzibati erazi dairslerin erazisinin yenidan
muayyanloesdiriimasi zarurati yarana biler. Lakin hesab edirik ki, bu, kutlevi xarakter
dasimayacaq. Beladiyyslarin inzibati srazi daireleri Uzra taskilini islahatin nisbsten az
maliyya vasaiti hesabina hayata kegirilmasi baximindan da slverisli saymaq olar.

Biz diger alternativler kimi bu alternativi de taklif etmakle eyni zamanda etiraf
edirik ki, islahatlar naticesinda baeladiyyalerin olgulerinin deyismaesi yerli 6zinunidara
qurumlarinin guclenmasi va onlarn inkisafinin yegane halli yolu deyil. Hesab edirik ki,
islahatlar kompleks xarakter dasimali, balediyyslerin “boytudulmasi” ile yanasi onlarin
solahiyyeat va maliyya problemlarinin hallini sartlendiren uygun islahatlar apariimaldir.

3. Boaladiyyalarin ahali sayina gora taskili

Baladiyyalerin shalinin sayl asasinda taskili bu qurumlarin bdyudilmasi
istigamatinden hodkumat tersfinden atlacag mexanizmlerden biri ola biler. Yani
baladiyye erazisinde yasayan shalinin sayina musayyan hadlar tatbiq etmakls
baladiyyalarin yeniden formalasdiriimasi prosesina start vera biler.

Azarbaycanda  yerli  Ozunuidareetme  institutlari  kimi  balediyyslarin
formalasdinimasi mavafiq erazi hidudlarn Uzre shalinin sayina uygun olaraq muayyan
edilmayib va yalniz s6zugedan qurumlarin yaradilmasi U¢un shalinin sayina yuxari hadd
muayyanlesdirilib. Belo ki, Secki Macallasinin 210.2.1-ci va 210.2.8-ci maddalerine gora
ahalisinin say1 500-dan az olan erazilarden tutmus, ahalisinin say1 299 999 — dak olan
arazilards baeladiyyslarin yaradilmasi nazerda tutulur. Goranduyu kimi, shalinin sayinin
yalniz yuxari haddi muayyenlasdirilib. Macallays gora, baladiyys erazisinds yasayan
ahalinin say1 300 000 naferdan ¢ox ola bilmez. 9ks halda hamin balediyye bolunmalidir.

Yerli 6zunlidarsetmanin huquqi bazasi Gzrs tahlillar bele bir genasta galmays
asas verir ki, hatta en az shalisi olan arazi hududlarinda besladiyyalarin formalasdiriimasi
ondan irali galib ki, ehali yerli 6zinluidarsetma huququndan mahrum edilmasin. Bu clr
yanasma natico etibari ilo dlkada xeyli sayda kigik baladiyyslarin yaradilmasina huaquqi
imkanlar yaradib. «Baladiyyslerin statusu haqqinda» Qanunun 12-ci maddasinin 2-cCi
bandinda gosterilir ki, musayyan arazide shalinin sayina gore vetendaslar vyerli
Ozunuidarani hayata kecgirmak huququndan mahrum edile bilmazlar. Bu muddaalardan
bels naticeya gelmak olur ki, miuvafiq erazide shalinin sayl hatta xeyli az olsa bels,
hemin erazide baladiyyaler yaradila biler. Qanunvericilik yalniz 8halinin yerli
Ozunuidarsetmadan konulli imtina etdiyi halda hamin arazide baladiyyalerin
yaradilmasini istisna edir.

Hazirda Azerbaycanda faaliyyat gdsteran baladiyyslerin 1275-nin erazisinde
yasayan shalinin sayl 1000 nafarden azdir. Bu isa butin baladiyyanin texminan yarisi
demakdir. (Cadval 1) Qeyd edak ki, 1999-cu ilde dlkede cemi 2669 baeladiyys foaliyyat
gosterirdiyi halda hazirda onlarin say! artaraq 2757-a c¢atib. Bu tendensiya onu gosterir
ki, galecekda de baladiyyslerin sayinin bu ve ya diger sabablerden artmasi istisna
edilmir.

Dunya tacrubasi gdsterir ki, shalinin sayina tatbiq edilon mahdudiyyatlarin asagi
haddi muxtslifdir. Masalen, Polsada shalinin sayina goére yerli 6zinuidare qurumlarinin
yaradilmasina har hansi hadd qoyulmasa da, proses ele tenzimlanib ki, bu dlkada
ahalisi 1000 nafarden az olan inzibati erazilerda bsaladiyyslar yaranmayib. Yunanistanda
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yerli 6zundidaranin faaliyyatini tanzimlayan normativ-hiquqi aktlarin dayisdiriimasindan
sonra ahalisi 2500 naferden az inzibati vahidlerds bsladiyye qurumunun yaradilmasi
gadagan edilib. Bu 6lkada bu mahdudiyyat tatbiq edildikden sonra baladiyyalerin sayl 5
dafayadak azalib ve hazirda onlarin sayl 1033-dur. Halbuki islahatdan énca onlarin sayi
5922 idi. Turkiyede 2004-cu ilin dekabrinda gebul olunmus «Belediyye Kanunu»na
asasen, sahalisi 5000 neferdan az olan yasayis manteqelarinde baelediyye yaradila
bilmaz.

ohalinin sayr ve cografi erazi baximindan Azerbaycanla eyni olan OJlkslarde

baladiyyalarin shamiyyatli hissasi mehz ohalisi 1000-5000 nafer intervalinda olan
inzibati-erazi vahidlerinds formalasdiriib. Her bir halda asagr hadd an asag 1000
naferdir. Litva, Polsa, Bolgaristan, isve¢ ve Danimarkada shalinin sayina tstbiq edilen
mahdudiyyatin asagi haddi 1000 nafardir.

Azarbaycanda hastta shalisinin sayr 33 nefer olan baladiyye mdvcuddur. Bu
Daskeasan rayonunun Quytul baladiyysasidir. Bela baladiyyslarin samarali ve cevik
idarsedilmasindan danismagda deymaz. Olka baladiyyslarinin bugiinki veziyysti onlarin
ahali sayl asasinda bdyudulaceyi taqdirde asagl haddinin de muayyanlasdiriimasini
zoruri edir. Aparilan tadqgiqatlarin neaticesi ve beynalxalq tecribs gdsterir Ki,
Azerbaycanda beladiyyalerin shalinin sayl esasinda bodyudulaceyi taqdirde erazide
yasayan ahali U¢un asagi haddin 1000 nafarin muayyanlesdiriimasi magsadauygundur.
9vvala, dlkedaki kicik baladiyyalerin agirliq merkazi shalisinin sayr 1000-a gadar olan
qurumlar teskil edir. Butun 2757 baeladiyyanin yarisinin ahalisi 1000 nafarden azdir ve
asagl haddin 1000 nafar goturulmasi baladiyyslerin sayini shemiyyatli baeroecads ixtisara
sala biler. ikincisi, Azsrbaycanda shalinin sixligi ve yerlosmasi qeyri-bsraberdir.
ohalinin demak olar ki yarisi paytaxt ve paytaxtetrafl erazilorde yasayir. @halisinin sayi
1000 naferdan cox olan baladiyyaler ise mahz bu arazilards yerlasir va onlarin maliyys
imkanlari kifayat gadardir. 9Dhalisinin sayl az olan ve maliyya imkanlar zsif olan
beladiyyaler ise regionarda yerlasir. Bu erazilarde ise ohalinn sixligi azdir va 1000
nafoerden ¢ox haddin misyysnloesdiriimasi bir sira cetinlikler yarada biler. Uglinciisii,
arazisinin strukturu ve shalisinin sixligi baximindan Azerbaycana yaxin olan Olkalarda
optimal regami mahz 1000 nafar géturular.

Batin bunlar nazera alaraq taklif edirik baladiyyslerin daha ¢ox ahalini shats
etmasi Ucun bir sira tadbirler hayata kegirilsin. Bizca, bu proses genismiqyasli tadbirlar
telab etmir va bu prosesin hayata keciriimasi boyuk maliyys ve digar resurslar telab
etmir.

Baladiyyalerin daha cox shalini shats eden erazi lzre formalasdiriimasi ile bagh
asagidaki 2 istigamat Uzra tadbirlarin hayata kegirilmasini toklif edirik:

1. fikin olaraq bsladiyyslerin en azi 1000 nefer shalini ehate edsn erazi lizre
teskiline dair hidquqgi bazanin formalasdirimas) meqgsadile qanunvericilikde
mudivafiq dayisikliklarin apariimasi;

2. Bsladiyyslerin en azi 1000 nefer ohalini ohate edsn erazilor vzre
formalasdiriimasi
Burada birinci istiqamat Uzra baladiyyslarin bdyudulmasi maqgsadi ile hliquqi

bazanin formalasdirnimasi tU¢un Secki Macesllesinde muvafiq dayisiklik edilmasi nezarda
tutulur. Bu deyisikliklar baladiyyalerin ahalisinin sayi en azi 1000 nefer olan eraziloerds
formalasdinimasi ile bagh olmaldir. Bu maqgsadle Secki Macallasinin  shalisi 500
neferdan az ve 500 naferden 1000 naferedak olan arazilarde baladiyyslerin teskilinin
nazards tutan 210.2.1 ve 210.2.2—ci maddaleri ganundan ¢ixariimalidir.
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Bununla yanasi «Baladiyys arazileri va torpaglar hagginda» Qanuna slave edilen
baladiyyalarin siyahisi yeni prinsiplara uygun olaraq yeniden tertib olunmali ve
parlamentds tasdiq edilmalidir. Hesab edirik ki, ganunvericilikda aparilacaq o gadar deo
bdylk olmayan bu dayisiklikler baladiyyalarin daha ¢cox araziler lUzre boyudulmasi Ugun
zaruri hiquqi bazanin formalasdirimasi baximindan yetarlidir.

Bundan sonraki marhalada baladiyyalerin bu hiquqi baza asasinda yeniden
formalasdinimasi zaruridir. Hesab edirik ki, bu prosesin apariimasi da boyuk catinlikler
vo resurslar taleb etmir. Clnki garsidan novbati — 2009-cu il balediyye seckilari galir.
Bizca, bu prosesin hamin seckilorde reallasdirimasi daha maqgsadsuygun olardi.
Novbati seckiloerin  yeni prinsipler asasinda formalasdirlacaq balediyysler Uzra
kecirilmasi sistemlilik voa maliyya resurslarina ganast baximindan semarali olardi.

Eyni zamanda hesab edirik ki, baladiyyalerin azi 1000 nafer shalini shate edan
arazilar Uzra yaradilmasi galecakds yerli idareetmads aparilacaq islahatlara da yardim
gOstere bilar. Bela ki, bizca, galecakds inzibati srazi vahidlerinin takmillasdirilorak azi
1000 neferlik eraziler uzre taskil edilmasi de yerli idareetmanin islahatlari baximindan
muzakire predmeti ola bilar.

Yuxarida goOsterilon Ustunliklere baxmayaraq baledyyslarin shalinin sayi
asasinda boyudulmasinin bir sira ¢gatismazliglarini da géstarmak olar:

[ | Olkenin ucqar yerlorinde elo inzibati erazi vahidleri ola biler ki, orada
yasayan shalinin sayi xeyli az olsun, lakin hamin eraziya yaxin araziler
olmadigindan nisbaten bdyuk baladiyyenin formalasdiriimasi mimkin
olmasin. Hesab edirik ki, bu cur arazilarde baladiyyslarin formalasdiriimasi
istisna hal kimi nezarda tutula biler.

[ | ohali sayl asasinda birlesma naeticesinde yeni yaranan baladiyyalerin
Olcusu «optimal» olmaya biler.

[ | Yeni yaranan baladiyyalards infrastruktur tamhgi yaranmaya bilar.

[ | Baladiyyalarin inzibati bina ile tamin olmasi problemi hallini tapmaya biler.
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Alternativlerin giymatlandirilmasi

Senadde taklif olunan alternativlerin giymatlandiriimasi ve ustun alternativin
secilmasi Ucun senadi hazirlayanlar xususi meyarlar igleyib hazirlayilb ve hemin
meyarlar asasinda giymatlaendirma aparilib.

Qiymatlandirmanin metodologiyasi. Problem bdlmasinda qeyd edildiyi kimi bu
gun Azarbaycanda yerli 6zunuidareetma qurumlarinin haddan artiq Kigikolguli olmasi ve
sayinin kifayat gader c¢oxlugu onun institusional inkisafina ciddi mane olur.
Baladiyysalerin boyudulmasinde asas maqgsad he¢ da onlarin sayinin azaltmaq yox,
maliyya imkanlarini genislandirmak va insan resurslarini artirmaq yolu ile Olkade
keyfiyyatli va c¢evik ictimai xidmatlor goéstaran vyerli 6zinuUidareetma organina
cevirmakdir. Bu baximdan kicikdlguli baladiyyalarin birlasdiriimasi mexanizmlari
secilarkan va giymatlendirilorken asas meyar kimi igtisadi semaralilik (inzibati xarclarin
azalmasi, golir potensialinin artmasi, kadr potensialinin guclenmasi, idarsetma
effektivliyinin artinlmasi ve s.) goéturulib. Clnki mdévcud maliyys ve insan resurslari va
dar selahiyyet carcivasindae baladiyyalar normal fealiyyet gdstera bilmir. Bu qurumlar
mustaqil fealiyyet gdstermasi, Uzarlarine diusen 6hdsliklerin yerina yetirmasi Ugun
matleq iqtisadi baximdan semarali olmalidir. Ona goére da alternativ variantlar
giymatloendiriloerkan prioritetlik baximindan adalet, demokratik secki, salahiyyatlarin
artinlmasi va s. kimi meyarlar arxa plana kecib. ©sas ustunluk igtisadi semaraliliya
verilib.

Alternativler qiymatlendirilerken ham prosesin 6zl, ham onun naticesi tehlil
edilerak giymatlendirilib.

Prosesinin qgiymetlandirilmeasi. Proses giymatlandiriloerkan alternativlerin hayata
keciriimasi zamani qarslya c¢ixacaq manealar, problemlar, siyasatin surati ve
mumkunlayu, cokilecak alava xarcler esas goturulub. Asagidaki meyarlardan istifade
olunub:

Meyarlarin izahi:

Aydinliq — alfernativin hayata kecirilma tsullarinin ve prinsiplarinin ne deracads aydin veo
daqiq oldugunu gdstarir.

Stiref — siyasaftin reallasdiriimasi dgtin ehfimal olunan zaman mdiddsti nezsrds tutulur

Cakilacak xarclar — alternativin reallasdiriimasi ticiin gozlanilen xarclari gostarir

Siyasi miimkinliik — prosesin siyasi baximdan qebul edilmsesi ve reallasdiriimasi
ehtimalini gosterir

Naticanin  qiymetlandirilmasi. Naticenin  giymsatloendiriimasi meyarlari
baladiyyalarin maliyye imkanlarinin genislenmasi ve insan resurslarindan istifadanin
somaraliliyinin artinimasi kateqoriyasini 6zinda ehtiva edir. Maliyya imkanlarinin
genisleanmasi kateqoriyasina inzibati xarclerin saviyyesi, galir potensialinin seviyyasi,
amlak potensiall ve baladiyye xidmatlerinin shate dairssi daxildir. insan resurslarindan
istifadenin  semaraliliyinin  artinimasi  kateqoriyasina ise pesekar kadr heyatinin
formalasdiriimasi, balediyye qullugunun calbediciliyi, idareetma effektivliyinin artimi meyarlari
daxildir.

Meyarlarin izahi:

Inzibati xarclorin saviyyasi. Bsladiyys qurumiarinda calisan iscilore amayin édenilmasi

(emak haqqi, sosial yardim ve s.), inzibati binanin (kommunal, temir, icare ve S.)

saxlaniimasi, dafterxana ve diger inzibati xarclor
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Golir potensialinin saviyyasi. Bu xarclore beladiyyslerin blitin prognoziasdirnila bilon
golirlari - hem vergi (smlak, forpaq, meadan), ham qeyri-vergi (lizenziya, xidmat haqqi,
fcara, satis), ham do mliixtolif foskilatlar terofinden ayrilan maliyys yardimlarn (qrantiar,
dotasiyalar, kondlld iansler ve s.) daxildir.

Boaladiyyanin amlak potensialinin saviyyasi. Baladiyyslarin mlilkiyyatinds olan torpaq
ve emlakin hecmi nazards tutulur.

Boaladiyys xidmetlarinin ahats dairasinin saviyyasi. Bolodiyys qurumunun gosterdiyi
fctimai xidmetlarin shats dairasi nezards tutulur.

Maddi —texniki bazanin seviyyesi. Baladiyyads movcud olan masin ve avadanlqlar,
orqtexnikalar, mebel vo s. nazarda tutulur.

Pesokar kadr heyastinin formalasdiriimasi. Bsladiyyse orqanin cevik ve yaxsi fidare
edilmesi licdn zaruri olan bitin statlar lizre pesskar kadrlarin méveudlugu

Boaladiyys qullugunun colbediciliyi. Baladjyys organiarinda calisan iscilarinin emak
haqlarinin yiksek olmasi, insanlarin baladiyye orqaniarinda islemek maraginin artmasi,
kadr hazirligina stimulun yaranmasi

Idarsetmo effektivliyinin artmasi. [darsetmads qerarlarin qgebulunda  seffafligin,
hesabatlligin ve cevikliyin artmasi. Qarsiya qoyulan planiarin reallasdirnimasi tgdn zeruri
maljyyanin ve pessekar kadrlarin olmasi.

Qiymatlandirma ballarinin izahi.

Alternativlarin naticasinin giymatlandiriimasi zamani 3 seviyye — asadi, orta va
yuksak muayyanlasdirilib ve har bir saviyyaya serti olaraq bal verilib. Asagi saviyys - 1,
orta — 2, yuksak saviyyas isa 3 bal giymatlendirilib. Qiymatlandirma mugayisali tahlillera
va hipotezaya asaslanib. Zaruri statistik malumatlar alde etmak mumkun olmadigindan
variantlarin hayata kegirilmasi zamani bas veracak dayisikliklarin daqiq sarhadlarini da
muayyanlasdirmak ¢atin olub. Bu baximdan saviyyalara verilan ballar alternativlerin
muqayisasina va ekspertlarin hipotezina asaslanib. (Cadval 3-6)

Siyasaetin hayata kecirilme prosesi va naticasinin meyarlar Gzre giymatlandiriimasi
2-7-ci cadvallarda sksini tapib:

Alternativ variantlarin meyarlar tizra giymatlondirilmasi

Prosesin giymeatlandirilmeasi

Coaavel 2.
Meyarlar Baladiyyalarin Baladiyyalarin Moévcud
inzibati arazi bolgiisii ahalinin sayina vaziyyat
Uzre birlosdirilmasi | gore birlasdiriimasi
Aydinhg tam gismen yox
Siret yuksak asadl yoXx
Cakilacak xarcler yoX COX COX
Siyasi mumkuinlik mumkindir muUmkindir muimkindir

2-ci cadvalin tohlili gosterir ki, baladiyyslerin inzibati srazi bdlgusu Uzra
birlesdiriimasi variantini secilaceyi taqdirde hayata kegirilacek prosesda tam aydinliq
Ozunu gosterir. Muvafiq ganunvericilikde dayisikliklor aparmagla bu prosesi siratle basa
catdirmaq olar. Yeni vyaradilacaq baladiyyslerin serhadlerini ve hududlarini
muayyanlesdirmak Ucln olave tedqgigata ve vesaite ehtiyac yoxdur. Shalinin sayi
asasinda birlasma isa xususi tedqigat taleb edir. Burada konkret olarag hansi balediyya
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hansi ila birlesmasini muiayyanlesdirmak xeyli arasdirma apariimalidir. Bunun Ucun
alava xarcler va zaman telab olunur. Butin bunlar prosesi xeyli langida bilar. Mévcud
voziyyetde ise aydinliq yoxdur. Svvela birlesme prosesi yoxdur. ikincisi ise hansi
baladiyyalarin birlemak arzusunun oldugu va bunun isa na daracede mumkunliyu qeyri-
muayyan qalr. Her d¢ varinatin hayata kecirilmasinin siyasi mumkunlayld eyni

giymetlandirilir.

Cadval 3.
Alternativ 1. Baladjyyslerin inzibati erazi bolgtisd lzre birlesdiriimesi
Qiymatlor
Meyarlar Asagi | Orta | Yiikksok | Bal
1 2 3
1. Maliyya imkanlarinin genislandirilmasi
1.1. Inzibati xarclerin azalmasi saviyyasi X 3
1.2. Galir potensialinin artim saviyyasi X 3
1.3. Baladiyyanin amlak potensialinin artim saviyyasi X 3
1.4. Beladiyye xidmatlerinin ahate dairesinin genislonma X 2
Soviyyasi
1.5. Maddi —texniki bazanin artim _saviyyasi X 3
2. insan resurslarindan istifadenin semoraliliyinin artiriimasi
2.1. Pesakar kadr heyatinin formalasdiriimasi X 3
2.2. Bealadiyys qullugunun celbediciliyi X 3
2.3. Idareetma effektivliyinin artmasi X 2
Yekun bal 22
Cadval 4.
Alternativ 2. Baladjyyslerin ehalinin sayina gore birlasdiriimasi
Qiymatloar Bal
Meyarlar Asagi | Orta | Yiksak
1 2 3
1. Maliyya imkanlarinin genislandirilmasi
1.1. inzibati xarclerin azalmasi seviyyasi X 2
1.2. Galir potensialinin artim saviyyasi X 2
1.3. Boaladiyyanin amlak potensialinin artim soviyyasi X 3
1.4. Baladiyya xidmatlarinin shate dairasinin genisloanma saviyyasi X 3
1.5. Maddi —texniki bazanin artim saviyyasi X 2
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2. insan resurslarindan istifadenin samoraliliyinin artiriimasi

2.1. Pesakar kadr heyatinin formalasdiriimasi X 3

2.2. Baladiyya qullugunun calbediciliyi X 3

2.3. idareetma effektivliyinin artmasi X 2

Yekun bal 20
Coadval 5.

Alternativ_3. Bsladiyyslorin kondllti birlesmesi qaydasinda boyldidlmesi (movecud

veziyyst)
Qiymatlor Bal
Meyarlar Asagi | Orta | Yiuksak
1 2 3

1. Maliyya imkanlarinin genislandirilmasi

1.1. inzibati xarclerin azalmasi seviyyasi X 1
1.2. Galir potensialinin artim saviyyasi X 1
1.3. Baladiyyanin amlak potensialinin artim saviyyasi X 2
1.4. Boladiyya xidmatlarinin shate dairesinin genislanma saviyyasi X 2
1.5. Maddi —texniki bazanin artim saviyyasi X 2
2. insan resurslarindan istifadenin samoraliliyinin artiriimasi

2.1. Pesakar kadr heyatinin formalasdiriimasi X 2
2.2. Baladiyya qullugunun calbediciliyi X 2
2.3. idareetma effektivliyinin artmasi X 2
Yekun bal | 14

Hao bir alternativ ekspertlar terafindan tartib edilmis meyarlar Gzre giymatlondirilib

va naticalar 6-ci cadvalda Umumilasdirilib.

Cadval 6.
Meyarlar lizra giymatlandirmanin yekunu
Alternativlor
Baladiyyalarin | Baladiyyalarin | Mévcud
Meyarlar inzibati arazi ahalinin sayina | vaziyyat

bolgusii lizra
birlesdirilmasi

gora
birlesdirilmasi

1. Maliyya imkanlarinin genislandirilmasi

1.1. Inzibati xarclerin azalmasi saviyyssi

N

1.2. Galir potensialinin artim saviyyasi
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1.3. Boaladiyyanin emlak potensialinin artim saviyyasi 3 3 2
1.4. Baladiyya xidmatlarinin shats dairasinin 2 3 2
genislanma saviyyasi

1.5. Maddi —texniki bazanin artim saviyyasi 3 2 2
2. insan resurslarindan istifadenin seamoraliliyinin artiriimasi

2.1. Pesakar kadr heyatinin formalasdiriimasi 3 3 2
2.2. Baladiyys qullugunun celbediciliyi 3 3 2
2.3. Idareetma effektivliyinin artmasi 2 2 2
Comi | 22 | 20 | 14

Alternativ variantlar her bir meyar Uzra ayri-ayriligda giymatlandirilib ve yekunda

verilmis ballar toplanib. Ekspertlar taraefinden aparimis giymatlandirmanin (Cadval 3-5)
neticesi olaraq yekunda baladiyyalerin inzibati arazi bolgusu Uzre birlesdiriimasi
variantina Ustunluk verilib. Bu variant an cox xal (22 xal) yigdigi halda diger 2 variant
ondan az — 20 va 14 xal yiga bilib. Ister yerli 6ziintidarsetma organlarinin maliyys
imkanlarinin ~ genislandiriimesi, isterse de insan resurslarinin  guclandiriimasi
bolmalerinda 1-ci variant, yani baladiyyslerin inzibati erazi bolgusu Uzrse birlesdiriimasi
varinati Ustun ¢akiya malikdir

indi ise alternativlerin coxmaqsadli tshlil asasinda tesirini giymetlandirak. Bu
tohlilde alternativin hayata keciriime maqsadlari voe hamin maqsadlere tesir edan

amillarin imkanlar giymatlendirilib.

Cadval 6.
Azarbaycanda baladiyyalarin gliclondiriimasi istigamatinda
alternativ siyasatlorin tasirinin prognozlasdiriimasi
Alternativlor
Moévcud Baladiyyalarin | Baladiyyalarin
Magsadlar Tasir kateqoriyasi voaziyyat inzibati arazi ahalinin
bolglicii lizra saylna goro
birlosdirilmasi | birlesdirilmasi
1.1. Vergi galirlarinin Zaif bas verir yluksak bas yluksak bas
artimi verir verir
1.2. Qeyri-vergi Zoif bas verir yuksak bas yuksak bas
galirlarinin artimi verir verir
1. Maliyya 1.3. inzibati xarclarin Zaif bas verir ylksak bas ylksak bas
imkanlarinin azalmasi verir verir
genislenmasi 1.4. Boladiyye smlakinin | Zaif bas verir | yiiksok bas yiiksak bas
genislanmasi verir verir
1.5. Hokumet terefinden | Kifayat qadar | Kifayat geder Kifayat gader
maliyya yardimlarinin bas verir bas verir bas verir
artimi
1.6. Maddi —texniki Zsif bas verir yuksek bas yuksek bas
bazanin genislanmasi verir verir
\ 2.1.Pesakar kadrlarin | Zoif bas verir \ Bas verir | Bas verir
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artmasi
2. Kadr 2.2. Zeruri kadrlarin Kadr qithgi hiss | Kadr qithgi hiss | Kadr githgr hiss
potensialinin olmasi olunmur olunmur olunmur
guclendirilmesi | 2.3. Bsladiyys qulluggu- | Bas verir Bas verir Bas verir

larin ayhq galirlerinin

artimi

3.1. Beladiyyelora dov- | Orta seviyyade | Yuksak YUksoak

Iatin inaminin artmasi soviyyada soviyyada
3. Baladiyyslera | 3.1. Baladiyysloere sha- | Orta saviyyadsa | Yiksak Yuksak
dovlatin va linin inaminin artmasi soviyyada soviyyada
ictimaiyyatin 3.1. Baladiyyslaers bey- | Orta saviyyads | Yiksak Yiksak
inaminin nalxalqg ve yerli maliyys soviyyada seviyyada
ylksalmasi qurumlarinin inaminin

artmasi

4.1. Qerarlarin gabuluna | yaxsi yaxsl yaxsl

ahalinin al¢atanlig
4. [dareetma 4.2. Beladiyyalerin digar | MlUayyan Kifayat qader Kifayat gader
potensialinin orqanlardan  asiliiginin | gader
guclandirilesi azaldilmasi

4.3. Butin idareetma | Natamamdir Tamdir Tamdir

strukturlarin mévcudlugu

Alternativlerin coxmaqgsadli tehlil asasinda giymatlendiriimasi bir daha subut edir
ki, baladiyyalerin inzibati arazi bolgusu Uzre birlesdiriimasi varianti Ustinluk teskil edir.
Vaziyyatin indiki halda saxlaniimasi baladiyyalerin inkisafi u¢in maneadir. Buna gore da
asas diqgat 2 variantdan birine — inzibati erazi bolgusu Uzre va ya shalinin sayi
asasinda birlesdiriima mexanizmina verilmalidir. Ancaq aparilimis tedqiqatin naticalari,
meyarlarlar Uzra giymatlondirmaler, habele variantlarin hayata kegcirilma mumkunlayu
onu demaya asas verir ki, balaediyyalar inzibati arazi bolgusu Uzre birlesdiriimalidir.

Taklif olunan alternativin siyasi cehatdan hayata kecirilma mimkunliytna galince
ise, onu demak olar ki, hokumat halalik baladiyyslerin konulli birlesmasi siyasstine
ustunlik verir va har hansi koklu islahatda maraqgh gorinmdar. Lakin “konualla birlesma”
siyasati gozlantilari dogrultmadigindan va digar alternativ olan shali sayl esasinda
birlesma xUsusi tedqigatlar, ciddi qanunvericilik islahatlar ve daha boyuk maliyys taleb
etdiyinden hokumatin baladiyyslarin inzibati arazi dairelari Uzra teskilina ustlnlik
veracayi daha ¢ox gozlanilandir.

Cunki avvalki bdlmada da geyd edildiyi kimi balediyyalerin inzibati erazi dairslari
Uzra teskili ganunvericilikda dayisikliklar zarurati yaratsa da murakkab hiquqi islahatlar
telab etmir. Bu modelin tatbiginde har hansi ciddi erazi dayisikliklarinin apariimasina
ehtiyac yoxdur. Baladiyyalerin inzibati erazi daireleri Uzre teskilini islahatin nisbsten az
maliyya vasaiti hesabina hayata kegirilmasi baximindan da slverisli saymagq olar.
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NOTICD v TOVSiIYSLaR

Bazon belo arqument ireli surdlur ki, kicik baladiyyslarin birlasdirilorak
boyudulmasi muvafiq erazide vetendaslarin yerli 6zinuidara huquglarini mahdudlasdira
biler. Bele ki, ahalisinin sayl az olan muivafig inzibati erazide balediyyalerin
yaradilmamasi hamin arazidaki sahalini yerli 6zunuidareetma huququndan mahrum eda
biler. Ancaq senadi hazirlayan ekspertlor bu arqumentin ciddi huquqgi asaslara
sdykenmadiyi ganastindadirler. ©vvala, konkret olaraq hamin arazide baladiyyanin
yaradilmamasi ahalini baladiyye idaraetmasinden mahrum etmir. Clnki, mivafiqg inzibati
arazide yaradilacaq nisbatan boyuk basladiyys idareetmasi bu sraziysa daxil olan butun
inzibati srazi vahidlerini shate edacek va bu idareetmads hamin arazids yasayan butun
vatondaslar berabar esaslarla istirak ede bilecakler. Bununla yanasi beynalxalq
tocribada yerli 6zunlidaresetmeanin baladiyye formasindan basqa diger formalarn -
vatandaslarin yigincaglari, meahalle (hayat) komiteleri, assosiasiyalar, vatandaslarin
muraciatleri, yerli ray sorgulari ve s. nazerda tutulur. Yerli 6zinuidareetmaya dair milli
ganunvericilikda vyerli 6zunuidarsetmanin baladiyye formasi ile yanasli yuxarida
gosterilen formalari da nazards tututlub. Yani batlin bunlar onu subut edir ki, muvafiq
dayisikliklarin aparilmasinin vatandaslarin yerli 6ztnuidareda hiquglarina hec¢ bir manfi
tasiri olmayacaq.

Fikrimizce, kigik balediyyelerin yuxarida gostarilon gaydada bdyudulmasi ham
voetendaslarin  hdquglarinin  hayata  keciriimasins, ham de idareetmanin
tekmillasdiriimasina manfi tesir gdstarmayacak.

Siyaset sanadinin hazirlanmasi zamani aparimis tedqigatlarin naticasi,
beynalxalq tecrubs ve mdvcud vaziyyastin tehlili bir daha subut edir ki, Azerbaycanda
foaliyyat gostaran baladiyyslarin bdoyudulmasi prosesi qacilmazdir ve bu proses dovlstin
mudaxilesi ile bas vermalidir. Buna gora de siyasat senadinde baeladiyyalarin inzibati
usulla boyudulmesi metodu hokumata tovsiya edilir. Cozum variantlarinin muqayisesi,
tohlili ve qgiymatlandiriimasi naticasinds baladiyyslerin inzibati erazi dairsleri dzro
birlesmesi Ustun alternativ secilib. Cunki bu variantin tetbigi neticesinde zaruri
infrastruktur tamldi yaranir, balediyyelerin igtisadi ve maliyya potensiali guclenir, insan
resurslarindan samarali istifade imkanlari artir, ictimai vesaitlere genast olunur ve an
nahayat baladiyyalarin sayini shemiyyatli dereceds azalir.

Hokumeatin  baladliyyslerin inzibali erazi dairslari lzre birlasdiriimasine kegmasi
zamani asagidaki prosedurlarin hayata kegcirilmasi tovsiya olunur:

1. Qanunvericiliya movcud inzibati arazi dairalari lizra baladiyyalarin taskilini
tomin edan zoaruri dayisikliklar edilir.

1.1. Baeladiyyalarin yeni arazi hududlarini sartlendiren “Balediyyslarin statusu

haqgqinda”, “Bealadiyyalerin arazileri ve torpaglari haqgqginda” ve diger
ganunvericilik aktlarinda muvafiq dayisikliklar edilir.

1.2. Secki Macaellesinade uygun dayisiklikler aparilir. inzibati srazi dairesinde
olan yasayis mantaqalari sakinlarinin tamsilgiliyini temin etmak G¢lin
ahalinin sayina géra tamsilciliyin yeni normalar miayyanlasdirilir. Eyni
inzibati erazi daxilinda yerlesan har bir yasayis mantagasinds temsilgilik
normasl bels muayyan oluna bilar:

B secicilarin har biri 100-150 nefari, yaxud ahalinin har 200-250 nafari tciin
1 nefar tamsilci
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Qanunvericilikde bir sira istisnalar tetbiq edilir. Bels ki, bir sira yasayis
mantagaleri (xUsusile daglq srazilards) inzibati erazi dairasinin
markazindan masaface xeyli uzaqgda yerlasir. Yasayls mantagasi
balediyyenin inzibati markazinden an azi 5 km uzaqgligda yerlesarse, bu
arazide baladiyyanin formalasdiriimasi temin olunur.

Yeni formalasinimis baladiyyelerin adlan yerlasdiyi inzibati erazi dairesinin
ad ile adlandirnir. Sonraki merhalada arazinin tarixi ve madeni xususiyyatlari
nazare alinaraq deayisdirila bilar.

2009-cu ilin dekabrinda Azerbaycan Respublikasinda kecirilocak baladiyys
seckilerine qadar «birlesma prosesi» basa catdirilir va seckida «birlosmis»
baladiyyalera secki kegirilir. Secki Macallasinin telablarina uygun olaraq
Maerkezi Secki Komissiyasi secki gunun tayin olunmasi ile bagl gararina
yeni toskil olunmus beladiyyanin siyahisini slave edir.

Qanunvericilikda yeni inzibati arazi dairslerinin yaradilmasi hallarina
mahdudiyyat qoyulur. Ancaq istisna hallarda zaruri esaslandirmalar
asasinda yeni inzibati erazi vahidlari yaradila biler. Ancaq bu halda yeni
inzibati erazi dairesinds yeni baladiyys yaradila bilar.

«Baeladiyyalerin birgs faaliyyati, birlesmasi, ayriimasi ve lagv edilmasi
haqgqinda» gqanuna muvafiq dayisiklik edilarak baladiyyalarin ayrilmasini
maksimum mahdudlasdiran normalar olmalidir. istisnalar ise prosesin
gedisinda ola biler.
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9LAVOLSR
ILAVO 1

Barda rayonunda baladiyyalarin inzibati arazi vahidlari Gizre yerlosmasi,
baladiyye arazisinda yasayan ahali

inzibati erazi vahidinin | Baladiyya arazisinda
Sira inzibati arazi vahidinin adi ahato etdiyi yasayan ahalinin
Ne baladiyyalar sayl1, nafar
Alpoud 1345
1. | Alpoud — cami 3 baladiyya Qarayusifli 1161
Tumasli 894
Huseynallar 742
2. | Huseynallar — cami 4 baladiyya Arabacilar 637
Qaradirnaq 643
Hacilar 575
3. | Mustafagali- comi 1 baladiyya Mustafagal 2660
Boyuk Goyuslu 1123
4. | Boyuk Goyusli- comi 2 baladiyya Bala Goéyuslu 318
Mollah 2620
5. | Mollali - comi 3 baladiyya Agali 204
Masadiibisli 344
Otuzikiler 2296
6. | Otuzikiler - comi 4 baladiyya Haciehmadli 233
Valiusaql 436
Bayramli 162
Kolayir 335
Mollaisalar 748
7. | Kolayir - cami 5 baladiyya Gllgezli 470
Mollamammadli 407
Serkarlar 312
Mirzaxan Qaragoyunlu 526
Cumalar 582
Tdrkman 1250
8. | Mirzexan Qaragoyunlu - comi 8 Kafarli 400
baladiyys Hacibayli 371
Hoasanli 375
Kébar 573
ayrica 743
Yeni Dyrica 1616
Qaramammadli 377
9. | Yeni 9yrice - comi 5 baladiyya Karimbayli 265
Mirzalibayli 832
Nacafqulubayli 515
Caoloabiler 794
10. | Celabiler- comi 2 boaladiyya Niftci 253
Nazirh 1587
11. | Nazirli - comi 2 baladiyya Qaratapa 561
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12. | Mammadli - cami 1 baladiyya Mammadli 1319
| Qaradamirgi 1911
Il Qaradamirgi 382
13. | | Qaradamirci - coami 4 baladiyya Lak 1098
Qaziqurdal 869
Mehtili 1185
14. | Mehtili - comi 3 baladiyya Qaradamirgi 463
Xanagall 569
15. | Hacalli - comi 1 baladiyya Hacall 1371
16. | Baciravan - cemi 1 baladiyya Baciravan 1431
Xaosili 1483
17. | Xosili - comi 2 baladiyya Qazaxlar 1103
18. | Tahle — comi 1 baladiyya Tahlo 137
Kalenterli 1825
Alacadirli 1708
Qasimbayli 780
19. | Kalenterli — comi 7 baladiyya Dargalar 410
Kérpligiran 575
Muganh 652
Sliyanh 790
Sirvanli 2051
Bala Qacar 796
Boyuk Qacer 371
20. | Sirvanli — comi 8 baladiyya Qullar 524
Daymadagl 1803
Ugurbayli 1885
Xan-Xanimli 360
Huseynbayli 407
Katalpapaq 3128
21. | Katalpapaq — comi 3 baladiyya Qurtlar 291
Piyadalar 924
22. | Soganverdiler — comi 1 baladiyya Soganverdilar 1464
23. | Sahveliler — comi 1 baladiyya Sahvalilar 1045
24. | Xanarab — cami 2 baladiyya Xanarab 2034
Sorofli 288
25. | Omirli — comi 1 baladiyya omirli 1756
Zimdarxan 1341
26. | Zumurxan — cemi 3 baladiyya imamqulubayli 610
Dilangiler 263
27. | Yeni Daskand — comi 1 baladiyya Yeni Dagkand 2314
Satirli 575
Qazaxlar 587
28. | Satirl — comi 5 baladiyya Kirdboraki 652
Nazirh 726
Hacili 575
Hasanqgaya 1385
29. | Hesangaya — cami 4 baladiyya Mirossabi 296
Qahramanli 493
Saatli 652
Mehdixanli 182
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Qayali 342
30. | Mehdixanl — cami 7 baladiyya Tagilar 283
Umudallar 97
Canavarli 302
Cicimli 295
Hacali 1351
31. | Samux — cemi 1 baladiyya Samux 1655
Mirzaceforli 557
32. | Mirzacafarli — cami 3 baladiyya Qaragaci 1317
Mollagllar 1269
GullGogullar 945
Qaraqoyunlu 706
Qaradagl 1104
33. | Gulliogullar — comi 9 baladiyya Divanli 600
orabler 301
Garana 1755
Cayirli 861
Sorali 936
Bala @reb 281
Coami: 33 inzibati arazi dairasi, 109 baladiyya

Qeyd 1: Cadvaldan gorindyd kimi, orta hesabla 1 inzibali erazi vahidine 3,3 baladiyys
disdr. Bu, vahid inzibati dairesinin bazasinda vahid beladiyysnin formalasdirimasi
imkanini ortaya qoyur.

Qeyd 2: Bords rayonu erazisinds foaljyyst gostersn beladiyyslorin boyiik okseriyyali
tekco erazi Olgtisti baximinaan deyil, hemcinin ehali sayina gore de kifayst qadsr kicik
Olcdludur. Cadvaldan gorindyd kimi, rayon uzre 109 bsladiyysadsn 72-nin ehalisi 1000
nafardan, o cimladan 36 baladiyysnin shalisi ise 500 neferden azdir.

Qeyd 3: Bir cox olkslords beladiyys formalasdirilarken esas telablerindsn biri do
infrastruktur telebler, yoni erazide mekteb, (ahsil, rabite ve s. tipli ictimai ve sosial
xidmetlar gosteran mdsassisslarin movecudlugudur. Aparilan tadqiqat gosterib ki, Bardas
rayonundaki bsladiyyslorden 47-nin erazisinde mektab, 44-nun erazisinde sshiyys
mentaqasi, 76-nin erazisindse ise rabife musssisasi yoxdur. Sgar ayri-ayri yasayis
meantaqgalari eyni sosial ve rabite infrastrukturundan yararlanirsa, demali onlar vahid
inzibati arazi vahidinde birlasdiyi kimi vahid baladiyye formalasdirmasi da daha effektiv
olardl.

Qeyd 4. Bords rayonu srazisinds aparilan tedqiqat gosterb ki, 106 baladiyyaden 69-nun
inzibati binasi yoxdur. 8gsr hansisa arazide baladiyysnin hafta inzibati bina ile temin
olunmasi dgin teminat yoxdursa, demali baladiyys erazilsrinin daha optimal taskili
imkanlari arasdirilmalidir.
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ILAVO 2

ismayilli rayonunda baladiyyalerin inzibati arazi vahidlari lizra yerlosmasi,
baladiyya arazisinda yasayan ahali

Sira Ne inzibati arazi vahidinin ad inzibati arazi vahidinin Boaladiyya
ohato etdiyi baladiyyalar orazisinda
yasayan ahalinin
sayl, nafar
1. | Ismayilli sehar — cami 1 bsladiyye Ismayill sehar 15007
2. Basqgal gesabasi — cami 1 bealadiyya Basqal gesabasi 1475
3. Lahic gasabasi — comi 1 baladiyya Lahic gasabsi 832
oragit 888
4. | Qurdaxallili— comi 1 baladiyya Qurdaxallili 2111
9 Garaybayli — cemi 2 baladiyys Garaybayli 678
Xalilli 316
6. | Sumagali — cemi 1 baladiyya Sumagall 841
7. Kirdmasi — cemi 1 baladiyye Kirdmasi 3164
8. | Qurbanafandi - cemi 1 baladiyys Qurbanafandi 1089
9.. | Mollaisagl — cemi 1 bsladiyya Mollaisaqli 1080
10. | ®han - cemi 2 baladiyys 2han 552
Qoydan 69
11. | Hacihatamli — cami 2 baladiyya Hacihatemli 2414
Kirdeldarbayli 502
Hoftesov 57
12. | Heftosov - comi 3 baladiyye Cahandar 121
Brovdal 182
13. | Diyall — cemi 1 baladiyys Diyall 1607
14. | Zarnava — coemi 2 beladiyya Zarnava 672
Sardahar 187
15. | Qalagah — cemi 2 baladiya Qalagah 1060
Ustalqislaq 245
16. | Soltankand — cemi 2 baladiyya Soltankand 603
Ustal 516
17. | Qalaciq — cemi 2 baladiyya Qalaciq 1973
istisu 970
Qalincaq 1930
18. | Qalincaq — cemi 4 baladiyye Miciihaftoran 302
Xanagah 557
Goytapa 398
Keyvandi 205
19. | Keyvendi — cami 3 baladiyys Sebyan 231
Pirabilgasim 154
20. | Kelband — cemi 1 baladiyys Kelband 371
21. | ivanovka — cemi 1 baladiyys ivanovka 3024
22. | Qosakand — cemi 2 bsladiyys Qosakand 629
Agbulaq 375
23. | Qusence — cami 2 baladiyya Qusenca 2120
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Zogalhqg 469
Asigbayramli 826
24. | Asigbayramli — comi 4 bsladiyye Talis 287
Qarakollug 235
Hapith 190
25. | Mican — cami 2 baladiyya Mican 2892
ismayilli 5130
MUdri 85
26. | Mudri — coemi 4 baladiyys Vasa 120
Mudrise 140
Y.Gulyan 116
27. | Rusan — comi 2 baladiyya Rusan 993
Vang 402
28. | Sulut — cemi 2 baladiyya Sulut 432
Qicatan 151
29. | Taglabiyan — cami 2 beladiyys Taglabiyan 238
Muci 237
30. | Talistan — coami 1 baladiyye Talistan 2295
31. | Gllyan — cemi 1 baladiyya Gillyan 1384
Tazokand 1561
32. | Tezekend — comi 3 baladiyye Yeniyol 416
Qaraqaya 360
Tircan 1416
33. | Tircan — cami 3 baladiyys Bizlan 438
Macaxi 123
34. | Topgu — cemi 2 baladiyya Topgu 1442
Buynuz 617
35. | Xankandi — cami 2 baladiyya Xankandi 420
Zeyva 453
Coami 35 inzibati arazi dairasi, 68 baladiyya

Qeyd 1: Cadvaldsn gorindyd kimi, orta hesabla 1 inzibati erazi vahidine 2 bsladiyys
adsdir.

Qeyd 2: /[smayilli rayonu erazisinds fealiyyst gostaren balediyyslerin boyiik skssriyyati
tekco erazi Olgtisti baximinaan deyil, hemcinin ehali sayina gore de kifayet qader kicik
Olcdludur. Cadvaldan goranddyd kimi, rayon tzre 68 bsaladiyysdsn 48-nin ehalisi 1000
nafardan, o cimladan 33 baladiyysnin ehalisi ise 500 neferden azdr.

Qeyd 3: Aparilan tadqgiqat gostarib ki, Ismayilll rayonundaki baladiyyaslerden 33-ndin
arazisinde mekteb (eyni zamanda 13 beladjyysnin erazisinds yainiz ibtidai mekteb
faaliyyst gostorir), 32-nin arazisinds sahiyys mentaqasi, 40-nin arazisinds ise rabits
mliassisasi yoxaur.
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Blave 3

Borde va ismayilli rayonlarinin timsalinda eyni inzibati earazi vahidleri daxilinde
yerlosan baladiyyaler arasinda measafaye dair malumatlarin qisa Xiilasasi®

Baladiyyslerin movcud inzibati arazi daireleri Uzre taskili hazirki seraitde yerli
Ozunuidars qurumlarnnin boyudulmasi Uglin an optimal alternativ hesab olunsa da,
ekspert muzakiralarinda adatan bir risk faktoru gabardilir: birlesan baladiyye erazilarinde
masafenin haddan artig uzaq olmasi (messalen, 5 km-den uzaq) idarsetmani va
baladiyyslarin shalils slagslerini ¢atinlesdirs biler. Lakin Bards ve ismayilli rayonlarinda
aparilan tedqiqgatlar bela bir riskin teklif olunan islahatin reallasmasi Gc¢cun negativ faktor
ola bilacayini istisna edir. Cunki har iki rayonun tacribasi gosterir ki, hazirda eyni
inzibati erazi dairasinde faaliyyet goOsteran akser baladiyyslerin erazileri arasinda
masafe nainki ¢cox deyil, hatta bir ¢ox hallarda onlar tamamile bir-birina bitisikdir.
Belslikle, her iki rayonda inzibati arazi vahidleri uzre beladiyyslararasi masafelera dair
namunaler teqdim edirik:

Barda rayonu uizre nimunalar:

1) Alpoud inzibati erazi dairasi — Alpoud va Qarayusifli baladiyyaleri bir-birina
bitisikdir, Qarayusfili vo Tumasli baladiyyalerini bir-birindan texminan 1,5 km-lik
masafe ayirir.

2) Hiiseynalilar inzibati earazi dairesi — Huseynalllar, Hacilar ve Qaradirnaq
bealadiyysleri bir-birine bitisikdir, Qaradirnaq ve Arabacilar arasinda masafe
texminan 1 km-dir.

3) Boyik Goyiisli — Boyuk Goyuslu ve Bala Goyuslu beladiyysleri arasindaki
mesafa 1 km-den do azdr.

4) Coalabilar — Calabiler ve Niftci baladiyyslari arasindaki mesafe 1 km-dan da

azdr.

5) Nazirli — Nazirh vo Qaratepe baladiyyaleri arasindaki masafe texminen 4 km
toskil edir.

6) / Qaradamirgci - | Qaradamirci, Qaziqurdali ve Lok beladiyyaleri bir-birine

bitisikdir, | Qaradamirgci va Il Qaradamirci baladiyyaleri arasinda masafe texminan
1 km toskil edir.

Belalikla, tedqigatin naticaleri gostarir ki, Bards rayonu Uzrs yerds galan 26 inzibati
arazi dairasi daxilinde faaliyyet gosteren baladiyysler arasinda en uzaq masafe 4-5 km-i
otmdr. Bir qayda olaraq ise onlarin eksariyyati ya bir-birine bitisikdir, ya da onlarn bir-
birinden 1-2 km-lik masafe ayirr.

ismayilli rayonu iizre niimunalar:

1) Qubaxallili inzibati serazi dairasi — Qubaxalli ve Xalilli belaediyyaleri arasindaki
maesafa 4 km taskil edir.

Y Burada baladiyyslerarasi masafe dedkds onlarin bir-birinin serhadinadsk olan masafts deyil, hemin
baladliyyslarin merkazine (maskunlasma arazisi) gadar olan mesafs nazards tutulur.
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2) Zarneva inzibati erazi dairasi — Zornava va Sardahar baladiyyslari arasinda
masafe 2 km taskil edir.

3) Asigbayramll inzibati arazi dairasi— Asigbayramli, Talis, Qarakolluq ve Hapilti
baladiyyaleri bir-birine bitisik arazilerde yerlosirer.

Relyefindan asili olaraq tabii ki, aran ve dlzenlik srazilardan fergli olaraq daglq
regionlarda hstta eyni inzibati srazi dairesinde yerlason baladiyysaler arasinda
masafe kifayat gadar ¢cox (masalan, 8-10 km-dan da ¢ox) ola biler. Bele vaziyystds
ganunvericilik baladiyyslerin birlesmasi Ugun muxtalif normalarin tetbigini nazarde
tuta biler. Masalen, geyd oluna biler ki, moévcud inzibati erazi vahidleri daxilinda
foaliyyat gdsteran baladiyys erazileri arasindaki mesafs 5 km-dak olduqda, onlarin
arazisi vahid baladiyys erazisi kimi formalasdirlir, 5 km-i 6tdukds ise onlarin ya daha
yaxin masafeda (5 km-dan az) yerlasan, lakin basga inzibati erazi dairasinda
yerlasan baladiyys ile birlesmasi teamin olunur, agar bu variantda yoxdursa, hemin
baladiyya mustaqil olaraq 0z yerli Ozunuidars statusunu saxlayir. Masalen,
Ismayilida Tezekend inzibati srazi dairssinds yerlesen Tazskend ve Qaraqaya
baladiyysleri arasinda mesafs 10 km-den c¢ox olsa da, Tezsekand ve Yeniyol
baladiyysleri arasinda mesafe 3 km-dir. Yaxud rayonun Topg¢u inzibati arazi
dairasinda yerlasaen Topcu va Buynuz balediyysleri arasinda masafe taxminan 7 km-
dir. Lakin yuxarida da geyd olundugu kimi, movcud seraitde bu cur hallar istisna
toskil edir. Bels ki, Ismayilli rayonu srazisindeki 35 inzibati srazi dairesinden cemi
ikisinin daxilindeki baladiyyslar ararasi masafs 5 km-den ¢oxdur.
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OLAVO 4

Xagmaz rayonunda baladiyyalarin inzibati arazi dairalari Gizro
yerlagsmasi, baladiyyea arazisinda yasayan ahali ve tasarriifatlarin sayi

inzibati-9razi — inzibati-9razi — Baladiyyalara daxil | ®halinin Mévcud
Dairalori Dairalarindaki olan yasayis sayl tosarriifatlarin
Baladiyyaler mantagalori (nofarla) sayl
Xacmaz gahori | Xagmaz goahari Xacmaz gahori 38415
Xudat sahaeri 13934
Xudat sahaeri Xudat ssheri Sollar gasabasi 232
Yekun 14166
Migtadir Miqtadir gesabasi 2474
gasabaosi Muqtedir Volomir kandi 202
Yekun 2706
Yeri hayat Yeri hayat gasabasi Yeri hayat gasabasi 3434 600
qosobaosi Habibkand Habibkand 696 168
Comi 4130 768
Nabran 608 316
Dalgali 126 70
Turist 37 18
Messli 110 38
Nabran Nabran Gunogsli 23 13
Simali 391 170
Samurgay 39 12
Yekun 1334 637
Tel Tel 510 166
Comi 1844 803
Qalagan 846 175
Qalagan Keymaraz 191 38
Yekun 1037 213
Orab 495 108
Qalagan Orab Hacilar 519 101
Yekun 1014 209
Sayad 1069 221
Sayad lIxigl 203 61
Yekun 1272 282
Coami 3323 704
Carxi Carxi 3029 887
Carxi Xanligoba Xanligoba 459 313
Comi 3488 1018
HUlévIi HUlévlG 1596 468
Qaradaq budaq 515 186
Ustacalilli 236 83
Qaradaq budaq Qaradagl 457 190
Rahimoba 598 173
Hlovli Yekun 1806 632
Qobugirag 970 401
Qobugqiraq Mursaligislaqg 306 129
Yekun 1276 530
Canaxir 255 98
Bayqislaq 115 43
Canaxir Mehraligiglaq 321 122
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Yekun 691 263
Comi 5369 1893
Asagi Zeyid Asagi Zeyid 931 224
Cilgir Cilgir 629 134
Qaracaycek 659 162
Qaragaycek Sixhaput 374 97
Yekun 1033 259
Asagi Zeyid Qaracik — Zeyid 309 85
Qaracik — Zeyid Qadmaligislaq 438 105
Qaracik 361 84
Yekun 1108 274
Alicqislaq Alicqislaqg 548 119
Comi 4249 1010
Yerguc 1981 609
Yerglic Ucggiin 1062 335
Sarkarli 551 213
Yekun 3594 1157
Yergiic Armudpadar 1148 391
Armudpadar Padar 760 225
Yekun 1908 616
Comi 5502 1773
Hacialibay 1714 570
Hacielibay Bayoba 622 209
Yekun 2336 779
Hacialibay Arzu Arzu 1298 461
Adyazi Buduq Agyazi Buduq 1135 376
Suxtaqgalaqiglaq Suxtaqalaqiglaq 240 64
Cami 5009 1680
Qaragl 704 175
Qaragl Laman 115 44
Yekun 819 219
Cigatay 518 118
Caxmagqli 144 33
Cigatay Qaraqgaslh 42 10
Qarag! Yekun 704 161
Qaraqurtulu 2158 547
Haciqurbanoba 560 118
Qaraqurtulu Gllalan 489 123
Yekun 3207 788
Comi 4730 1173
Niyazoba Niyazoba 1415 389
Qarabagli Qarabagli 435 126
Obilyataq Obilyataq 590 146
lIxi¢i (H. ©fandi) 69 95
Niyazoba lixigi (H. &fendi) [IxigI 403 16
Qaraqgaliq 166 44
Yekun 638 155
Adcay Adcay 402 93
Comi 3480 909
Qimil-qislag 2043 700
Mirzammad kand 549 182
Qimil-qislaq Sixlar 358 106
Yekun 2950 988
Mollabidrhanh 666 196
Mollaburhanli Masioba 109 32

igtisadi Tesabbiislere Yardim ictimai Birliyi

35




Qimil-qislaq Yekun 775 228
Cuxuroba 201 57
Qadasoba 796 258
Qadasoba Agarshimoba 327 95
Haclisaoba 332 91
Yekun 1656 501
Comi 5381 1717
Muskar 1569 461
Muzaffaroba 1107 330
Muskar Musviq 754 202
Yekun 3430 993
Kdhna Xagcmaz Kdhna Xagcmaz 3890 959
Musgkur Xaspoladoba 1256 417
Babali 200 63
Xaspoladoba Goncali 445 120
Ozizli 152 44
Yekun 2053 644
Comi 9373 2596
Neracan Nearacan 2812 819
Mursidoba 1353 325
Mirsiudoba Sabiroba 482 132
Yekun 1825 457
Naracan Cilagir 1252 311
Cilagir Mangaroba 150 42
Yekun 1402 353
Agtala Agtala 648 138
Comi 6697 1767
Alekseyevka Alekseyevka 1468 440
Alekseyevka | Godakli Godakli 1078 365
Coami 2456 805
Uzunoba 848 244
Baraxum 86 21
Uzunoba Xozozrli 133 29
Serifoba 242 62
Yekun 1309 356
Uzunoba Tikanoba Tikanoba 409 112
Yataqoba 476 134
Krasni Xutor 396 114
Yataqoba Macitoba 219 61
Yekun 1088 309
Comi 2809 777
Qusarcgay Qusarcay 5004 1178
Qusargay Hasoanqala Hesanqala 1691 517
Agaverdioba Agaverdioba 376 133
Balaqusarqislaq 195 62
Yekun 571 195
Cami 7266 1890
Palgigoba 818 183
Palgigoba Cinartala 767 231
Yekun 1585 414
Agasirinoba 444 127
Cinartala Qiraqli 619 151
Adasirinoba Manafoba 564 144
Yekun 1627 422
Comi 3212 836
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Dadali 1156 316
Nagioba 353 88
Dadali Kicik Baraxum 85 22
Yekun 1594 426
Dadali Bostangi 1106 273
Bostangi Haciabdurahimoba 320 80
Sabiroba 299 67
Yekun 1725 420
Cami 3319 846
Pirquluoba 1088 298
Qocaqgazma 1047 317
Pirquluoba Pirquluoba Yeni Sudur 567 154
Hacimammadova 418 111
Cami 3120 880
Susayqislaq 933 259
Susayqislaq Pardigiran 422 214
Yekun 1355 473
Magsudkand Magsudkand 648 214
Susayqislaq Sollar 1298 355
Sollar Cuxcaxli 214 60
Yekun 1512 415
Comi 3515 1013
Lacat 2148 645
Lacoat Locet Muruqoba 290 86
Tagaroba 238 66
Comi 2676 797
Seyidlikendyeri 306 105
Aslanoba 170 52
Asagioba 499 177
Seyidlikandyeri | Seyidlikendyeri Xuray 388 128
Sahiller 101 38
Comi 1464 500
Yalama 2560 1055
Salimoba 72 21
Diztahiroba 278 97
Ortaoba 570 192
Yalama Yalama Ukuroba 310 132
Yaquboba 166 65
Xanoba 797 304
Zuxuloba 134 45
Comi 4887 1941
Kéhna Xudat 1298 411
Kéhna Xudat Seyidler 388 106
Yekun 1686 517
Asagi Lagaer Asagi Lager 336 89
Kohna Xudat | |drisoba Idrisoba 365 96
Yekun 701 185
Farzslioba 370 103
Digahoba Digahoba 227 63
Yekun 597 166
Cami 2984 868
Rayon lizra comi
28 70 149 | 157203 |
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9LAVO 5

Barda, ismayilli va Xagmaz rayonlarinda baladiyyalerin
inzibati arazi dairasi asasinda birlasdirilmasi miqyasi

Berds, ismayilli ve Xacmaz rayonlarinda aparilan tedgiqatlarin naticslori gésterir ki,
baladiyyalar inzibati erazi bolgusu asasinda birlesdirilarsa, bu rayonlarda onlarin sayi
texminan 3 defeyadek azala biler (Qrafik 1 va 2).

120 - 110 OBirloasmadan 6nca H Birlagsmadan sonra
100 -
80 - 67 70

60 -
40 - 33 34 28

20 A

Boardoe ismayilli Xagmaz

Qrafik 1. /nzibati arazi bélgiisii asasinda birloasmadan avval va sonra
boaladiyyalarin sayinin dayismasi

Bu mexanizmin tetbigi naticasinde Barda rayonunda baladiyyalerin sayl 110-dan
33-0 gader azalacaq ki, bu da 77 baladiyyenin ixtisari ve ya baladiyyalerin 3,3 dafa
azalmasl demakdir. Barde rayonunda els inzibati arazi vahidi var ki, onun tarkibinda
hatta 8-9 baladiyys var. Masalan, Gulliogullar inzibati arazi dairasinde 9 (GullGogullar,
Qaraqoyunlu, Qaradagl, Divanli, D@rabler, Garena, Cayirli, Sorali, Bala 9rab), Mirzaxan
Qaraqoyunlu ve Sirvanli inzibati arazi dairalerinin har birinds ise 8 baladiyya birleserak
vahid baladiyyayae cevriloe bilar.

Birlosdirmanin naticesi olaraq ismayilli rayonunda bsladiyyslerin say1 67-den 34-o

duserak 2 defe, Xagcmazda ise 70-den 28-a duserak 2,5 defe azalacaq. Bu da uygun
olaraq Ismayillida 33, Xagmazda iss 42 baladiyyenin ixtisari demakdir.

s

Birlogmadan 6nca Birlagmadan sonra

Qrafik 2. /nzibati srazi bélgiisii asasinda birlasmadan avveal ve sonra
baladiyyalarin sayinin dayismasi, comi
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Umumiyystle gétiirdiikde 3 rayon Uzre beladiyyslerin sayi 247-den 95-a diisacak
ki, bu da 152 beladiyyanin ixtisari demakdir. 3 rayonda balediyyar 3 defeyadak
azalacaq.

Birlesma naticesinde baladiyys arazisinde yasayan shalinin minimum sayinda da
artim olacaq (Qrafik 3). Tedgigat aparilan rayonlarda en az shalinin ismayilli rayonun
Heftesov baladiyyasinde muayyanlesib. Bu baladiyye erazisinde 57 nafer yasayir.
Ancaq birlesmadan sonra adi¢akiloen rayon Uzre balediyyaeds yasayan shalinin minimal
sayl 6 defe artaraq 360-a ¢atacaq. Oziinde 3 beladiyyeni (Heftesov, Cahandar, Brovdal)
birlesdiran Haftasov inzibati arazisinde shalinin sayl 360 taskil edacek.

OBirlasmadan 6nca M Birlagsmadan sonra 1464

1600 -
1400 -
1200 - 1047
1000 -

800 -

400 - 240

0 -

Berda ismayilh Xagmaz

Qrafik 3. Boaladiyys erazisindes yasayan ahalinin minimum sayi

Barda rayonunda an az shali Umudallar baladiyyasinde (97 nefer) yasayir.
Birlesmadan sonra Bards Uzra baladiyyads yasayan shalinin minimal sayi texminan 10
daofe artaraq 1047-yo catacaq. Calebiler inzibati dairssinde Calebiler va Niftci
beladiyyalerinin birlesmasi naticesinda ahalinin sayl 1047-ys ¢atacaq. Rayonda istisna
hal olaraq Tehle inzibati arazisinde yerlasen Tahla balediyyesinda 137 nafar ahalisi olan
minimal hadd movcuddur.

Xacmazda an az ohali (240 nafer) Suxtagalaqislag bslediyyasinds yasayir.
Birlesmadan sonra Xa¢gmaz rayonu Uzrs baladiyys arazisinde yasayan sahalinin minimal
sayl texminen 6 dofe artaraq 1464-o catacaq. Seyidlikendyeri inzibati dairesinde
Seyidlikendyeri, Aslanoba, Asagioba, Xuray, Sahiller balediyyalarinin birlesmasi naticesinda
ahalinin sayl 1464-s catacaq.

Tadqgigat aparilan rayonlarda shalinin saylr esasinda basladiyyalarinin
gruplasmasinda da dayisiklik musahide olunacaqg. @ger avval shalinin sayinin asas
agirhg merkazi 500 nefere qader ve 500-1000 nafsr olan skalaya dusurduss,
birlesmadan sonra agirliq markazi 1000-5000 nafar olan skalaya slriusacak.

Malumat UGgln bildirak ki, baladiyyalarin ahalinin sayl esasinda gruplasmasinda
todgiqat aparilan rayonlarin seher bslediyysleri (Berde, ismayilll ve Xacmaz seher
baladiyyalari) nezara alinmayib. Clnki bu baladiyysalerde shalinin sayl onsuz da 5000
nafarden ¢coxdur va birlesma mexanizmi onlara tasir gdstarmir.

Barda rayonunda hazirda faaliyyst gdsteran baladiyyalarin 33%-da shalinin sayi
500 neferden azdir. Bir o gadar da baladiyyads shalinin sayr 500-1000 nafer
intervalindadir. Baladiyyalerin 34%-da ohalinin sayr 1000-5000 nafar civarindadir. ©ger
Barde ssahar baladiyyssini nezare almasaq bu rayondan shalisinin sayl 5000-dan ¢ox
olan baladiyye yoxdur. (Qrafik 4)
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Qrafik 4. Bardoa rayonu tizro ahali sayir asasinda baladiyyalarin qruplasmasi

Baladiyyaler inzibati erazi bodlgusu esasinda birlesdirilecayi teqdirde Berda
arazisinde yegane olarag Tahle baladiyyasi 137 nafers malik olacaq. Bu isa
baladiyyalarin 3%-nin ahalisinin 500 nafaerdan az olmasi demakdir. Dhalisinin sayl 500-
1000 nafer intervalinda olan baladiyys ise qalmir. Burada esas agirliq merkezi 1000-
5000 nafer intervalina dusur. Birlesma naticasinda onlarin sayl 34%-dan 88%-a qader
yuksalacak. 9% baladiyyads ise shalinin sayl 5000 nafarden ¢ox olacaq

ismayilli rayonunda baladiyyslerin demak olar ki, yarisinin shalisi (49,3%) 500
nafarden ¢oxdur. Birlesmadan sonra isa onlarin sayl taxminan 4 dafe azalaraq 11,8%-a
dusacak. (Qrafik 5)

1,59
26,9% % 29% 11,8%
i i 49,3% "0 20,6%
()
22,4% 64,7%
0500 nafara gadar [@500-1000 0500 nafara gadar @500-1000
001000-5000 005000 nafardan gox 001000-5000 005000 nafardan gox
Birloasmadan avval Birloasmadan sonra

Qrafik 5. [smayilli rayonu iizra ahali sayr asasinda baladiyyslorin qruplasmasi

Baladiyyalerinin 22,4%-nin shalisi 500-1000, 26,9%-nin shalisi ise 1000-5000
nafar intervalindadir. Cami 1,5%-inde 5000-den ¢ox insan yasayir. Birlosma hayata
kecirildiyi taqdirde Ismayilli rayonunda esas agirliq merkazi 1000-5000 nafer intervalina
disacek. Bela ki, comi baladiyyalarinin 2/3-sinda (64,7%) ahalinin sayr 1000-den ¢ox
5000-dan az olacaq. 500-1000 nafer skalasina dusan baladiyyelarin sayl cemisi 2%
azalaraq 20,6% olacag. 5000-dan ¢ox ahalisi olan baeladiyyslarin sayr 2,9% taskil
edacak.
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Xacmaz rayonunda veziyyat digar 2 rayonla muqayisada nisbatan yaxsidir. Cunki
bu rayondaki baladiyyalerin 8,7%-nin ahalisi 500-den az, 21,7%-inda ise 500-1000 nafer
civarindadir. Birlesmadan sonra bu rayonda shalisinin sayr 1000 nafsrden az olan
balediyysa imumiyystle galmir (Qrafik 6).

o,
29% 8% 21,7%
66,7% 70,4%
0500 nafara gadar [@500-1000 0500 nafara gadar [@500-1000
01000-5000 05000 nafardan gox 01000-5000 05000 nafardan gox
Birloasmadan avval Birleasmadan sonra

Qrafik 6. Xacmaz rayonu tizro ahali sayr asasinda baladiyyalarin qruplasmasi

Xagmazda beladiyyaslarin agirliq markazi hem birlesmadan avval (66,7%), ham da
birlesmadan sonra (70,4%) 1000-5000 nafer intervalina dusir ve artim ¢ox cuzidir.
9vazinda shalisinin sayr 5000-dan ¢ox olan baladiyyslerin sayi (2,9%) 10 defe artaraq
29,6% toskil edas biler.

Baladiyys srazisinde yasayan ahalinin orta sayi respublika tzre 3120 nafer taskil
edir. (Qrafik 7). Bu reqgem digarlarle mugayiseda xeyli azdir. Maselan, Litvada orta
hesabla her baladiyye srazisinds 66900, isvecde 30249, Danimarkada 18811, Polsada
15625, Estoniyada ise 5285 nafar yasayir.

Respublika iizra Barde ismayill Xagcmaz

|I:Ibirla§madan avval Ebirlagsmadan sonra |

Qrafik 7. Boaladiyye arazisinds yasayan ahalinin sayi (orta hesabla)
Barde rayonunda hazirda orta hesabla har bsladiyyede 1279 nafar yasayirsa,

birlesmaden sonra onlarin sayi 4138 nafer gatacaq. ismayillida bu gdsterici 1154-den
2242-ys, Xacmazda isa 2246-dan 5614-a yuksalacak.
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SON QEYDL®R

1. Azarbaycanin sosial-igtisadi inkisafinda baladiyyalerin istirakina dair 2007-ci il
iyunun 27-de kegcirilon Umumrespublika toplantisinda Prezidentin icra Aparatinin
rehbari Ramiz Mehdiyev ¢ixisinda baladiyyslarin bdyudulmasi masalasina asagidaki
munasibati bildirib: “Har bir yasayis mentaqssinds bsladiyys yaradiimasi he¢ de
musbat hal deyil ve biz bu xosagslmsaz tacribadsn carmmizi qurtarmallylq. Yerli
ehalinin istayins, yerlords yaranan problemisrin optimal halline kémek meqgsadi ile
baladiyyslerin  birgs  faaliyyst gostermssi, birlesmasi, ayriimasi,  o6zdndn
movceudluguna xitam vermesi bareds qanuniar yerli maselolorin daha cevik hall
olunmasina imkan yaradir. Kicik yasayls mentaqslsrinds baladiyys yaradarken
derindsn ve herterefli disdndimslidir. Bu messeleye xirda hisslerle ve maraqlaria
yanasmaq olmaz. Slbalts, hec¢ bir inzibati tasir olmadan segicilarin secim hiququna
tam hormet ediimalidir’.

2. «Yerli Ozintidare haqqinda» Avropa Xartiyasinda deyilir: «Dévist salahiyyatlarinin
heyata kecirilmesi bir qayda olaraq, velfendaslara en yaxin olan hakimiyyet
orqanlarinin dzerine qoyulmalidir. Bu selahiyystlerin  her hansi birinin diger
hakimiyyat orqanlarina verilmasi qarsiya qoyulmus vazifanin hecmi ve xarakterini,
habele seameors ve genast teloblarini nazsrse almaqla hayata kecirilmalidiry.

3. Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasinin telablerine gobra, ahalisinin

sayindan asili olaraq baladiyys Uzvlerinin sayl asagidaki kimidir:

B Shalisi 500 nafardsn az olduqda 5 nefer baladiyys lzvi,

Bhalisi 500-1000 nafar intervalinda olduqda 7 nefer baladiyys lzvi,
Bhalisi 1000-5000 nafsr intervalinda olduqgda 9 nafar baladiyys tzvi;
Bhalisi 5000-10000 nafsr intervalinda olduqgda 11 nafar baladiyys tzvi;
Shalisi 10000-20000 nefer intervalinda olduqgda 13 nafar baladiyys tzvi;
Bhalisi 20000-50000 nefer intervalinda olduqgda 15 nafar baladiyys tzvi;
Shalisi 50000-100 000 nefer intervalinda oldugda 17 nefer baladiyys tzvi;
Shalisi 100000-299999 nefer intervalinda oldugda 19 nefer baladiyys tzvd.
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