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ХЦЛАСЯ 
 
 
 

Сяняддя Азярбайъанда йерли юзцнцидаря институтуну инкишафдан 
сахлайан амиллярдян бири олан бялядиййялярин щяддян артыг кичикюлчцлц олмасы 
вя сайынын чохлуьу мясяляляриня тохунулур. Бу проблемин сябяби, ящатя 
даиряси вя чюзцм имканлары арашдырылыр. Проблемин щялли йолу бялядиййялярин 
бюйцдцлмясиндя эюрцлцр. Бюйцдцлмянин сямярлилийини мцяййянляшдирмяк 
цчцн Бярдя, Исмайыллы вя Хачмаз районларында апарылмыш тядгигатларын 
нятиъяляри верилир. Тядгигатын йекуну олараг бялядиййялярин бюйцдцлмясинин 3 
алтернатив механизми тяклиф едилир: 1) бялядиййялярин инзибати-ярази бюлэцсц цзря 
бюйцдцлмяси; 2) бялядиййялярин ящалинин сайы ясасында бюйцдцлмяси; 3) 
бяlяdiyyяlяrin kюnцllц birlяшmяsi qaydasыnda bюyцdцlmяsi. Щяр бир алтернатив 
тядгиг олунур вя гиймятляндирилир.  

Сяняддя тядгигатын нятиъяси олараг бялядиййялярин бюйцдцлмяси 
просесинин инзибати-ярази бюлэцсц цзря апарылмасы механизми иряли сцрцлцр вя 
бунунла баьлы щюкумятя тювсийяляр верилир. 
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ЭИРИШ 
 

 
Азярбайъанда йерли юзцнцидаряетмя институтларынын инкишафына мане олан 

институсионал амилляр кифайят гядярдир. Бура ярази щцдудлары вя ящали тямсилчилийи мейарлары 
нязяря алынмагла бялядиййялярин формалашдырылмасы принсипляриндян тутмуш бялядиййялярля 
ящали вя дювлят щакимиййят органлары арасында мцнасибятлярядяк ян мцхтялиф амилляри дахил 
етмяк мцмкцндцр. Бунларын ичиндя эениш мцзакиря олунан, сон дюврляр иътимаиййятдя 
актуаллашан мясялялярдян бири дя бялядиййялярин бюйцдцлмяси проблемидир. Щятта йцксяк 
вязифяли шяхслярин дя чыхышларында вурьуланыр ки, бялядиййярин сайынын чохлуьу, юлчцляринин 
ися кичиклийи онларын нормал фяалиййят эюстярмясиня, юз сялащиййятлярини йериня йетирмясиня 
янэял тюрядир. Еля бу сябябдян дя сизя тягдим олунан бу сийаси сяняддя ясас диггят 
бялядиййялярин бюйцдцлмяси мясяляляриня, гаршыйа чыхан проблемляря вя онларын щялли 
йолларына йюнялдилиб.  

Азярбайъанда щазырда фяалиййят эюстярян бялядиййялярин щансы принсипляр ясасында 
формалашдырылдыьы гейри-мцяййян олараг галыр. Апарылмыш тядгигатлар эюстярир ки, бу 
гурумлар ня инзибати ярази ващидликляри цзря, ня дя йашайыш мянтягяляри цзря 
формалашдырылыб. Щалбуки бялядиййяляр формалашдырыларкян онларын ярази щцдудларынын вя 
ящали тямсилчилийинин оптимал сечилмяси йерли юзцнцидаря институтунун еффектив фяалиййят 
эюстярмяси цчцн щялледиъи шяртлярдян биридир. Гцввядя олан ганунвериъилик ящалинин сайы вя 
ярази щцдудларына эюря бялядиййялярин йарадылмасына щяр щансы мящдудиййят 
мцяййянляшдирмир. Мящз еля бунун нятиъясидир ки, щазырда Азярбайъан щям бцтювлцкдя 
бялядиййялярин сайына, щям дя йерли юзцнцидаря органларынын цмуми сайында кичик 
бялядиййялярин хцсуси чякисиня эюря яксяр Шярги вя Гярби Авропа юлкялярини эеридя гойур.  

Бязян беля бир фикря раст эялинир ки, бцтцн йашайыш мянтягяляриндя бялядиййялярин 
йарадылмамасы ящалинин йерли юзцнцидаряни щяйата кечирмяк сащясиндя щцгугларыны 
мящдудлашдырыр. Бу йанашма кифайят гядяр гцсурлудур. Чцнки бурада сющбят щансыса 
яразидя йерли юзцнцидаря гурумунун йарадылмамасындан дейил, ващид инфраструктура вя 
ортаг иъма ещтийаъларына малик, бир-бириля сярщяди олан кичик йашайыш мянтягяляринин ортаг 
йерли юзцнцидаря гурумунда бирляшмясиндян эедир. Реаллыгда инсанларын йерли юзцнцидаря 
щцгугу о заман позулур ки, кифайят гядяр кичикюлчцлц вя потенсиалъа зяиф гурумларын 
йарадылмасы нятиъясиндя бялядиййяляр яразисиндя йашайан сакинлярин зярури ещтийаъларыны 
гаршылайа билмир, щямин гурумларын мювъудлуьу формал характер дашыйыр.                                         

Апардыьымыз тядгигатлар эюстярир ки, бялядиййялярин кичиклийи щесабына йерли 
юзцнцидаря гурумларынын сайынын чохлуьу инзибати хяръляри артырыр, малиййя ресурсларыны 
парчалайыр, кадр потенсиалынын инкишафына имкан вермир, дювлятин вя вятяндаш ъямиййятинин 
нязарят имканларыны азалдыр, йерли юзцнцидаряетмядя пяракяндялик йарадыр. Бу сябябдян 
дя бялядиййялярин бюйцдцлмяси мясяляси актуаллыьыны сахламагдадыр.  

Щюкумят бялядиййялярин бирляшмясиндя кюнцллцлцк принсипиня цстцнлцк верир, йяни 
проблемин йерли сявиййядя – бялядиййялярин юзц тяряфиндян щяллиня тяряфдардыр. Щятта 
бирляшмя проседуруну бир гядяр садяляшдирмяк цчцн мцвафиг ганунвериъилийя дяйишиклик 
дя едиб. Анъаг тяърцбядя ня дяйишикликдян яввял, ня дя сонра бялядиййялярин бирляшмяси 
щаллары баш вермяйиб. Бунун ися бир сыра сябябляри вар. Бунлардан бири одур ки, 
бяlяdiyyяlяrin kюnцllц birlяшmяйя щявяс эюстярмямяси hяmin bяlяdiyyяlяrdя 
tяшяbbцskarlыьыn zяif olmasыndan vя birlяшmяdяn sonrakы mяrhяlяdя idarяetmяdя 
tяmsilчilik цzrя maraqlarын toqquшmasыndan irяli gяlir. Чцнки бялядиййялярин сярбяст 
шякилдя бирляшмякля баьлы ъидди гярарлар гябул етмяк ирадяси йохдур. Бялядиййя сядрляри 
беля аддымын мяркязи щакимиййятин йухары ешалону тяряфиндян бирмяналы 
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гаршыланмайаъаьы гянаятиндядирляр.  Бцтцн бу вя диэяр амилляр бюйцдцлмя марафонунун 
щюкумят тяряфиндян атылмасыны шяртляндирир. Бу эюстяришляр тювсийяви вя цмуми шякилдя йох, 
ганунла мящдудлашдырылмыш вя конкрет олмалыдыр.  

Сянядин щазырланмасы заманы бялядиййялярин бюйцдцлмяси иля баьлы бейнялхалг 
алямдя баш верян просесляр юйрянилмиш вя Азярбайъанда тятбиг имканлары арашдырылмышдыр. 
Сяняд мцяллифляри тядгигатда бялядиййялярин бюйцдцлмясинин Тцркийя вя Йунаныстан 
тяърцбясиня хцсуси юням верилмиш вя бу юлкялярин тяърцбясиндян файдаланмаьа 
чалышмышлар.  

Сийасят сянядинин щазырланмасы заманы Азярбайъанын ики районда тядгигатлар 
апарылмышдыр. Районлар сечиляркян бир сыра критерийалар ясас эютцрцлмцшдцр. Бунун цчцн 
cоьрафи бахымдан фяргли олан, йяни бири даь, диэяри ися аран яразиляриндя йерляшян районлар 
сечилиб. Кичик бялядиййялярин сайы чохлуьу да щямин критерийалардан олуб. Бу критерийалара 
уйьун олараг бир даь – Исмайыллы, бир аран – Бярдя районлары сечилмиш вя орада йерляшян 
бялядиййяляр тядгиг олунмушдур. Щямин районлардакы бялядиййя яразисиндя йашайан 
ящалинин сайы, онларын иллик бцдъяляринин щяъми, бялядиййялярин эюрдцйц ишляр, ярзанин 
ъоьрафи сярщядляри арашдырылмыш вя онларын ясасында тядгигат материалы щазырланмышдыр. 

Сяняд ясасян 4 щиссядян ибарятдир. 1-ъи щиссядя – «Проблемин гойулушу» 
бюлмясиндя Азярбайъандан бялядиййялярин юлчцляринин кичиклийи, сайынын чохлуьу 
сябябиндян  йери юзцнцидаряетмя гурумларынын инкишаф едя билмямяси, бунун цчцн 
онларын бюйцдцлмясинин зярурилийи вурьуланыр. Бюлмядя щабеля бюйцдцлмяйя мане олан 
обйектив вя субйектив амилляр арашдырылыр вя дювлятин бу мясяляйя ганунвериъиликдя 
дяйишиклик едилмяси йолу иля мцдахиля етмяси зяруряти эюстярилир. «Алтернатив вариантлар» 
олан икинъи бюлмядя бялядиййялярин бюйцдцлмяси цчцн експертляр тяряфиндян щазырланмыш 3 
алтернатив вариант тягдим олунур, онларын изащы, щяйата кечирилмя мцмкцнлцйц, цстцнлцйц, 
чатышмазлыьы яксини тапыб. «Алтернативлярин гиймятляндирилмяси» бюлмясиндя щяр цчц 
алтернатив експертляр тяряфиндян гиймятляндирилир. Бунун цчцн гиймятляндирмя мейарлары 
мцяййянляшдирилир вя щяр бир алтернатив бу мейарлар ясасында гйимятляндирилир. Сон 
нятиъядя цстцн алтернатив мцяййянляшдирилир. «Нятиъя вя тювсийяляр»дя тядгигатын 
нятиъяляри йекунлашдырылыр вя гярар гябул едян шяхсляр цчцн конкрет олараг гябул цчцн 
тювсийяляр яксини тапыр. 

Бюйцк Британийанын «Охфам» вя Нидерландын ИЪЪО тяшкилатларынын бирэя малиййя 
дястяйиля щяйата кечирилян «Азярбайъанда йерли юзцнцидаряетмянин эцъляндирилмяси» 
лайищяси чярчивясиндя щазырланмыш бу сянядин йазылмасында мягсяд Азярбайъанда 
бялядиййялярин институсионал инкишафы истигамятиндя щюкумятя йардым етмякдир. Сяняд 
мцяллифляри яминдирляр ки, бу сийасят сяняди щюкумяти бялядиййялярин бюйцдулмяси 
истигамятиндя кюнцллцлцк принсипиндян чякиндиряъяк вя ону конкрет олараг инзибати цсула 
аддым атмаьа сювг едяъяк. Бялядиййялярин инзибати йолла бирляшдирилмясиндя конкрет 
механизми юзцндя якс етдирян бу сяняд щюкумят цчцн файдалы сяняди олаъаг. 
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Проблемин гойулушу 
 

Азярбайъанда фяалиййят эюстярян бялядиййялярин щяддян артыг кичикюлчцлц олмасы 
вя сайынын чохлуьу йерли юзцнцидаря институтунун инкишафына мане олан институсионал 
амиллярдяндир. Апарылмыш тядгигатлар1, кечирилмиш сорьулар, експерт ряйляри вя бейнялхалг 
тяърцбя2 бу фикри бир даща сцбут едир. 

Азярбайъанда бялядиййяляр 1999-ъу илдя йарадылыб. Йарадылан заманы юlkяdя ъями 
2669 bяlяdiyyя fяaliyyяt gюstяrirdiйи щал щазырда онларын сайы артараг 2757-я чатыб. Бу 
гурумларын тяхминян 46 фаизи, йахуд 1257-нин ящалиси 1000 няфярдян аздыр. Бялядиййялярин 
щансы принсип цзря формалашдырылмасы мялум дейил. Яэяр бялядиййяляр инзибати ярази 
ващидликляри цзря йарадылсайды, онларын сайы тяхминян 2000, йашайыш мянтягяляри цзря 
формалашдырылсайды 4600 олмалы иди. Амма бялядиййялярин мювъуд сайы щямин рягямлярин 
щеч бириня уйьун эялмир. Щалбуки бялядиййяляр формалашдырыларкян онларын ярази 
щцдудларынын вя ящали тямсилчилийинин оптимал сечилмяси йерли юзцнцидаря институтунун 
еффектив фяалиййят эюстярмяси цчцн щялледиъи шяртлярдян биридир. Бялядиййяляр сямяряли 
фяалиййяти цчцн ваъиб олан мейарлар дцзэцн сечилдикдя, юлкядя оптимал сайда бялядиййя 
гурумларынын йаранмасына эятириб чыхарыр.  

Гцввядя олан ганунвериъилик ящалинин сайына вя ярази щцдудларына эюря 
бялядиййялярин йарадылмасына щяр щансы мящдудиййят мцяййянляшдирмир. Мящз еля бунун 
нятиъясидир ки, щазырда Азярбайъан щям бцтювлцкдя бялядиййялярин сайына, щям дя йерли 
юзцнцидаря органларынын цмуми сайында кичик бялядиййялярин хцсуси чякисиня эюря яксяр 
Шярги вя Гярби Авропа юлкялярини эеридя гойур. Ашаьыда тягдим едилян 1-ъи ъядвялин 
мялуматларындан бу даща айдын эюрцнцр:     

 
Ъядвял 1 

Ящалинин вя бялядиййялярин сайына эюря 
мцхтялиф юлкялярин мцгайисяси                                                         

                                                 
1 Азярбайъанда Бялядиййялярин Эцъляндирилмясиня даир Консепсийа, Бакы 2007 
2 Masaru Mabuchi. «Municipal Amalgamation in Japan». May 2001. The International Bank for Reconstruction 
and Development/The World Bank 

 

Ящалисинин сайына эюря бялядиййялярин груплашдырылмасы4 

1000 няфярдян аз  1000-5000 няфяр 5000 няфярдян чох 

 
 
Юлкяляр 

Бялядий-
йялярин 
цмуми 
сайы3 

Сайы Хцсуси 
чякиси (%) 

Сайы Хцсуси 
чякиси (%) 

Сайы Хцсуси 
чякиси (%)  

Ящалинин 
щяр йцз мин 
няфяриня 
дцшян бяля-
диййялярин 
сайы 

Азярбайъан 2757 1275 46% 1279 46,8 195 7,2 34 
Литва 56 - - - - 56 100 1,6 
Естонийа  254 24 9,4 195 76,8 59 13,8 17,5 
Полша 2483 - - 570 23 1913 77 6,5 
Белчика  589 1 0,17 97 16,5 491 83,33 5,6 
Болгарыстан  255 - - 22 8,6 233 91,4 3,4 
Данимарка  275 - - 18 7 257 93 5 
Финландийа  457 22 4,8 202 44,4 333 50,8 8,7 
Щолландийа 647 1 0,2 71 11 575 88,8 4 
Исвеч  288 - - 9 3,1 279 96,9 3,2 
Италийа 8100 1935 23,8 3964 48,9 2201 27,3 13,9 
Норвеч 435 18 4,1 228 52,4 189  43,5 9,7 
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Ъядвял 1-дян эюрцндцйц кими, Азярбайъан ящалинин щяр 100 мин няфяриня дцшян 

бялядиййя гурумларынын сайына эюря тягдим олунан юлкяляр сырасында лидердир. Мясялян, 
Полша ящалисинин сайына эюря Азярбайъаны тяхминян 4,5 дяфя эеридя гойса да, бу юлкядя 
бялядиййялярин сайы биздякиндян тяхминян 10 фаиз аздыр. Щазырда Азярбайъанда ящалинин 
йцз мин няфяриня орта щесабла 34 бялядиййя дцшцр. Щалбуки щямин эюстяриъи Литвада 1,6, 
Болгарыстанда 3,4, Исвечдя 3,2, Данимаркада 5 бялядиййя тяшкил едир. Азярбайъанда 
бялядиййялярин сайынын чох олмасынын, ганунвериъиликдя бялядиййялярин формалашдырылмасы 
цчцн мящдудлашдырыъы нормаларын нязярдя тутулмамасынын нятиъясидир ки, юлкямиз ящалиси 
1000 няфярдян аз олан кичик бялядиййялярин сайына эюря дя бир чох кечид дювлятлярини вя 
инкишаф етмиш юлкяляри эеридя гойур. 1-ъи ъядвялин мялуматларындан эюрцндцйц кими, 
Азярбайъан бялядиййяляринин аз гала йарысыны (46 фаиз, йахуд 1275 бялядиййя) мящз бу 
гябилдян олан бялядиййяляр тяшкил едир. Лакин Литва, Полша, Болгарыстан, Исвеч вя 
Данимаркада цмумиййятля ящалиси 1000 няфярдян аз олан яразилярдя бялядиййяляр 
йарадылмыр. Италийа истисна олмагла ъядвлядя адлары эюстярилян юлкялярин щеч бириндя кичик 
юлчцлц бялядиййялярин цмуми бялядиййялярдя пайы щеч 10 фаизя дя чатмыр. Щямин 
дювлятлярин щамысында бялядиййялярин ящямиййятли щиссяси мящз ящалиси 1000-5000 няфяр 
интервалында олан инзибати-ярази ващидляриндя формалашдырылыб.    

Тядгигатлар эюстярир ки, бялядиййялярин кичиклийи щесабына йерли юзцнцидаря 
гурумларынын сайынын чохлуьу ашаьыдакы проблемляри йарадыр5: 

- инзибати хяръляр артыр; 
- малиййя ресурслары парчаланыр; 
- кадр потенсиалынын инкишафына имкан вермир  
- дювлятин вя вятяндаш ъямиййятинин нязарят имканлары азалыр 
- сялащиййятлярин щяйата кечирмясиня мане олур 
- йерли юзцнцидаряетмядя пяракяндялик йарадыр 
- кiшik bяlяdiyyяlяr yerli resurslardan sямярялi истифадя edя bilmirlяr. 

 
«Бялядиййялярин статусу щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна эюря, 

бялядиййялярин тяшкил едилмяси заманы яразиляринин мцяййянляшдирилмяси вя дяйишдирилмяси 
онларда йаранан сосиал-игтисади вязиййят, тарихи вя диэяр йерли хцсусиййятляри, мцвафиг ярази 
ящалисинин ряйи нязяря алынмагла мцяййян едилир6. Щямин ганунун 12-ъи маддясиндя 
эюстярилир ки, ящалинин сайынын азлыьы яразидя йерли юзцнцидаряни щяйата кечирмякдян 
мящрум едя билмяз. Ганунвериъилийин вердийи бу имканларын нятиъясидир ки, юлкядя чохлу 
сайда кичик бялядиййяляр йарадылыб. Вя бялядиййялярин сайынын чохлуьу вя кичиклийи онун 
йерли юзцнцидаряетмя институту кими инкишафына мане олур.   

Бялядиййялярин бирляшмяси кюнцллцлцк принсипиня ясасланыр. Еля бу сябябдяндир ки, 
бялядиййяляр бирляшмяйя мараглы олмурлар. Бирляшмя мясяляси «Бялядиййялярин бирэя 
фяалиййяти, бирляшмяси, айрылмасы вя ляьв едилмяси щаггында» 14 апрел 2000-ъи ил тарихли 
Азярбайъан Республикасы Гануну иля тянзимлянир. Гануна эюря, бялядиййяляр онларда 
йаранан сосиал-игтисади вязиййятля ялагядар, тарихи вя диэяр йерли хцсусиййятляри, мцвафиг 
                                                                                                                                                             

3 Дцнйада Мащалли Идарелер, Тцркийе Иçишлери Баканльы Мащалли Идарелер Эенел Мцдцрлцьц, Анкара, 1999 
4 Страны и регионы мира. Москва, 2003 
5 Азярбайъанда Бялядиййялярин Эцъляндирилмясиня даир Консепсийа, Бакы 2007 
6 «Бялядиййялярин статусу щаггында» 2 ийул 1999-ъу ил тарихли АР Гануну, Маддя 13 
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йерли ящалинин ряйини нязяря алмагла бирляшя билярляр. Щюкумят кюнцллц бирляшмяни 
стимуллашдырмаг цчцн ганунвериъилийя дяйишиклик едиб вя проседуру бир гядяр садяляшдириб. 
Беля ки, яввялляр бирляшмяк цчцн йерли ряй сорьусунун кечирилмяси тяляб олунурду. Йалныз 
сорьунун нятиъяляри мцсбят олдугда бирляшмя барядя бялядиййяляр тяряфиндян гярар гябул 
едиля вя бахылмаг цчцн Милли Мяълися тягдим олуна билярди. Мювъуд гануна 25 aprel 
2008-ci il tarixli (596-IIIQD saylы) Qanunла дяйишиклик едиляндян сонра birlяшмяк истяйян 
bяlяdiyyя юз яразисиндя yaшayan vя sяsvermя hцququna malik olan vяtяndaшlarыnын azы 
25 faizinin bяlяdiyyяlяrin birlяшmяsi mяsяlяsinя mцnasibяt bildirmяsini tяmin edяn 
yыьыncaьыn (yыьыncaqlarыn) keчirilmяsi kifayяtdir. 

Ганунda едилян дяйишикликдян 6 ай кечмясиня бахмайараг тяърцбядя 
бялядиййялярин бирляшмяси щалларына раст эялинмяйиб. Щятта йцксяк вязифяли шяхлярин – 
дювлят мямурлары, миллят вякилляри, мцстягил експертлярин бу аддымы дястяклямясиня 
бахмайараг бялядиййяляр тяряфиндян щяр щансы аддым атылмайыб.  Бяlяdiyyяlяrin kюnцllц 
birlяшmяйя щявяс эюстярмямяси hяmin bяlяdiyyяlяrdя tяшяbbцskarlыьыn zяif olmasыndan 
vя birlяшmяdяn sonrakы mяrhяlяdя idarяetmяdя tяmsilчilik цzrя maraqlarын 
toqquшmasыndan irяli gяlir. Чцнки бялядиййялярин сярбяст шякилдя бирляшмякля баьлы ъидди 
гярарлар гябул етмяк ирадяси йохдур. Бялядиййяляр мящз “йухарыдан” эялян конкрет 
эюстяришляря цстцнлцк вермяси кюнцллц гярарларын гябулуну мцмкцнсцз едир. Тяърцбя 
gюstяrir ki, kюnцllц birlяшmяyя яngяl olan bu vя digяr amillяr gяlяcяkdя dя юz 
aktuallыьыnы itirmяyяcяk vя kiчik bяlяdiyyяlяrin kюnцllц birlяшmяsi presedentlяri баш 
вермяйяъяк.  

Ъямиййятдя бялядиййялярин бюйцдцлмясинин щям тяряфдарлары, щям дя ялейщдарлары 
вар. Бялядиййялярин бирляшмясинин тяряфдарлары сырасына  Милли Бялядиййя Ассосиасийаларыны вя 
бюлэядя нцфузу олан вя бирляшмиш бялядиййяйя сечилмяк шансынын йцксяк олдуьуну 
дцшцнян инсанлары - “йерли лидерляр”и аид етмяк олар.  Анъаг бунларын просесляря реал тясир 
имканлары мящдуддур. 

Щазырки бялядиййя сядрляринин вя цзвляринин бир щиссяси, район иъра щакимиййяти вя 
онун йерли нцмайяндяликляри бирляшмянин ялейщдарлары кими чыхыш едя билярляр. Чцнки онларын 
бюйцк яксяриййятиня мювъуд вязиййят сярф едир вя онлар йерли юзцнцидаряетмя институнун 
эцълянмясиндя мараглы дейилляр. Онлар просеся мцхтялиф йолларла мане олмаьа чалышырлар. 
Щятта мяркязи щакимиййятин йцксяк вязифяли мямурлары арасында да бялядиййялярин 
бюйцдцлмясиндя мараглы олмайан шяхсляр вар. 

Буна эюря дя индики щалда “кюнцллц бирляшмя” принсипи даща чох гейри-мцяййянлик 
йарадыр вя бялядиййялярин бюйцдцлмяси мясялясинин щяллинин лцзумсуз узанмасына 
хидмят едир.   

Бялядиййялярин бюйцдцлмяси мясяляси тякъя Азярбайъан цчцн характерик проблем 
дейил. Беля проблем дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляриндя дя мювъуд олуб. Бу юлкяляр 
заман-заман ислащатлар апармыш, мцяййян мящдудиййятляр тятбиг етмякля кичик 
бялядиййялярин бирляшмясиня вя нятиъядя ири саьлам гурумун йарадылмасына наил олмушлар. 
Ян ясасы ися бялядиййялярин бюйцдцлмяси просеси кюнцллц йох, инзибати йолларла, йяни 
дювлятин бирбаша вя йа долайы шякилдя мцдахиляси нятиъясиндя баш вермишди. 

Тядгигатлар эюстярир ки, бюйцдцлмяйя эедян юлкяляр юлкянин ярази структурундан, 
ящалисинин сайындан, тяркибиндян асылы олараг мцхтялиф механизмлярдян, мейарлардан 
истифадя едибляр. Ясасян ися мейар кими ярази юлчцсц вя ящали сайы эютцрцлцр. Мясялян, 
Полшада щюкумят просеси еля тянзимляйиб ки, юлкядя ящалиси 1000 няфярдян аз олан 
инзибати яразилярдя бялядиййяляр фяалиййят эюстярмир. Бцтцн бялядиййялярин ъями 23 фаизи 
5000 няфярядяк ящалиси олан яразилярдя йерляшир. Йунаныстанда йерли юзцнцидарянин 
фяалиййятини тянзимляйян норматив-щцгуги актларын дяйишдирилмясиндян сонра ящалиси 2500 
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няфярдян аз инзибати ващидлярдя бялядиййя гурумунун йарадылмасы гадаьан едилиб. 
Тцркийядя бялядиййялярин йарадылмасы цчцн ящалинин сайына гойулан ашаьы щядд 5000 
няфярдир. Бу юлкядя ейни заманда мяркяз кими гябул олунан бялядиййянин 5000 
метрлийиндя йерляшян инзибати ярази ващидляри щямин бялядиййянин тяркибиня дахил едилир.    

Бялядиййялярин сайынын азлыьы тякъя Авропа юлкяляри цчцн дейил, дцнйанын башга 
гитяляриня мяхсус инкишаф етмиш юлкяляри цчцн дя характерикдир. Бу ися ону демяйя ясас 
верир ки, «бялядиййялярин ириляшдирилмяси» сийасяти дцнйяви просесдир вя бунун бялядиййя 
институтунун инкишафы цчцн башлыъа щядяфлярдян бири олдуьу бцтцн дцнйада гябул едилир.  

Ганунвериъиликдя йерли юзцнцидаря институтларынын юлчцсц иля баьлы щяр щансы 
мящдудиййятин олмамасы, бирляшмянин кюнцллц олмасы бялядиййялярин кичиклийи проблемини 
щялл едя билмяз. Бунун цчцн мювъуд ганунвериъилкдя айры-айры яразилярдя бялядиййялярин 
йарадылмасы цчцн йени принсипляр мцяййянляшдирилмялидир, йяни мящдудлашдырыъы мейарлар 
тятбиг олунмалыдыр.    

Щазырланан сийасят сянядиндя бялядиййялярин бюйцдцлмяси цчцн инзибати цсуллардан 
истифадя йоллары эюстярилир вя бунунла баьлы щюкумятя мцвафиг тювсийяляр верилир.  
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СИЙАСЯТИН ВАРИАНТЛАРЫ 
 

Сянядин бу фяслиндя кичикюлчцлц бялядиййялярин бирляшдирилмяси вариантлары нязярдян 
кечирилир вя онларын цстцн вя чатышмазлыглары тящлил едилир. Апарылмыш тядгигатын вя 
експертлярля мцзакирялярин йекуну бялядиййялярин бюйцдцлмяси цчцн 3 чюзцм варианты 
мцяййянляшдирилиб. Бу вариантлар ашаьыдакылардыр: 

1. Бялядиййялярин кюнцллц бирляшмяси гайдасында бюйцдцлмяси 
2. Кичик бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря бирляшдирилмяси 
3. Кичик бялядиййялярин минимум щядд гоймагла ящалинин сайына эюря бюйцдцлмяси 

 

Инди ися щямин алтернатив вариантларын щяр бирини айры-айрылыгда тящлил едяк. 

 

1. Бялядиййялярин кюнцллц бирляшмяси гайдасында бюйцдцлмяси (мювъуд вязиййят) 

Бялядиййялярин бюйцдцлмяси вариантларындан бири вя биринъиси хырда бялядиййялярин 
кюнцллц олараг бирляшмяляри вя нисбятян ири бялядиййялярин йаранмасыдыр. Щазырда 
бялядиййялярин бюйцдцлмяси зярурилийiни анлайан щюкумят бу сийасятя цстцнлцк верир. Бу 
идейа Азярбайъанын сосиал-игтисади инкишафында бялядиййялярин иштиракына даир 2007-ъи ил 
ийунун 27-дя кечирилян цмумреспублика топлантысында да сясляндирилмишдир.  

Илк бахышдан даща демократик аддым тясири баьышлайан бу вариантын асан 
реаллашмасыны мцмкцн едян амилляри (цстцнлцкляри) вя буна мане тюрядяъяк амилляри 
(чатышмазлыглары) ашаьыдакы кими гейд етмяк олар.  
 
Цстцнлцкляри (кюнцллц бирляшмяни асанлашдыран амилляр):  

 Просесин кюнцллц олмасы  

Бу щалда бирляшмя гярары бялядиййя йыьынъаьы тяряфиндян верилир, йяни бирляшмя гярары 
“ашаьыларда” гябул олунур.  

 Беля бирляшмянин щцгуги базасынын артыг мювъуд олмасы  

«Бялядиййялярин бирэя фяалиййяти, бирляшмяси, айрылмасы вя ляьв едилмяси щаггында» 
вя «Бялядиййялярин статусу щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунларына 
дяйишикликляр вя ялавя едилмяси барядя Азярбайъан Республикасынын 25 апрел 2008-ъи ил 
тарихли (596-ЫЫЫГД сайлы) Гануну иля «Бялядиййялярин бирэя фяалиййяти, бирляшмяси, айрылмасы 
вя ляьв едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунунда мцвафиг дяйишиклик 
едилиб вя бялядиййялярин бирляшмяси проседуру садяляшдирилиб. Яэяр яввялляр бялядиййялярин 
бирляшмяси иля баьлы гярарын гябул едилмяси цчцн бирляшян щяр бир бялядиййядя йерли ряй 
сорьусунун кечирилмяси тяляб олунурдуса, дяйишикликдян сонра бунун цчцн бирляшян щяр 
бир бялядиййядя онун яразисиндя йашайан вя сясвермя щцгугуна малик олан 
вятяндашларын азы 25 фаизинин бялядиййялярин бирляшмяси мясялясиня мцнасибят билдирмясини 
тямин едян йыьынъаьын (йыьынъагларын) кечирилмяси кифайятдир.  

 Кичик бялядиййялярин кюнцллц бирляшмясинин ящямиййяти, зярурилийи вя бу 
просесин алгышланмасы барядя ян йухары сийаси даирялярдя бяйанатларын 
верилмяси  
Азярбайъанын сосиал-игтисади инкишафында бялядиййялярин иштиракына даир 2007-ъи ил 

ийунун 27-дя кечирилян цмумреспублика топлантысында Президентин Иъра Апаратынын рящбяри 
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Рамиз Мещдийев чыхышында бу мясяляйя мцнасибят билдириб7. О кичик бялядиййялярин 
йарадылмасыны тендесийасынын йолверилмяз олдуьуну вурьулайараг кичик йашайыш 
мянтягяляриндя бялядиййя йарадыларкян дяриндян вя щяртяряфли дцшцнцлмясинин зярурилийни 
гейд едиб. 
 
Чатышмазлыглары (кюнцллц бирляшмя цчцн ортайа чыхан манеяляр):  

 Бялядиййялярин (бцтювлцкдя йерлярдя ящалинин) сярбяст шякилдя беля ъидди 
гярарлар гябул етмяк тяърцбясинин вя ирадясинин олмамасы  

Бялядиййялярин иъра щакимиййяти гурумларындан олан фактики асылылыьы вя ящалинин 
мящз “йухарыдан” эялян эюстяришляря цстцнлцк вермяси бялядиййялярин бирляшмяси иля 
ялагядар йерлярдя кюнцллц гярарларын гябулуну няинки чятинляшдирир, щятта мцмкцнсцз 
едир. “Йухары”дан беля бир эюстяришин (щятта шифащи дя олса беля) олмасы бирляшмя иля 
баьлы “кюнцллц” гярарларын верилмясини сцрятляндиря биляр;  

 “Бирляшдирилмиш” бялядиййялярин фяалиййят принсипляри иля баьлы олан гейри-
мяййянликляр 

Бялядиййялярин кюнцллц бирляшмяси баш вердикдя беля йерлярдя бу барядя 
гярарлар вериляркян мювъуд щяр бир кичик бялядиййянин сакинляри “бирляшмиш 
бялядиййя””дя даща цстцн мювгеляря (мясялян, “бялядиййя сядри бизим кянддян 
олмалыдыр” кими вя с.) малик олмаьа ъящд эюстяряъякляр. Бу ися бирляшмянин баша 
чатма мцддятинин лцзумсуз узанмасына эятириб чыхара биляр. Бундан башга, бир 
бялядиййядя бирляшяъяк кяндлярин ящалиси, торпаглары, эялир имканлары, инфраструктурунун 
фяргли олмасы йени бялядиййядя йерли бцдъя вясаитляринин истифадяси иля баьлы гярарларын 
верилмясиндя чятинликляр йарада биляр. Буна эюря дя “бирляшдирилмиш” бялядийялярин 
фяалиййятинин тяшкили иля баьлы ганунвериъиликдя ялавя принсиплярин формалашдырылмасына 
ещтийаъ йараныр (Гейд едяк ки, бу мясяля ейни заманда диэяр вариантларда ортайа 
чыха биляр). Беля принсиплярин мювъудлуьу шяраитиндя инсанлар гябул етдикляри гярарларын 
нятиъяляри иля баьлы даща айдын тясяввцря малик оларлар;  

 Бялядиййялярин кюнцллц бирляшяйи тягдирдя беля йени йаранаъаг “бирляшмиш 
бялядиййя”нин “нормал юлчцляр”я малик олмасы мясялясинин там щяллини тапа 
билмямяси ещтималынын галмасы  

Беля ки, инди чохлу сайда хырда бялядиййяляр мювъуддур ки, онларын икисинин вя йа 
щятта цчцнцн бирляшмяси беля онларын бирляшмясини зярури едян мясялялярин щяллини 
тямин едя билмяйяъяк, проблемляр галмагда давам едяъяк. Буна эюря дя 
бялядиййялярин “нормал” фяалиййятинин тяшкили цчцн минимум юлчцлярин мцяййян едилмяси 
зяруряти ортайа чыхыр;  

 Щазырда айры-айры инзибати ярази даиряляриндя (йерли иъра щакимиййяти 
нцмайяндяликляриндя) олан кяндлярин бир бялядиййядя бирляшмяк истяйинин 
йаранмасы  

Щазырда бялядиййя гурумлары иля йерли иъра щакимиййяти нцмайяндяликляринин цст-
цстя дцшмямяси сябябиндян йерли идаряетмя сявиййяляриндя бир сыра проблемляр 
ортайа чыхыр. Яэяр мцхтялиф инзибати ярази даиряляриня дахил олан кяндлярин бир 

                                                 
7 Азярбайъанын сосиал-игтисади инкишафында бялядиййялярин иштиракына даир  27 ийун 2007-ъи ил тарихли 
цмумреспублика топлантысы. «Халг» гязети, 28.06.2008. 
http://www.xalqqazeti.com/index.php?lngs=aze&cats=7&ids=11413 
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бялядиййядя бирляшмяси баш верярся, онда бу, йерли идаряетмя сявиййяляри цчцн ялавя 
проблемляр йарада биляр;  

 “Ашаьылар”ын беля ъидди гярарлары сярбяст шякилдя вермялярини сийаси 
щакимиййятин щязм едя билмямяси проблеми  

Бялядиййялярин кюнцллц бирляшмясини алгышладыьыны бяйан етмясиня вя 
ганунвериъиликдя мцяййян дяйишикликляри етмясиня ряьмян сийаси щакимиййят эцълц 
йерли юзцнцидаряетмянин формалашмасына мараглы эюрцнмцр. Бялядиййялярин кюнцллц 
йаранмасы вя ящалинин сярбяст сясвермяси ясасында формалашмасы принсипляринин 
ганунвериъиликдя нязярдя тутулмасына ряьмян фяалиййятдя олан бялядиййялярин ня 
дяряъядя щямин принсипляр ясасында формалашмасы щамыйа бяллидир.  

 

2. Бялядиййялярын инзiбати яразы даиряляри цзря тяшкили 

Азярбайъанын йерли юзцнцидаря системинин оптималлашдырылмасынын мцмкцн 
йолларындан бири дя бялядиййялярин тяшкилинин мювъуд инзибати ярази гурулушуна 
уйьунлашдырылмасыдыр. Доьрудур, щазыркы инзибати ярази бюлэцсц совет режминдян мирас 
галыб вя онун сямярялилийи хейли мцбащисялидир. Лакин нязяря алсаг ки, бу бюлэцнцн йахын 
перспективдя дяйишяъяйиня ишаря едян щяр щансы сийаси ирадя мцшащидя олунмур, 
бялядиййялярин мювъуд инзибати ярази гурулушуна уйьун тяшкили даща реал эюрцнцр. Üстялик, 
бунун цчцн щяр щансы конститусион ислащата ещтийаъ дуйулмур вя мцвафиг ганунвериъилик 
актларына дяйишикликляр етмякля буну реаллашдырмаг мцмкцндцр. Тяклиф едилян ислащат 
истигамятинин тясвириня кечмядян юнъя мювъуд инзибати ярази бюлэцсцня гыса нязяр 
салаг.  

“Ярази гурулушу вя инзибати ярази бюлэцсц щаггында” Азярбайъан 
Республикасы Ганунуна8 уйьун олараг Азярбайъан Республикасынын ярази гурулушуну 
Азярбайъан Республикасынын яразисиндя йерляшян район, шящяр, гясябя вя кянд 
статусуна малик олан ярази ващидляри тяшкил едир. Ярази ващидляриня шящяр, гясябя вя кянд 
статусу онларын яразисиндя даими йашайан ящалинин сайындан вя йа яксяриййятинин мяшьул 
олдуьу фяалиййят (тясяррцфат) нювцндян, яразинин сосиал-игтисади инкишафы сявиййясиндян, 
истещсалат, йахуд сосиал-мядяни инфраструктурун ихтисаслашмасындан вя мцвафиг яразидя 
щяйата кечирилян дювлят функсийаларындан асылы олараг верилир. Тяк-тяк щяйятляр мцстягил 
ярази ващидляри тяшкил етмир вя тясяррцфат, инзибати вя йа ярази ъящятдян ялагядар, йахуд 
йахын олдуглары ярази ващидляринин тяркибиндя щесаб едилир. Ганун инзибати ярази ващидляринин 
тяшкили иля йанашы инзибати ярази даиряляринин йарадылмасыны да нязярдя тутур. 11-ъи маддяйя 
эюря ярази ъящятдян бюйцк вя чохсайлы ящалиси олан яразилярдя идаряетмянин 
мяркязляшдирилмяси вя садяляшдирилмяси, щабеля ящалинин сосиал-мядяни вя мяишят 
ещтийаъларынын юдянилмяси вя ганунчулуьун тямин едилмяси иля баьлы олан гярарларын 
иърасынын сямяряли тяшкил едилмяси мягсяди иля бир-бириня нисбятян йахын мясафядя 
йерляшян бир нечя кянд вя йа гясябя инзибати ярази даиряляриня бирляшдириля биляр.  

Ганунун мцяййянляшдирдийи бюлэцйя уйьун олараг щазырда Азярбайъанда 259 
гясябя, 1702 кянд ярази даиряси вя 4268 кянд вар. Бу рягями (гясябя вя кянд ярази 
даиряляри бирликдя 1961 инзибати ярази даирясинин тяшкил едир – мцял.) бялядиййялярин буэцнкц 
сайы (2757 бялядиййя) иля мцгайися етсяк эюрярик ки, бялядиййялярин йарадылмасы заманы 

                                                 
8 “Ярази гурулушу вя инзибати ярази бюлэцсц щаггында” Азярбайъан Республикасынын 13 ийун 2000-ъи ил 
тарихли, 892-ИГ №-ли Гануну 
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инзибати ярази бюлэцсц ясас эютцрцлмяйиб (Цмумиййятля, бялядиййялярин щансы принсип 
ясасында формалашдырылдыьы гейри-мцяййяндир). Щалбуки, бялядиййяляр инзибати ярази даиряляри 
цзря тяшкил олунсайды индикиндян фяргли олараг бялядиййялярин сайы ящямиййятли дяряъядя 
аз, онларын инзибати вя малиййя ресурслары ися даща зянэин оларды. Биз бу сийасят 
сянядиндя бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря тяшкилини йерли юзцнцидаря органлрынын 
оптимал тяшкили йолларындан бири кими тяклиф едирик. 

Яслиндя бялядиййялярин “бюйцдцлмяси”ни зярури едян бир сыра шяртляр “Ярази гурулушу 
вя инзибати ярази бюлэцсц щаггында” Ганунун инзибати ярази даиряляринин йарадылмасы 
имканыны нязярдя тутан 11-ъи маддясиндя юз яксини тапыб: идаряетмянин садяляшдирилмяси,  
ящалинин сосиал-мядяни вя мяишят ещтийаъларынын юдянилмяси, гярарларын иърасынын сямяряли 
тяшкили вя с. Шцбщясиз ки, мясялянин даща эениш аспектдя нязярдян кечирилмясиня, даща 
конкрет аргументлярля ясасландырылмасына ещтийаъ вар. 

Щазырда мювъуд олан инзибати ярази даиряляринин тяркибиня ящали вя ярази юлчцляриня 
эюря мцхтялиф йашайыш мянтягяляри дахилдир. Бу йашайыш мянтягяляринин ящалиси бир нечя 
йцз няфярдян бир нечя мин няфярядяк дяйишир. Щятта бязи бялядиййялярин ящалисинин сайы 
100 няфяри ютмцр. Инзибати ярази даиряси дахилиндя йарадылмыш бялядиййялярин торпаг 
ещтийатлары дя фярглидир. Бир гисминя даща чох вя даща мцнбит торпаг сащяси дцшдцйц 
щалда диэяляриня аз вя гейри-мцнбит торпаг сащяляри дцшцр. Фярг тякъя ярази вя ящали 
юлчцсцндя юзцнц эюстярмир. Зярури инфраструктур обйектляринин мювъудлуьу бахымындан 
да ъидди фяргляр вар. Ейни инзибати ярази даиряси дахилиндя йарадылмыш бялядиййялярин щеч дя 
щамысында тящсил, сящиййя, мядяниййят, почт вя рабитя вя. с кими ваъиб инфраструктур 
обйектляри йохдур. Бцтцн бу амилляр ейни инзибати ярази даиряси дахилиндяки бялядиййялярин 
игтисади, малиййя вя инсан ресурслары потенсиалынын кяскин фярглянмясиня эятириб чыхарыр. 
Беля пяракяндялик вя ресурсларын парчаланмасы сон нятиъядя йерли ящямиййятли 
проблемлярин щялл олунмамыш галмасына вя ящалидя йерли юзцнцидарянин сямярялилийиня 
инамсызлыьа эятириб чыхарыр.  

Инзибати ярази даиряляри цзря бялядиййялярин тяшкили мювъуд проблемин щяллиня 
ящямиййятли тясир эюстяря биляр. Бунун цчцн ашаьыдакы зярури аддымлар атылмалыдыр: 

Щям бялядиййялярин фяалиййятини тянзимляйян ганунвериъилик актларына 
(“Бялядиййялярин статусу щаггында”, “Бялядиййялярин яразиляри вя торпаглары щаггында” вя 
с.), щям дя Сечки Мяъяллясиня уйьун дяйишикликляр апарылыр. Сечки Мяъяллясиня едилян 
дяйишикликлярдян бири инзибати ярази даирясиндя олан йашайыш мянтягяляри сакинляринин 
тямсилчилийини тямин етмяк цчцн ящалинин сайына эюря тямсилчилик нормасынын 
мцяййянляшдирилмясидир. Диэяр бир дяйишиклик ися истисналарла баьлы ола биляр. Беля ки, бир сыра 
йашайыш мянтягяляри (хцсусиля даьлыг яразилярдя) инзибати ярази даирясинин мяркязиндян 
мясафяъя хейли узагда йерляшир. Бу типли йашайыш мянтягяляри цчцн “мухтариййат щцгугу” 
таныныр вя онлара йерли юзцнцидаря щцгугу верилмякля орада йашайан ящалинин тямсилчилик 
нормасы мцяййянляшдирилир.  

Инзибати ярази даиряляри цзря бялядиййялярин тяшкили моделинин тятбигинин бир сыра 
цстцнлцкляри вар: 

 Зярури инфраструктур тамлыьы йараныр. Узун илляр ярзиндя мювъуд олдуьундан 
инзибати ярази даиряляриндя инфраструктур ващидлийи тяшяккцл тапыб. Тяклиф олунан 
модел цзря бялядиййяляр йарадыларса мювъуд инфраструктурун даща сямяряли 
истифадяси вя идарячилийи имканлары йаранар.  

 Ыгтисади вя малиййя потенсиалы эцъляняр. Бу, бялядиййяйя приоритетляри дцзэцн 
мцяййянляшдирмяйя, вясаитлярдян даща сямяряли истифадя етмяйя, ящалийя даща 
кейфиййятли хидмятляр тяклиф етмяйя имкан веряр. Мясялян, Бярдя районунун 
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Ширванлы инзибати ярази даирясиндяки Гуллар бялядиййясинин ъями 13 ща торпаг 
ресурсу вар. Яэяр даиря цзря бялядиййя тяшкил едилярся йени йаранан бялядиййянин 
торпаг ресурсу 2497,5 ща олаъаг (Бах: «Ялавяляр» бюлмясиня).  

 Яразинин инкишафыны планлашдырмаьа имкан веряр. Индийя гядяр бялядиййялярин 
стратежи планлашдырма апармамасыны чятинляшдирян ясас сябяблярдян бири дя 
бялядиййялярин сярщядляринин инзибати ярази бюлэцсц иля уйьунсузлуьу вя ресурсларын 
парчаланмыш олмасыдыр. 

 Инсан ресурсларындан сямяряли истифадя етмяк имканлары эенишляняр. Тяърцбя 
эюстярди ки, даиря цзря парчаланмыш бялядиййялярдя кадр ресурсларындан сямяряли 
истифадя кифайят гядяр проблемлидир. Йерлярдя пешякар кадрларын азлыьы щям 
бялядиййя, щям дя йерли иъра структурларынын ейни заманда зярури кадрларла тямин 
едилмясини чятинляшдирир.  

 Иътимаи вясаитлярдян сямяряли истифадя имканы веряр. Щяр дювлят бцдъясиндян 
бялядиййяляря йардым олараг трансфертляр айрылыр. Бялядиййялярин сайы чох 
олдуьундан щяр бялядиййяйя дцшян вясаитин мябляьи дя аз олур. Тябии ки, 
бялядиййяляр щямин вясаитдян сямяряли истифадя едя билмир. Анъаг бирляшмя 
просесиндян сонра бир сыра бялядиййянин ихтисары трансфертин щяъминин артымына 
эятириб чыхара биляр. 

 Бялядиййялярин сайыны ящямиййятли дяряъядя азалтмаьа имкан веряъяк. 
Тяхминян 800-дяк бялядиййяни “ихтисар етмяк” мцмкцн олаъаг. 3 районда 
апарылан тядгигатын нятиъяси эюстярир ки, бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря 
формалашдырылаъаьы тягдирдя Бярдядя бялядиййялярин сайы тяхминян 3,3 дяфя, 
Исмайыллыда ися 2 дяфя, Хазмазда ися 2,5 дяфя азалаъаг. Йяни Бярдядя 33 (инди 
онларын сайы 109-дур), Исмайыллы районунда 35 (68), Хачмазда 28 (70) бялядиййя 
олаъаг. (Бах: «Ялавяляр» бюлмясиня). Бярдя районунда еля инзибати ярази даиряляри 
(Мирзяхан Гарагойунлу, Ширванлы, Эцллцоьуллар) вар ки, онун яразисиндя 8-9 бялядиййя 
фяалиййят эюстярир. 

 
Лакин бу моделин мянфи ъящятляри дя ола биляр. Бу, ясасян психоложи амиллярля 

баьлыдыр. Беля ки, советляр дюняминдя узун илляр инзибати ярази даиряляри цзря советликляр 
фяалиййят эюстяриб. Бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря тяшкили инсанларда яски 
дюнямляря гайыдыш кими дцшцнъялярин формалашмасына эятириб чыхара, бу дцшцнъянин 
йанлышлыьыны сцбут етмяк ися мцяййян вахт апара биляр. Тяклиф олунан алтернативин диэяр 
мянфи ъящяти ондан ибарятдир ки, бу моделин тятбиги йеня дя бир сыра бюлэялярдя ящали сайы 
бахымындан кичик юлчцлц бялядиййялярин галмасына эятириб чыхараъаг. Бу, хцсусиля даьлыг 
яразиляр цчцн сяъиййявидир. Мясялян, тядгигат апардыьымыз Исмайыллы району яразисиндя 
Таьлабийан, Гошакянд, Ящян, Щяфтясов кими инзибати ярази даиряляринин ящалиси 1000 
няфярдян аздыр. Лакин бу щал ясасян даьлыг яразиляр цчцн сяъиййяви олдуьундан вя 
кцтляви характер дашымадыьындан буну истисна кими дя гябул етмяк олар.    

Йухарыда гейд едилдийи кими бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря тяшкили 
ганунвериъиликдя дяйишикликляр зяруряти йаратса да мцряккяб щцгуги ислащатлар тяляб етмир. 
Бу модел тятбигинин нисбятян асанлыьы бахымындан да ялверишлидир. Чцнки инзибати ярази 
даиряляриня бюлэц цзря идаряетмя тяърцбяси артыг чохдан формалашыб вя ящали щям физики, 
щям дя психоложи ъящятдян бу бюлэцйя алышыб. Бу моделин тятбигиндя щяр щансы ъидди ярази 
дяйишикликляринин апарылмасына ещтийаъ йохдур. Ола билсин ки, бир сыра инзибати ярази 
даиряляринин сярщядляринин йенидян мцяййянляшдирилмясиня ещтийаъ йарансын. Чцнки 
тяърцбя эюстярир ки, бязи мювъуд инзибати ярази даиряляри мцяййянляшдириляркян йалныз 
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йашайыш мянтягяляринин мясафя йахынлыьы ясас эютцрцлцб, инфраструктур кими ясас амил ися 
нязяря алынмайыб. Башга щалда ися, инфраструктур нязяря алыныб, ъоьрафи йерляшмя ися 
нязяря алынмайыб. Фикримизъя, инзибати ярази даиряляри мцяййянляшдириляркян комплекс 
йанашма зяруридир. Она эюря дя бязи инзибати ярази даирялярин яразисинин йенидян  
мцяййянляшдирилмяси зяруряти йарана биляр. Лакин щесаб едирик ки, бу, кцтляви характер 
дашымайаъаг. Бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря тяшкилини ислащатын нисбятян аз 
малиййя вясаити щесабына щяйата кечирилмяси бахымындан да  ялверишли саймаг олар.  

Биз диэяр алтернативляр кими бу алтернативи дя тяклиф етмякля ейни заманда етираф 
едирик ки, ислащатлар нятиъясиндя бялядиййялярин юлчцляринин дяйишмяси йерли юзцнцнидаря 
гурумларынын эцълянмяси вя онларын инкишафынын йеэаня щялли йолу дейил. Щесаб едирик ки, 
ислащатлар комплекс характер дашымалы, бялядиййялярин “бюйцдцлмяси” иля йанашы онларын 
сялащиййят вя малиййя проблемляринин щяллини шяртляндирян уйьун ислащатлар апарылмалыдыр.  

 
3. Bяlяdiyyяlяrin яhali sayыna gюrя tяшkili 
 

Бялядиййялярин ящалинин сайы ясасында тяшкили бу гурумларын бюйцдцлмяси 
истигамятиндян щюкумят тяряфиндян атылаъаг механизмлярдян бири ола биляр. Йяни 
бялядиййя яразисиндя йашайан ящалинин сайына мцяййян щядляр тятбиг етмякля 
бялядиййялярин йенидян формалашдырылмасы просесиня старт веря биляр. 

Azяrbaycanda yerli юzцnцidarяetmя institutlarы kimi bяlяdiyyяlяrin 
formalaшdыrыlmasы mцvafiq яrazi hцdudlarы цzrя яhalinin sayыna uyьun olaraq mцяyyяn 
edilmяyib vя yalnыz sюzцgedяn qurumlarыn yaradыlmasы цчцn яhalinin sayыna yuxarы hяdd 
mцяyyяnlяшdirilib. Beля ки, Seчki Mяcяllяsinin 210.2.1-ci vя 210.2.8-ci maddяlяrinя gюrя 
яhalisinin sayы 500-dяn az olan яrazilяrdяn tutmuш, яhalisinin sayы 299 999 – dяk olan 
яrazilяrdя bяlяdiyyяlяrin yaradыlmasы nяzяrdя tutulur. Эюрцндцйц кими, ящалинин сайынын 
йалныз йухары щядди мцяййянляшдирилиб. Мяъялляйя эюря, бялядиййя яразисиндя йашайан 
яhaliнин сайы 300 000 няфярdяn чох ола билмяз. Якс щалда щямин бялядиййя бюлцнмялидир.  

Yerli юzцnцidarяetmяnin hцquqi bazasы цzrя tяhlillяr belя bir qяnaяtя gяlmяyя 
яsas verir ki, hяtta яn az яhalisi olan яrazi hцdudlarыnda bяlяdiyyяlяrin formalaшdыrыlmasы 
ondan irяli gяlib ki, яhali yerli юzцnцidarяetmя hцququndan mяhrum edilmяsin. Бu cцr 
yanaшma nяticя etibaры ilя юlkяdя xeyli sayda kiчik bяlяdiyyяlяrin yaradыlmasыna hцquqi 
imkanlar yaradыb. «Bяlяdiyyяlяrin statusu haqqыnda» Qanunun 12-ci maddяsinin 2-ci 
bяndindя gюstяrilir ki, mцяyyяn яrazidя яhalinin sayыna gюrя vяtяndaшlar yerli 
юzцnцidarяni hяyata keчirmяk hцququndan mяhrum edilя bilmяzlяr. Bu mцddяalardan 
belя nяticяyя gяlmяk olur ki, mцvafiq яrazidя яhalinin sayы hяtta xeyli az olsa belя, 
hяmin яrazidя bяlяdiyyяlяr yaradыla bilяr. Qanunvericilik yalnыz яhalinin yerli 
юzцnцidarяetmяdяn kюnцllц imtina etdiyi halda hяmin яrazidя bяlяdiyyяlяrin 
yaradыlmasыnы istisna edir. 

Щazыrda Azяrbaycanda fяaliyyяt gюstяrян бялядиййялярин 1275-нин яразисиндя 
йашайан ящалинин сайы 1000 nяfяrdяn azдыр. Бу ися бцтцн бялядиййянин тяхминян йарысы 
демякдир. (Ъядвял 1) Qeyd edяk ki, 1999-cу ildя юlkяdя ъями 2669 bяlяdiyyя fяaliyyяt 
gюstяrirdiйи щалда щазырда онларын сайы артараг 2757-я чатыб. Bu tendensiya onu gюstяrir 
ki, gяlяcяkdя dя bяlяdiyyяlяrin sayыnыn bu vя ya digяr sяbяblяrdяn artmasы istisna 
edilmir.  

Дцнйа тяърцбяси эюстярир ки, ящалинин сайына тятбиг едилян мящдудиййятлярин ашаьы 
щядди мцхтялифдир. Мясялян, Полшада ящалинин сайына эюря йерли юзцнцидаря гурумларынын 
йарадылмасына щяр щансы щядд гойулмаса да, просес еля тянзимляниб ки, бу юлкядя 
ящалиси 1000 няфярдян аз олан инзибати яразилярдя бялядиййяляр йаранмайыб. Йунаныстанда 
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йерли юзцнцидарянин фяалиййятини тянзимляйян норматив-щцгуги актларын дяйишдирилмясиндян 
сонра ящалиси 2500 няфярдян аз инзибати ващидлярдя бялядиййя гурумунун йарадылмасы 
гадаьан едилиб. Бу юлкядя бу мящдудиййят тятбиг едилдикдян сонра бялядиййялярин сайы 5 
дяфяйядяк азалыб вя щазырда онларын сайы 1033-дцр. Щалбуки ислащатдан юнъя онларын сайы 
5922 иди. Тцркийядя 2004-ъц илин декабрында гябул олунмуш «Беледиййе Кануну»на 
ясасян, ящалиси 5000 няфярдян аз олан йашайыш мянтягяляриндя бялядиййя йарадыла 
билмяз.  
      Ящалинин сайы вя ъоьрафи ярази бахымындан Азярбайъанла ейни олан юлкялярдя 
бялядиййялярин ящямиййятли щиссяси мящз ящалиси 1000-5000 няфяр интервалында олан 
инзибати-ярази ващидляриндя формалашдырылыб. Щяр бир щалда ашаьы щядд ян ашаьы 1000 
няфярдир. Литва, Полша, Болгарыстан, Исвеч вя Данимаркада ящалинин сайына тятбиг едилян 
мящдудиййятин ашаьы щядди 1000 няфярдир. 

Азярбайъанда щятта ящалисинин сайы 33 няфяр олан бялядиййя мювъуддур. Бу 
Дашкясян районунун Гуйтул бялядиййясидир. Беля бялядиййялярин сямяряли вя чевик 
идаряедилмясиндян данышмаьа дяймяз. Юлкя бялядиййяляринин буэцнкц вязиййяти онларын 
ящали сайы ясасында бюйцдцляъяйи тягдирдя ашаьы щяддинин дя мцяййянляшдирилмясини 
зярури едир. Апарылан тядгигатларын нятиъяси вя бейнялхалг тяърцбя эюстярир ки, 
Азярбайъанда бялядиййялярин ящалинин сайы ясасында бюйцдцляъяйи тягдирдя яразидя 
йашайан ящали цчцн ашаьы щяддин 1000 няфярин мцяййянляшдирилмяси мягсядяуйьундур. 
Яввяла, юлкядяки кичик бялядиййялярин аьырлыг мяркязи ящалисинин сайы 1000-я гядяр олан 
гурумлар тяшкил едир. Бцтцн 2757 бялядиййянин йарысынын ящалиси 1000 няфярдян аздыр вя 
ашаьы щяддин 1000 няфяр эютцрцлмяси бялядиййялярин сайыны ящямиййятли бяряъядя ихтисара 
сала биляр. Икинъиси, Азярбайъанда ящалинин сыхлыьы вя йерляшмяси гейри-бярабярдир. 
Ящалинин демяк олар кы йарысы пайтахт вя пайтахтятрафы яразилярдя йашайыр. Ящалисинин сайы 
1000 няфярдян чох олан бялядиййяляр ися мящз бу яразилярдя йерляшир вя онларын малиййя 
имканлары кифайят гядярдир. Ящалисинин сайы аз олан вя малиййя имканлары зяиф олан 
бялядиййяляр ися реэионарда йерляшир. Бу яразилярдя ися  ящалинн сыхлыьы аздыр вя 1000 
няфярдян чох щяддин мцяййянляшдирилмяси бир сыра чятинликляр йарада биляр. Цчцнъцсц, 
яразисинин структуру вя ящалисинин сыхлыьы бахымындан Азярбайъана йахын олан юлкялярдя 
оптимал рягями мящз 1000 няфяр эютцрцлцр. 

Bцtцn bunlarы nяzяrя alaraq tяklif edirik bяlяdiyyяlяrin daha чox яhalini яhatя 
etmяси цчцn bir sыra tяdbirlяr hяyata keчirilсин. Bizcя, bu proses geniшmiqyaslы tяdbirlяr 
tяlяb etmir vя bu prosesin hяyata keчirilmяsi bюyцk maliyyя vя digяr resurslar tяlяb 
etmir. 

Bяlяdiyyяlяrin daha чox яhalini яhatя edяn яrazi цzrя formalaшdыrыlmasы ilя baьlы 
aшaьыdakы 2 istiqamяt цzrя tяdbirlяrin hяyata keчirilmяsini tяklif edirik: 

1. Иlkin olaraq bяlяdiyyяlяrin ян азы 1000 няфяр яhalini яhatя edяn яrazi цzrя 
tяшkilinя dair hцquqi bazanыn formalaшdыrыlmasы mяqsяdilя qanunvericilikdя 
mцvafiq dяyiшikliklяrin aparыlmasы; 

2. Bяlяdiyyяlяrin ян азы 1000 няфяр яhalini яhatя edяn яrazilяr цzrя 
formalaшdыrыlmasы 
Burada birinci istiqamяt цzrя bяlяdiyyяlяrin bюyцdцlmяsi mяqsяdi ilя hцquqi 

bazanыn formalaшdыrыlmasы цчцn Seчki Mяcяllяsindя mцvafiq dяyiшiklik edilmяsi nяzяrdя 
tutуlur. Bu dяyiшikliklяr bяlяdiyyяlяrin яhalisinin sayы яn azы 1000 nяfяr olan яrazilяrdя 
formalашdыrыlmasы ilя baьlы olmalыdыr. Bu mяqsяdlя Seчki Mяcяllяsinin  яhalisi 500 
nяfяrdяn az vя 500 nяfяrdяn 1000 nяfяrяdяk olan яrazilяrdя bяlяdiyyяlяrin tяшkilinin 
nяzяrdя tutan 210.2.1 vя 210.2.2–ci maddяlяri qanundan чыxarыlmalыdыr. 
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Bununla yanaшы «Bяlяdiyyя яrazilяri vя torpaqlarы haqгыnda» Qanuna яlavя edilяn 
bяlяdiyyяlяrin siyahыsы yeni prinsiplяrя uyьun olaraq yenidяn tяrtib olunmalы vя 
parlamentdя tяsdiq edilmяlidir. Hesab edirik ki, qanunvericilikdя aparыlacaq o qяdяr dя 
bюyцk olmayan bu dяyiшikliklяr bяlяdiyyяlяrin daha чox яrazilяr цzrя bюyцdцlmяsi цчцn 
zяruri hцquqi bazanыn formalaшdыrыlmasы baxыmыndan yetяrlidir. 

Bundan sonrakы mяrhяlяdя bяlяdiyyяlяrin bu hцquqi baza яsasыnda yenidяn 
formalaшdыrыlmasы zяruridir. Hesab edirik ki, bu prosesin aparыlmasы da bюyцk чяtinliklяr 
vя resurslar tяlяb etmir. Чцnki qarшыdan nювbяti – 2009-cu il bяlяdiyyя seчkilяri gяlir. 
Bizcя, bu prosesin hяmin seчkilяrdя reallaшdыrыlmasы daha mяqsяdяuyьun olardы. 
Nюvbяti seчkilяrin yeni prinsiplяr яsasыnda formalaшdыrыlacaq bяlяdiyyяlяr цzrя 
keчirilmяsi sistemlilik vя maliyyя resurslarыna qяnaяt baxыmыndan sяmяrяli olardы. 

Eyni zamanda hesab edirik ki, bяlяdiyyяlяrin azы 1000 nяfяr яhalini яhatя edяn 
яrazilяr цzrя yaradыlmasы gяlяcяkdя yerli idarяetmяdя aparыlacaq islahatlara da yardыm 
gюstяrя bilяr. Belя ki, bizcя, gяlяcяkdя inzibati яrazi vahidlяrinin tяkmillяшdirilяrяk azы 
1000 nяfяrlik яrazilяr цzrя tяшkil edilmяsi dя yerli idarяetmяnin islahatlarы baxыmыndan 
mцzakirя predmeti ola bilяr. 

Йухарыда эюстярилян цстцнлцкляря бахмайараг бялядййялярин ящалинин сайы 
ясасында бюйцдцлмясинин бир сыра чатышмазлыгларыны да эюстярмяк олар: 

 Юlkяnin ucqar yerlяrindя elя inzibati яrazi vahidlяri ola bilяr ki, orada 
yaшayan яhalinin sayы xeyli az olsun, lakin hяmin яraziyя yaxыn яrazilяr 
olmadыьыndan nisbяtяn bюyцk bяlяdiyyяnin formalашdыrыlmasы mцmkцn 
olmasыn. Hesab edirik ki, bu cцr яrazilяrdя bяlяdiyyяlяrin formalaшdыrыlmasы 
istisna hal kimi nяzяrdя tutula bilяr. 

 Ящали сайы ясасында бирляшмя нятиъясиндя йени йаранан бялядиййялярин 
юлчцсц «оптимал» олмайа биляр.  

 Йени йаранан бялядиййялярдя инфраструктур тамлыьы йаранмайа биляр.  
 Бялядиййялярин инзибати бина иля тямин олмасы проблеми щяллини тапмайа биляр. 
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Алтернативлярин гиймятляндирилмяси 
 

Сяняддя тяклиф олунан алтернативлярин гиймятляндирилмяси вя цстцн алтернативин 
сечилмяси цчцн сяняди щазырлайанлар хцсуси мейарлар ишляйиб щазырлайыб вя щямин 
мейарлар ясасында гиймятляндирмя апарылыб.  
 

Гиймятляндирмянин методолоэийасы. Проблем бюлмясиндя гейд едилдийи кими бу 
эцн Азярбайъанда йерли юзцнцидаряетмя гурумларынын щяддян артыг кичикюлчцлц олмасы вя 
сайынын кифайят гядяр чохлуьу онун институсионал инкишафына ъидди мане олур. 
Бялядиййялярин бюйцдцлмясиндя ясас мягсяд щеч дя онларын сайынын азалтмаг йох, 
малиййя имканларыны эенишляндирмяк вя инсан ресурсларыны артырмаг йолу иля юлкядя 
кейфиййятли вя чевик иътимаи хидмятляр эюстярян йерли юзцнцидаряетмя органына 
чевирмякдир. Бу бахымдан кичикюлчцлц бялядиййялярин бирляшдирилмяси механизмляри 
сечиляркян вя гиймятляндириляркян ясас мейар кими игтисади сямярялилик (инзибати хярълярин 
азалмасы, эялир потенсиалынын артмасы, кадр потенсиалынын эцълянмяси, идаряетмя 
еффективлийинин артырылмасы вя с.) эютцрцлцб. Чцнки мювъуд малиййя вя инсан ресурслары вя 
дар сялащиййят чярчивясиндя бялядиййяляр нормал фяалиййят эюстяря билмир. Бу гурумлар 
мцстягил фяалиййят эюстярмяси, цзярляриня дцшян ющдяликлярин йериня йетирмяси цчцн 
мцтляг игтисади бахымдан сямяряли олмалыдыр. Она эюря дя алтернатив вариантлар 
гиймятляндириляркян приоритетлик бахымындан ядалят, демократик сечки, сялащиййятлярин 
артырылмасы вя с. кими мейарлар арха плана кечиб. Ясас цстцнлцк игтисади сямярялилийя 
верилиб. 

Алтернативляр гиймятляндириляркян щям просесин юзц, щям онун нятиъяси тящлил 
едиляряк гиймятляндирилиб.  

Просесинин гиймятляндирилмяси. Просес гиймятляндириляркян алтернативлярин щяйата 
кечирилмяси заманы гаршыйа чыхаъаг манеяляр, проблемляр, сийасятин суряти вя 
мцмкцнлцйц, чякиляъяк ялавя хяръляр ясас эютцрцлцб. Ашаьыдакы мейарлардан истифадя 
олунуб: 

Мейарларын изащы: 
Айдынлыг – алтернативин щяйата кечирилмя цсулларынын вя принсипляринин ня дяряъядя айдын вя 

дягиг олдуьуну эюстярир. 
Сцрят – сийасятин реаллашдырылмасы цчцн ещтимал олунан заман мцддяти нязярдя тутулур 
Чякиляъяк хяръляр – алтернативин реаллашдырылмасы цчцн эюзлянилян хяръляри эюстярир 
Сийаси мцмкцнлцк – просесин сийаси бахымдан гябул едилмяси вя реаллашдырылмасы 

ещтималыны эюстярир 
 

Нятиъянин гиймятляндирилмяси. Нятиъянин гиймятляндирилмяси мейарлары 
бялядиййялярин малиййя имканларынын эенишлянмяси вя инсан ресурсларындан истифадянин 
сямярялилийинин артырылмасы категорийасыны юзцндя ещтива едир. Малиййя имканларынын 
эенишлянмяси категорийасына инзибати хярълярин сявиййяси, эялир потенсиалынын сявиййяси, 
ямлак потенсиалы вя бялядиййя хидмятляринин ящатя даиряси дахилдир. Инсан ресурсларындан 
истифадянин сямярялилийинин артырылмасы категорийасына ися пешякар кадр щейятинин 
формалашдырылмасы, бялядиййя гуллуьунун ъялбедиъилийи, идаряетмя еффективлийинин артымы мейарлары 
дахилдир. 

Мейарларын изащы: 
Инзибати хярълярин сявиййяси. Бялядиййя гурумларында чалышан ишчиляря ямяйин юдянилмяси 
(ямяк щаггы, сосиал йардым вя с.), инзибати бинанын (коммунал, тямир, иъаря вя с.) 
сахланылмасы, дяфтярхана вя диэяр инзибати хяръляр 
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Эялир потенсиалынын сявиййяси. Бу хяръляря бялядиййялярин бцтцн прогнозлашдырыла билян 
эялирляри - щям верэи (ямлак, торпаг, мядян), щям гейри-верэи (лизензийа, хидмят щаггы, 
иъаря, сатыш), щям дя мцхтялиф тяшкилатлар тяряфиндян айрылан малиййя йардымлары (грантлар, 
дотасийалар, кюнцллц ианяляр вя с.) дахилдир.  
Бялядиййянин ямлак потенсиалынын сявиййяси. Бялядиййялярин мцлкиййятиндя олан торпаг 
вя ямлакын щяъми нязярдя тутулур. 
Бялядиййя хидмятляринин ящатя даирясинин сявиййяси. Бялядиййя гурумунун эюстярдийи 
иътимаи хидмятлярин ящатя даиряси нязярдя тутулур. 
Мадди –техники базанын сявиййяси. Бялядиййядя мювъуд олан машын вя аваданлыглар, 
оргтехникалар, мебел вя с. нязярдя тутулур. 
Пешякар кадр щейятинин формалашдырылмасы. Бялядиййя органын чевик вя йахшы идаря 
едилмяси цчцн зярури олан бцтцн штатлар цзря пешякар кадрларын мювъудлуьу 
Бялядиййя гуллуьунун ъялбедиъилийи. Бялядиййя органларында чалышан ишчиляринин ямяк 
щагларынын йцксяк олмасы, инсанларын бялядиййя органларында ишлямяк мараьынын артмасы, 
кадр щазырлыьына стимулун йаранмасы 
Идаряетмя еффективлийинин артмасы. Идаряетмядя гярарларын гябулунда шяффафлыьын, 
щесабатлылыьын вя чевиклийин артмасы. Гаршыйа гойулан планларын реаллашдырылмасы цчцн зярури 
малиййянин вя пешякар кадрларын олмасы.  

 

Гиймятляндирмя балларынын изащы.  

Алтернативлярин нятиъясинин гиймятляндирилмяси заманы 3 сявиййя – ашаьы, орта вя 
йцксяк мцяййянляшдирилиб вя щяр бир сявиййяйя шярти олараг бал верилиб. Ашаьы сявиййя - 1, 
орта – 2, йцксяк сявиййя ися 3 бал гиймятляндирилиб. Гиймятляндирмя мцгайисяли тящлилляря 
вя щипотезайа ясасланыб. Зярури статистик мялуматлар ялдя етмяк мцмкцн олмадыьындан 
вариантларын щяйата кечирилмяси заманы баш веряъяк дяйишикликлярин дягиг сярщядлярини дя 
мцяййянляшдирмяк чятин олуб. Бу бахымдан сявиййяляря верилян баллар алтернативлярин 
мцгайисясиня вя експертлярин щипотезиня ясасланыб. (Ъядвял 3-6) 

Сийасятин щяйата кечирилмя просеси вя нятиъясинин мейарлар цзря гиймятляндирилмяси 
2-7-ъи ъядвяллярдя яксини тапыб: 
 

Алтернатив вариантларын мейарлар цзря гиймятляндирилмяси 
 

Просесин гиймятляндирилмяси 
Ъядвял 2.  

 
Мейарлар Бялядиййялярин 

инзибати ярази бюлэцсц 
цзря бирляшдирилмяси 

Бялядиййялярин 
ящалинин сайына 

эюря бирляшдирилмяси 

Мювъуд 
вязиййят 

Айдынлыг там гисмян йох 
Сцрят йцксяк ашаьы йох 
Чякиляъяк хяръляр йох чох чох 
Сийаси мцмкцнлцк мцмкцндцр мцмкцндцр мцмкцндцр 
 

2-ъи ъядвялин тящлили эюстярир ки, бялядиййялярин инзибати ярази бюлэцсц цзря 
бирляшдирилмяси вариантыны сечиляъяйи тягдирдя щяйата кечириляъяк  просесдя там айдынлыг 
юзцнц эюстярир. Мцвафиг ганунвериъиликдя дяйишикликляр апармагла бу просеси сцрятля баша 
чатдырмаг олар. Йени йарадылаъаг бялядиййялярин сярщядлярини вя щцдудларыны 
мцяййянляшдирмяк цчцн ялавя тядгигата вя вясаитя ещтийаъ йохдур. Ящалинин сайы 
ясасында бирляшмя ися хцсуси тядгигат тяляб едир. Бурада конкрет олараг щансы бялядиййя 
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щансы иля бирляшмясини мцяййянляшдирмяк хейли арашдырма апарылмалыдыр. Бунун цчцн 
ялавя хяръляр вя заман тяляб олунур. Бцтцн бунлар просеси хейли лянэидя биляр. Мювъуд 
вязиййятдя ися айдынлыг йохдур. Яввяла бирляшмя просеси йохдур. Икинъиси ися щансы 
бялядиййялярин бирлямяк арзусунун олдуьу вя бунун ися ня дяряъядя мцмкцнлцйц гейри-
мцяййян галыр. Щяр цч варинатын щяйата кечирилмясинин сийаси мцмкцнлцйц ейни 
гиймятляндирилир. 
 
 

Ъядвял 3.  
 
Алтернатив 1. Бялядиййялярин инзибати ярази бюлэцсц цзря бирляшдирилмяси 
 

Гиймятляр 
Ашаьы Орта Йцксяк

 
Мейарлар 

1 2 3 

 
Бал 

 
1. Малиййя имканларынын эенишляндирилмяси 
 
1.1. Инзибати хярълярин азалмасы сявиййяси   х 3 
1.2. Эялир потенсиалынын артым сявиййяси   х 3 
1.3. Бялядиййянин ямлак потенсиалынын артым сявиййяси   х 3 
1.4. Бялядиййя хидмятляринин ящатя даирясинин эенишлянмя 
сявиййяси 

 х  2 

1.5. Мадди –техники базанын артым   сявиййяси   х 3 
 
2. Инсан ресурсларындан истифадянин сямярялилийинин артырылмасы 
 
2.1. Пешякар кадр щейятинин формалашдырылмасы   х 3 
2.2. Бялядиййя гуллуьунун ъялбедиъилийи   х 3 
2.3. Идаряетмя еффективлийинин артмасы  х  2 
     
Йекун бал 22 
 
 

Ъядвял 4.  
Алтернатив 2. Бялядиййялярин ящалинин сайына эюря бирляшдирилмяси 
 

Гиймятляр 
Ашаьы Орта Йцксяк

 
Мейарлар 

1 2 3 

Бал 

 
1. Малиййя имканларынын эенишляндирилмяси 
 
1.1. Инзибати хярълярин азалмасы сявиййяси  х  2 
1.2. Эялир потенсиалынын артым сявиййяси  х  2 
1.3. Бялядиййянин ямлак потенсиалынын артым сявиййяси   х 3 
1.4. Бялядиййя хидмятляринин ящатя даирясинин эенишлянмя сявиййяси   х 3 
1.5. Мадди –техники базанын артым сявиййяси  х  2 
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2. Инсан ресурсларындан истифадянин сямярялилийинин артырылмасы 
 
2.1. Пешякар кадр щейятинин формалашдырылмасы   х 3 
2.2. Бялядиййя гуллуьунун ъялбедиъилийи   х 3 
2.3. Идаряетмя еффективлийинин артмасы  х  2 
     
Йекун бал 20 

 
Ъядвял 5.  

 
Алтернатив 3.  Бялядиййялярин кюнцллц бирляшмяси гайдасында бюйцдцлмяси (мювъуд 
вязиййят) 
 

Гиймятляр 
Ашаьы Орта Йцксяк 

 
Мейарлар 

1 2 3 

Бал

 
1. Малиййя имканларынын эенишляндирилмяси 
 
1.1. Инзибати хярълярин азалмасы сявиййяси х   1 
1.2. Эялир потенсиалынын артым сявиййяси х   1 
1.3. Бялядиййянин ямлак потенсиалынын артым сявиййяси  х  2 
1.4. Бялядиййя хидмятляринин ящатя даирясинин эенишлянмя сявиййяси  х  2 
1.5. Мадди –техники базанын артым сявиййяси  х  2 
 
2. Инсан ресурсларындан истифадянин сямярялилийинин артырылмасы 
 
2.1. Пешякар кадр щейятинин формалашдырылмасы  х  2 
2.2. Бялядиййя гуллуьунун ъялбедиъилийи  х  2 
2.3. Идаряетмя еффективлийинин артмасы  х  2 
 
Йекун бал 14 

 
Щя бир алтернатив експертляр тяряфиндян тяртиб едилмиш мейарлар цзря гиймятляндирилиб 

вя нятиъяляр 6-ъи ъядвялдя цмумиляшдирилиб. 
 

Ъядвял 6.  
Мейарлар цзря гиймятляндирмянин йекуну 

 
Алтернативляр  

 
Мейарлар 

Бялядиййялярин 
инзибати ярази 
бюлэцсц цзря 
бирляшдирилмяси 

Бялядиййялярин 
ящалинин сайына 

эюря 
бирляшдирилмяси 

Мювъуд 
вязиййят

 
1. Малиййя имканларынын эенишляндирилмяси 
 
1.1. Инзибати хярълярин азалмасы сявиййяси 3 2 1 
1.2. Эялир потенсиалынын артым сявиййяси 3 2 1 
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1.3. Бялядиййянин ямлак потенсиалынын артым сявиййяси 3 3 2 
1.4. Бялядиййя хидмятляринин ящатя даирясинин 
эенишлянмя сявиййяси 

2 3 2 

1.5. Мадди –техники базанын артым сявиййяси 3 2 2 
 
2. Инсан ресурсларындан истифадянин сямярялилийинин артырылмасы 
 
2.1. Пешякар кадр щейятинин формалашдырылмасы 3 3 2 
2.2. Бялядиййя гуллуьунун ъялбедиъилийи 3 3 2 
2.3. Идаряетмя еффективлийинин артмасы 2 2 2 
 
Ъями 22 20 14 

 
Алтернатив вариантлар  щяр бир мейар цзря  айры-айрылыгда гиймятляндирилиб вя йекунда 

верилмиш баллар топланыб. Експертляр тяряфиндян апарылмыш гиймятляндирмянин (Ъядвял 3-5) 
нятиъяси олараг йекунда бялядиййялярин инзибати ярази бюлэцсц цзря бирляшдирилмяси 
вариантына цстцнлцк верилиб. Бу вариант ян чох хал (22 хал) йыьдыьы щалда диэяр 2 вариант 
ондан аз – 20 вя 14 хал йыьа билиб. Истяр йерли юзцнцидаряетмя органларынын малиййя 
имканларынын эенишляндирилмяси, истярся дя инсан ресурсларынын эцъляндирилмяси 
бюлмяляриндя 1-ъи вариант, йяни бялядиййялярин инзибати ярази бюлэцсц цзря бирляшдирилмяси 
варинаты цстцн чякийя маликдир 

Инди ися алтернативлярин чохмягсядли тящлил ясасында тясирини гиймятляндиряк. Бу 
тящлилдя алтернативин щяйата кечирилмя мягсядляри вя щямин мягсядляря тясир едян 
амиллярин имканлары гиймятляндирилиб. 

 
Ъядвял 6.  

 
Азярбайъанда бялядиййялярин эцъляндирилмяси истигамятиндя 

алтернатив сийасятлярин тясиринин прогнозлашдырылмасы 
 

Алтернативляр  
 

Мягсядляр 

 
 

Тясир категорийасы 
Мювъуд 
вязиййят 

Бялядиййялярин 
инзибати ярази 
бюлэцчц цзря 
бирляшдирилмяси 

Бялядиййялярин 
ящалинин 

сайына эюря 
бирляшдирилмяси

1.1. Верэи эялирляринин 
артымы  

Зяиф баш верир йцксяк баш 
верир 

йцксяк баш 
верир 

1.2. Гейри-верэи 
эялирляринин артымы  

Зяиф баш верир йцксяк баш 
верир 

йцксяк баш 
верир 

1.3. Инзибати хярълярин 
азалмасы 

Зяиф баш верир йцксяк баш 
верир 

йцксяк баш 
верир 

1.4. Бялядиййя ямлакынын 
эенишлянмяси 

Зяиф баш верир йцксяк баш 
верир 

йцксяк баш 
верир 

1.5. Щюкумят тяряфиндян 
малиййя йардымларынын 
артымы 

Кифайят гядяр 
баш верир 

Кифайят гядяр 
баш верир 

Кифайят гядяр 
баш верир 

 
 
 
 
1. Малиййя 
имканларынын 
эенишлянмяси 

1.6. Мадди –техники 
базанын эенишлянмяси 

Зяиф баш верир йцксяк баш 
верир 

йцксяк баш 
верир 

 
 2.1.Пешякар кадрларын Зяиф баш верир Баш верир Баш верир 
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артмасы 
2.2. Зярури кадрларын 
олмасы  

Кадр гытлыьы щисс 
олунмур 

Кадр гытлыьы щисс 
олунмур 

Кадр гытлыьы щисс 
олунмур 

 
2. Кадр 
потенсиалынын 
эцъляндирилмяси 2.3. Бялядиййя гуллугчу-

ларын айлыг эялирляринин 
артымы 

Баш верир Баш верир Баш верир 

 
3.1. Бялядиййяляря дюв-
лятин инамынын артмасы 

Орта сявиййядя Йцксяк 
сявиййядя 

Йцксяк 
сявиййядя 

3.1. Бялядиййяляря яща-
линин инамынын артмасы 

Орта сявиййядя Йцксяк 
сявиййядя 

Йцксяк 
сявиййядя 

 
 
3. Бялядиййяляря 
дювлятин вя 
иътимаиййятин 
инамынын 
йцксялмяси   

3.1. Бялядиййяляря бей-
нялхалг вя йерли малиййя 
гурумларынын  инамынын 
артмасы 

Орта сявиййядя Йцксяк 
сявиййядя 

Йцксяк 
сявиййядя 

 
4.1. Гярарларын гябулуна 
ящалинин ялчатанлыьы 

йахшы йахшы йахшы 

4.2. Бялядиййялярин диэяр 
органлардан асылылыьынын 
азалдылмасы 

Мцяййян 
гядяр 

Кифайят гядяр Кифайят гядяр 

 
 
4. Идаряетмя 
потенсиалынын 
эцъляндириляси 

4.3. Бцтцн идаряетмя 
структурларын мювъудлуьу

Натамамдыр Тамдыр Тамдыр 

 
 

Алтернативлярин чохмягсядли тящлил ясасында гиймятляндирилмяси бир даща сцбут едир 
ки, бялядиййялярин инзибати ярази бюлэцсц цзря бирляшдирилмяси варианты цстцнлцк тяшкил едир. 
Вязиййятин индики щалда сахланылмасы бялядиййялярин инкишафы цчцн манеядир. Буна эюря дя 
ясас диггят 2 вариантдан бириня – инзибати ярази бюлэцсц цзря вя йа ящалинин сайы 
ясасында бирляшдирилмя механизминя верилмялидир. Анъаг апарылмыш тядгигатын нятиъяляри, 
мейарларлар цзря гиймятляндирмяляр, щабеля вариантларын щяйата кечирилмя мцмкцнлцйц 
ону демяйя ясас верир ки, бялядиййяляр инзибати ярази бюлэцсц цзря бирляшдирилмялидир. 

Тяклиф олунан алтернативин сийаси ъящятдян щяйата кечирилмя мцмкцнлцйцня эялинъя 
ися, ону демяк олар ки, щюкумят щялялик бялядиййялярин кюнцллц бирляшмяси сийасятиня 
цстцнлцк верир вя щяр щансы кюклц ислащатда мараглы эюрцнмцр. Лакин “кюнцллц бирляшмя” 
сийасяти эюзлянтиляри доьрултмадыьындан вя диэяр алтернатив олан ящали сайы ясасында 
бирляшмя хцсуси тядгигатлар, ъидди ганунвериъилик ислащатлары вя даща бюйцк малиййя тяляб 
етдийиндян щюкумятин бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря тяшкилиня цстцнлцк 
веряъяйи даща чох эюзляниляндир.  

Чцнки яввялки бюлмядя дя гейд едилдийи кими бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри 
цзря тяшкили ганунвериъиликдя дяйишикликляр зяруряти йаратса да мцряккяб щцгуги ислащатлар 
тяляб етмир. Бу моделин тятбигиндя щяр щансы ъидди ярази дяйишикликляринин апарылмасына 
ещтийаъ йохдур. Бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря тяшкилини ислащатын нисбятян аз 
малиййя вясаити щесабына щяйата кечирилмяси бахымындан да  ялверишли саймаг олар.  
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НЯТИЪЯ ВЯ ТЮВСИЙЯЛЯР 
 

Бязян беля аргумент irяli sцrцlцр ki, kiчik bяlяdiyyяlяrin birlяшdirilяrяk 
bюyцdцlmяsi mцvafiq яrazidя vяtяndaшlarыn yerli юzцnцidarя hцquqlarыnы mяhdudlaшdыra 
bilяr. Belя ki, яhalisinин sayы az olan mцvafiq inzibati яrazidя bяlяdiyyяlяrin 
yaradыlmamasы hяmin яrazidяki яhalini yerli юzцnцidarяetmя hцququndan mяhrum edя 
bilяr. Анъаг сяняди щазырлайан експертляр бу arqumentин ciddi hцquqi яsaslara 
sюykяnmядийи гянаятиндядирляр. Яvvяlа, konkret olaraq hяmin яrazidя bяlяdiyyяnin 
yaradыlmamasы яhalini bяlяdiyyя idarяetmяsindяn mяhrum etmir. Чцnki, mцvafiq inzibati 
яrazidя yaradыlacaq nisbяtяn bюyцk bяlяdiyyя idarяetmяsi bu яraziyя daxil olan bцtцn 
inzibati яrazi vahidlяrini яhatя edяcяk vя bu idarяetmяdя hяmin яrazidя yaшayan bцtцn 
vяtяndaшlar bяrabяr яsaslarla iшtirak edя bilяcяklяr. Bununla yanaшы beynяlxalq 
tяcrцbяdя yerli юzцnцidarяetmяnin bяlяdiyyя formasыndan baшqa digяr formalarы - 
vяtяndaшlarыn yыьыncaqlarы, mяhяllя (hяyяt) komitяlяri, assosiasiyalar, vяtяndaшlarыn 
mцraciяtlяri, yerli rяy sorьularы vя s. nяzяrdя tutulur. Yerli юzцnцidarяetmяyя dair milli 
qanunvericilikdя yerli юzцnцidarяetmяnin bяlяdiyyя formasы ilя yanaшы yuxarыda 
gюstяrilяn formalarы da nяzяrdя tututlub. Yяni bцtцn bunlar onu sцbut edir ki, mцvafiq 
dяyiшikliklяrin aparыlmasыnыn vяtяndaшlarыn yerli юzцnцidarяdя hцquqlarыna heч bir mяnfi 
tяsiri olmayacaq. 

Фикримизъя, kiчik bяlяdiyyяlяrin yuxarыda gюstяrilяn qaydada bюyцdцlmяsi hяm 
vяtяndaшlarыn hцquqlarыnыn hяyata keчirilmяsinя, hяm dя idarяetmяnin 
tяkmillяшdirilmяsinя mяnfi tяsir gюstяrmяyяcяk.  

Сийасят сянядинин щазырланмасы заманы апарылмыш тядгигатларын нятиъяси, 
бейнялхалг тяърцбя вя мювъуд вязиййятин тящлили бир даща сцбут едир ки, Азярбайъанда 
фяалиййят эюстярян бялядиййялярин бюйцдцлмяси просеси гачылмаздыр вя бу просес дювлятин 
мцдахиляси иля баш вермялидир. Буна эюря дя сийасят сянядиндя бялядиййялярин инзибати 
цсулла бюйцдцлмяси методу щюкумятя тювсийя едилир. Чюзцм вариантларынын мцгайисяси, 
тящлили вя гиймятляндирилмяси нятиъясиндя бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря 
бирляшмяси цстцн алтернатив сечилиб. Чцнки бу вариантын тятбиги нятиъясиндя зярури 
инфраструктур тамлыьы йараныр, бялядиййялярин игтисади вя малиййя потенсиалы эцъляныр, инсан 
ресурсларындан сямяряли истифадя имканлары артыр, иътимаи вясаитляря гянаят олунур вя ян 
нящайят бялядиййялярин сайыны ящямиййятли дяряъядя азалыр.  

Щюкумятин  бялядиййялярин инзибати ярази даиряляри цзря бирляшдирилмясиня кечмяси 
заманы ашаьыдакы проседурларын щяйата кечирилмяси тювсийя олунур: 

1. Ганунвериъилийя мювъуд инзибати ярази даиряляри цзря бялядиййялярин тяшкилини 
тямин едян зярури дяйишикликляр едилир.  

1.1. Бялядиййялярин йени ярази щцдудларыны шяртляндирян “Бялядиййялярин статусу 
щаггында”, “Бялядиййялярин яразиляри вя торпаглары щаггында” вя диэяр 
ганунвериъилик актларында мцвафиг дяйишикликляр едилир.  

1.2. Сечки Мяъяллясинядя уйьун дяйишикликляр апарылыр. Инзибати ярази даирясиндя 
олан йашайыш мянтягяляри сакинляринин тямсилчилийини тямин етмяк цчцн 
ящалинин сайына эюря  тямсилчилийин йени нормалары мцяййянляшдирилир. Ейни 
инзибати ярази дахилиндя йерляшян щяр бир йашайыш мянтягясиндя тямсилчилик 
нормасы беля мцяййян олуна биляр: 

  сечиъилярин щяр бири 100-150 няфяри, йахуд ящалинин щяр 200-250 няфяри цчцн 
1 няфяр тямсилчи 
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1.3. Ганунвериъиликдя бир сыра истисналар тятбиг едилир. Беля ки, бир сыра йашайыш 
мянтягяляри (хцсусиля даьлыг яразилярдя) инзибати ярази даирясинин 
мяркязиндян мясафяъя хейли узагда йерляшир. Йашайыш мянтягяси 
бялядиййянин инзибати мяркязиндян ян азы 5 км узаглыгда йерляшярся, бу 
яразидя бялядиййянин формалашдырылмасы тямин олунур. 

1.4. Йени формалашырылмыш бялядиййялярин адлары йерляшдийи инзибати ярази даирясинин 
ад иля адландырылыр. Сонракы мярщялядя яразинин тарихи вя мядяни хцсусиййятляри 
нязяря алынараг дяйишдириля биляр. 

1.5. 2009-ъу илин декабрында Азярбайъан Республикасында кечириляъяк бялядиййя 
сечкиляриня гядяр «бирляшмя просеси» баша чатдырылыр вя сечкидя «бирляшмиш» 
бялядиййяляря сечки кечирилир. Сечки Мяъяллясинин тялябляриня уйьун олараг 
Мяркязи Сечки Комиссийасы сечки эцнцн тяйин олунмасы иля баьлы гярарына 
йени тяшкил олунмуш бялядиййянин сийащысыны ялавя едир. 

1.6. Ганунвериъиликдя йени инзибати ярази даиряляринин йарадылмасы щалларына 
мящдудиййят гойулур. Анъаг истисна щалларда зярури ясасландырмалар 
ясасында йени инзибати ярази ващидляри йарадыла биляр. Анъаг бу щалда йени 
инзибати ярази даирясиндя йени бялядиййя йарадыла биляр. 

1.7. «Бялядиййялярин бирэя фяалиййяти, бирляшмяси, айрылмасы вя ляьв едилмяси 
щаггында» гануна мцвафиг дяйишиклик едиляряк бялядиййялярин айрылмасыны 
максимум мящдудлашдыран нормалар олмалыдыр. Истисналар ися просесин 
эедишиндя ола биляр.  
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ЯЛАВЯЛЯР 
 

ЯЛАВЯ 1 
 

Бярдя районунда бялядиййялярин инзибати ярази ващидляри цзря йерляшмяси, 
бялядиййя яразисиндя йашайан ящали  

 
 

Сыра 
№ 

 
Инзибати ярази ващидинин ады 

Инзибати ярази ващидинин 
ящатя етдийи 
бялядиййяляр 

Бялядиййя яразисиндя 
йашайан ящалинин 

сайы, няфяр 

Алпоуд 1345 
Гарайусифли 1161 

 
1.  

 
Алпоуд – ъями 3 бялядиййя  

Тумаслы 894 
Щцсейналлар 742 
Арабачылар 637 
Гарадырнаг 643 

 
2.  

 
Щцсейналлар – ъями 4 бялядиййя 

Щаъылар 575 
3.  Мустафаьалы- ъями 1 бялядиййя Мустафаьалы 2660 

Бюйцк Эюйцшлц 1123  
4.  

 
Бюйцк Эюйцшлц- ъями 2 бялядиййя Бала Эюйцшлц 318 

Моллалы 2620 
Аьалы 204 

 
5.  

 
Моллалы - ъями 3 бялядиййя 

Мяшядиибишли  344 
Отузикиляр 2296 
Щаъыящмядли 233 
Вялиушаглы 436 

 
6.  

 
Отузикиляр - ъями 4 бялядиййя 

Байрамлы  162 
Колайыр 335 
Моллаисалар 748 
Эцлэязли 470 
Молламяммядли 407 

 
 

7.  

 
 
Колайыр - ъями 5 бялядиййя 

Сяркарлар 312 
Мирзяхан Гарагойунлу 526 
Ъумалар 582 
Тцркмян 1250 
Кафарлы 400 
Щаъыбяйли 371 
Щясянли 375 
Кюбяр 573 

 
 
 

8.  

 
 
 
Мирзяхан Гарагойунлу - ъями 8  
бялядиййя 

Яйриъя 743 
Йени Яйриъя 1616 
Гарамяммядли 377 
Кяримбяйли 265 
Мирзалыбяйли 832 

 
 

9.  

 
 
Йени Яйриъя - ъями 5 бялядиййя 

Няъяфгулубяйли 515 
Чялябиляр   794  

10.  
 
Чялябиляр- ъями 2  бялядиййя Нифтчи 253 

Назырлы 1587  
11.  

 
Назырлы - ъями 2 бялядиййя Гаратяпя  561 
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12.  Мяммядли - ъями 1 бялядиййя Мяммядли 1319 
I Гарадямирчи 1911 
II Гарадямирчи 382 
Ляк  1098 

 
 
13.  

 
 
I Гарадямирчи - ъями 4 бялядиййя 

Газыгурдалы 869 
Мещтили 1185 
Гарадямирчи 463 

 
14.  

 
Мещтили - ъями 3 бялядиййя 

Ханаьалы 569 
15.  Щаъаллы - ъями 1 бялядиййя Щаъаллы 1371 
16.  Бяъираван - ъями 1 бялядиййя Бяъираван  1431 

Хясили 1483  
17.  

 
Хясили - ъями 2 бялядиййя Газахлар  1103 

18.  Тящля – ъями 1 бялядиййя  Тящля 137 
Кялянтярли 1825 
Алачадырлы 1708 
Гасымбяйли 780 
Дарьалар 410 
Кюрпцгыран 575 
Муьанлы 652 

 
 
 

19.  

 
 
 
Кялянтярли – ъями 7 бялядиййя  

Ялийанлы 790 
Ширванлы 2051 
Бала Гяъяр 796 
Бюйцк Гяъяр  371 
Гуллар  524 
Дяймядаьлы  1803 
Уьурбяйли  1885 
Хан-Ханымлы  360 

 
 
 

20.  

 
 
 
Ширванлы – ъями 8 бялядиййя   

Щцсейнбяйли  407 
Кятялпапаг  3128 
Гуртлар  291 

 
21.  

 
Кятялпапаг – ъями 3 бялядиййя  

Пийадалар  924 
22.  Соьанвердиляр – ъями 1 бялядиййя  Соьанвердиляр  1464 
23.  Шащвялиляр – ъями 1 бялядиййя  Шащвялиляр 1045 

Ханяряб  2034 24.  Ханяряб – ъями 2 бялядиййя  
Шяряфли  288 

25.  Ямирли – ъями 1 бялядиййя  Ямирли  1756 
Зцмцрхан  1341 
Имамгулубяйли  610 

 
26.  

 
Зцмцрхан – ъями 3 бялядиййя  

Дилянчиляр  263 
27.  Йени Дашкянд – ъями 1 бялядиййя  Йени Дашкянд  2314 

Шатырлы  575 
Газахлар  587 
Кцрдборакы  652 
Назырлы  726 

 
 

28.  

 
 
Шатырлы – ъями 5 бялядиййя  

Щаъылы  575 
Щясянгайа  1385 
Миряссяби  296 
Гящряманлы  493 

 
29.  

 
Щясянгайа – ъями 4 бялядиййя  

Саатлы  652 
  Мещдиханлы  182 



Игтисади Тяшяббцсляря Йардым Иътимаи Бирлийи 29

Гайалы  342 
Таьылар  283 
Умудаллар  97 
Ъанаварлы  302 
Ъиъимли  295 

 
30.  

 
Мещдиханлы – ъями 7 бялядиййя  

Щаъалы  1351 
31.  Самух – ъями 1 бялядиййя  Самух  1655 

Мирзяъяфярли 557 
Гараьаъы  1317 

 
32.  

 
Мирзяъяфярли – ъями 3 бялядиййя  

Моллаэцлляр  1269 
Эцллцоьуллар  945 
Гарагойунлу  706 
Гарадаьлы  1104 
Диванлы  600 
Ярябляр  301 
Эяряня  1755 
Ъяйирли  861 
Шоряли  936 

 
 
 

33.  

 
 
 
Эцллцоьуллар – ъями 9 бялядиййя  

Бала Яряб  281 

Ъями: 33 инзибати ярази даиряси,  109 бялядиййя  
 
 
Гейд 1: Ъядвялдян эюрцндйц кими, орта щесабла 1 инзибати ярази ващидиня 3,3 бялядиййя 
дцшцр. Бу, ващид инзибати даирясинин базасында ващид бялядиййянин формалашдырылмасы 
имканыны ортайа гойур.  
     
Гейд 2: Бярдя району яразисиндя фяалиййят эюстярян бялядиййялярин бюйцк яксяриййяти 
тякъя ярази юлчцсц бахымындан дейил, щямчинин ящали сайына эюря дя кифайят гядяр кичик 
юлчцлцдцр. Ъядвялдян эюрцндйц кими, район цзря 109 бялядиййядян 72-нин ящалиси 1000 
няфярдян, о ъцмлядян 36 бялядиййянин ящалиси ися 500 няфярдян аздыр.   
 
Гейд 3: Бир чох юлкялярдя бялядиййя формалашдырыларкян ясас тялябляриндян бири дя 
инфраструктур тялябляр, йяни яразидя мяктяб,  тящсил, рабитя вя с. типли иътимаи вя сосиал 
хидмятляр эюстярян мцяссисялярин мювъудлуьудур. Апарылан тядгигат эюстяриб ки, Бярдя 
районундакы бялядиййялярдян 47-нин яразисиндя мяктяб, 44-нцн яразисиндя сящиййя 
мянтягяси, 76-нын яразисиндя ися рабитя мцяссисяси йохдур. Яэяр айры-айры йашайыш 
мянтягяляри ейни сосиал вя рабитя инфраструктурундан йарарланырса, демяли онлар ващид 
инзибати ярази ващидиндя бирляшдийи кими ващид бялядиййя формалашдырмасы да даща еффектив 
оларды.     
 
Гейд 4: Бярдя району яразисиндя апарылан тядгигат эюстярб ки, 106 бялядиййядян 69-нун 
инзибати бинасы йохдур. Яэяр щансыса яразидя бялядиййянин щятта инзибати бина иля тямин  
олунмасы цчцн тяминат йохдурса, демяли бялядиййя яразиляринин даща оптимал тяшкили 
имканлары арашдырылмалыдыр.                  
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ЯЛАВЯ 2 
 

Исмайыллы районунда бялядиййялярин инзибати ярази ващидляри цзря йерляшмяси, 
бялядиййя яразисиндя йашайан ящали  

 
 

Сыра № Инзибати ярази ващидинин ады Инзибати ярази ващидинин 
ящатя етдийи бялядиййяляр 

Бялядиййя 
яразисиндя 

йашайан ящалинин 
сайы, няфяр 

 
1. Исмайыллы шящяр – ъями 1 бялядиййя  Исмайыллы шящяр  15007 
2. Басгал гясябяси – ъями 1 бялядиййя  Басгал гясябяси 1475 

Лащыъ гясябси 832 3. Лащыъ гясябяси – ъями 1 бялядиййя  
Яряэит  888 

4. Гурдахяллили – ъями 1 бялядиййя  Гурдахяллили  2111 
Эярайбяйли  678 5. Эярайбяйли – ъями 2 бялядиййя  
Хялилли  316 

6. Сумаьалы – ъями 1 бялядиййя  Сумаьалы  841 
7. Кцрдмашы – ъями 1 бялядиййя  Кцрдмашы 3164 
8. Гурбаняфянди  - ъями 1 бялядиййя  Гурбаняфянди 1089 
9.. Моллаисаглы – ъями 1 бялядиййя  Моллаисаглы  1080 

Ящян  552 10. Ящян  - ъями 2 бялядиййя  
Гойдан  69 
Щаъыщятямли  2414 11. Щаъыщятямли – ъями 2 бялядиййя  
Кцрделдарбяйли  502 
Щяфтясов  57 
Чащандар  121 

 
12. 

 
Щяфтясов  - ъями 3 бялядиййя  

Бровдал  182 
13. Дийаллы – ъями 1 бялядиййя  Дийаллы  1607 

Зярнава  672 14. Зярнава – ъями 2 бялядиййя  
Сярдащар  187 
Галаэащ  1060 15. Галаэащ – ъями 2 бялядийя  
Усталгышлаг  245 
Солтанкянд  603 16. Солтанкянд – ъями 2 бялядиййя  
Уштал  516 
Галаъыг  1973 17. Галаъыг – ъями 2 бялядиййя  
Истису  970 
Галынъаг  1930 
Мцъцщяфтяран  302 
Ханаэащ  557 

 
18. 

 
Галынъаг – ъями 4 бялядиййя  

Эюйтяпя  398 
Кейвянди  205 
Шябйан  231 

 
19. 

 
Кейвянди – ъями 3 бялядиййя  

Пирябилгасым  154 
20. Кялбянд – ъями 1 бялядиййя  Кялбянд  371 
21. Ивановка – ъями 1 бялядиййя  Ивановка  3024 

Гошакянд  629 22. Гошакянд – ъями 2 бялядиййя  
Аьбулаг  375 

23. Гушенъя – ъями 2 бялядиййя  Гушенъя  2120 
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Зоьаллыг  469 
Ашыгбайрамлы  826 
Талыш  287 
Гараколлуг  235 

 
24. 

 
Ашыгбайрамлы – ъями 4 бялядиййя  

Щапытлы  190 
Миъан  2892 25. Миъан – ъями 2 бялядиййя  
Исмайыллы  5130 
Мцдри  85 
Ваша  120 
Мцдрцся  140 

 
26. 

 
Мцдри – ъями 4 бялядиййя  

Й.Эцлйан  116 
Рушан  993 27. Рушан – ъями 2 бялядиййя  
Вянэ  402 
Сулут  432 28. Сулут – ъями 2 бялядиййя  
Гычатан  151 
Таьлабийан  238 29. Таьлабийан – ъями 2 бялядиййя  
Мцъц  237 

30. Талыстан – ъями 1 бялядиййя  Талыстан  2295 
31. Эцлйан – ъями 1 бялядиййя  Эцлйан  1384 

Тязякянд  1561 
Йенийол  416 

 
32. 

 
Тязякянд – ъями 3 бялядиййя  

Гарагайа  360 
Тиръан  1416 
Бизлан  438 

 
33. 

 
Тиръан – ъями 3 бялядиййя  

Мачахы  123 
Топчу  1442 34.  Топчу – ъями 2 бялядиййя  
Буйнуз  617 
Ханкянди  420 35.  Ханкянди – ъями 2 бялядиййя  
Зейвя  453 

Ъями 35 инзибати ярази даиряси, 68 бялядиййя  
 
 
Гейд 1: Ъядвялдян эюрцндйц кими, орта щесабла 1 инзибати ярази ващидиня 2 бялядиййя 
дцшцр.     
 
Гейд 2: Исмайыллы району яразисиндя фяалиййят эюстярян бялядиййялярин бюйцк яксяриййяти 
тякъя ярази юлчцсц бахымындан дейил, щямчинин ящали сайына эюря дя кифайят гядяр кичик 
юлчцлцдцр. Ъядвялдян эюрцндцйц кими, район цзря 68 бялядиййядян 48-нин ящалиси 1000 
няфярдян, о ъцмлядян 33 бялядиййянин ящалиси ися 500 няфярдян аздыр.   
 
Гейд 3: Апарылан тядгигат эюстяриб ки, Исмайыллы районундакы бялядиййялярдян 33-нцн 
яразисиндя мяктяб (ейни заманда 13 бялядиййянин яразисиндя йалныз ибтидаи мяктяб 
фяалиййят эюстярир), 32-нин яразисиндя сящиййя мянтягяси, 40-нын яразисиндя ися рабитя 
мцяссисяси йохдур.  
 
 
 
 
 



Игтисади Тяшяббцсляря Йардым Иътимаи Бирлийи 32

Ялавя 3 
 

Бярдя вя Исмайыллы районларынын тимсалында ейни инзибати ярази ващидляри дахилиндя 
йерляшян бялядиййяляр арасында мясафяйя даир мялуматларын гыса Хцласяси9 

 
Бялядиййялярин мювъуд инзибати ярази даиряляри цзря тяшкили щазыркы шяраитдя йерли 

юзцнцидаря гурумларынын бюйцдцлмяси цчцн ян оптимал алтернатив щесаб олунса да, 
експерт мцзакиряляриндя адятян бир риск фактору габардылыр: бирляшян бялядиййя яразиляриндя 
мясафянин щяддян артыг узаг олмасы (мясялян, 5 км-дян узаг) идаряетмяни вя 
бялядиййялярин ящалиля ялагялярини чятинляшдиря биляр. Лакин Бярдя вя Исмайыллы районларында 
апарылан тядгигатлар беля бир рискин тяклиф олунан ислащатын реаллашмасы цчцн негатив фактор 
ола биляъяйини истисна едир. Чцнки щяр ики районун тяърцбяси эюстярир ки, щазырда ейни 
инзибати ярази даирясиндя фяалиййят эюстярян яксяр бялядиййялярин яразиляри арасында 
мясафя няинки чох дейил, щятта бир чох щалларда онлар тамамиля бир-бириня битишикдир. 
Беляликля, щяр ики районда инзибати ярази ващидляри цзря бялядиййялярарасы мясафяляря даир 
нцмуняляр тягдим едирик: 
 
Бярдя району цзря нцмуняляр: 
 

1) Алпоуд инзибати ярази даиряси – Алпоуд вя Гарайусифли бялядиййяляри бир-бириня 
битишикдир, Гарайусфили вя Тумаслы бялядиййялярини бир-бириндян тяхминян 1,5 км-лик 
мясафя айырыр.  

2)  Щцсейналылар инзибати ярази даиряси – Щцсейналылар, Щаъылар вя Гарадырнаг 
бялядиййяляри бир-бириня битишикдир, Гарадырнаг вя Арабачылар арасында мясафя 
тяхминян 1 км-дир. 

3)  Бюйцк Эюйцшлц – Бюйцк Эюйцшлц вя Бала Эюйцшлц бялядиййяляри арасындакы 
мясафя 1 км-дян дя аздыр. 

4)  Чялябиляр – Чялябиляр вя Нифтчи бялядиййяляри арасындакы мясафя 1 км-дян дя 
аздыр.  

5) Назырлы – Назырлы вя Гаратяпя бялядиййяляри арасындакы мясафя тяхминян 4 км 
тяшкил едир.  

6) I Гарадямирчи - I Гарадямирчи, Газыгурдалы вя Ляк бялядиййяляри бир-бириня 
битишикдир, I Гарадямирчи вя II Гарадямирчи бялядиййяляри арасында мясафя тяхминян 
1 км тяшкил едир.  

 
Беляликля, тядгигатын нятиъяляри эюстярир ки, Бярдя району цзря йердя галан 26 инзибати 

ярази даиряси дахилиндя фяалиййят эюстярян бялядиййяляр арасында ян узаг мясафя 4-5 км-и 
ютмцр. Бир гайда олараг ися онларын яксяриййяти йа бир-бириня битишикдир, йа да онлары бир-
бириндян 1-2 км-лик мясафя айырыр.  
                      
Исмайыллы району цзря нцмуняляр: 
 

1) Губахяллили инзибати ярази даиряси – Губахялли вя Хялилли бялядиййяляри арасындакы 
мясафя 4 км тяшкил едир.  

                                                 
9 Бурада бялядиййялярарасы мясафя дедкдя онларын бир-биринин сярщядинядяк олан мясафя дейил, щямин 
бялядиййялярин мяркязиня (мяскунлашма яразиси) гядяр олан мясафя нязярдя тутулур.  
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2) Зярнява инзибати ярази даиряси –  Зярнява вя Сярдащар бялядиййяляри арасында   
мясафя 2 км тяшкил едир. 

3) Ашыгбайрамлы инзибати ярази даиряси –  Ашыгбайрамлы, Талыш, Гараколлуг вя Щапылты 
бялядиййяляри бир-бириня битишик яразилярдя йерляширяр. 

 
Релйефиндян асылы олараг тябии ки, аран вя дцзянлик яразилярдян фяргли олараг даьлыг 

реэионларда щятта ейни инзибати ярази даирясиндя йерляшян бялядиййяляр арасында 
мясафя кифайят гядяр чох (мясялян, 8-10 км-дян дя чох) ола биляр. Беля вязиййятдя 
ганунвериъилик бялядиййялярин бирляшмяси цчцн мцхтялиф нормаларын тятбигини нязярдя 
тута биляр. Мясялян, гейд олуна биляр ки, мювъуд инзибати ярази ващидляри дахилиндя 
фяалиййят эюстярян бялядиййя яразиляри арасындакы мясафя 5 км-дяк олдугда, онларын 
яразиси ващид бялядиййя яразиси кими формалашдырылыр, 5 км-и ютдцкдя ися онларын йа даща 
йахын мясафядя (5 км-дян аз) йерляшян, лакин башга инзибати ярази даирясиндя 
йерляшян бялядиййя иля бирляшмяси тямин олунур, яэяр бу вариантда йохдурса, щямин 
бялядиййя мцстягил олараг юз йерли юзцнцидаря статусуну сахлайыр. Мясялян, 
Исмайыллыда Тязякянд инзибати ярази даирясиндя йерляшян Тязякянд вя Гарагайа 
бялядиййяляри арасында мясафя 10 км-дян чох олса да, Тязякянд вя Йенийол 
бялядиййяляри арасында мясафя 3 км-дир. Йахуд районун Топчу инзибати ярази 
даирясиндя йерляшян Топчу вя Буйнуз бялядиййяляри арасында мясафя тяхминян 7 км-
дир. Лакин йухарыда да гейд олундуьу кими, мювъуд шяраитдя бу ъцр щаллар истисна 
тяшкил едир. Беля ки, Исмайыллы району яразисиндяки 35 инзибати ярази даирясиндян ъями 
икисинин дахилиндяки бялядиййяляр арарасы мясафя 5 км-дян чохдур.                       
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ƏLAVƏ 4 
 

Xaçmaz rayonunda bələdiyyələrin inzibati ərazi dairələri üzrə 
yerləşməsi, bələdiyyə ərazisində yaşayan əhali və təsərrüfatların sayı 

 
İnzibati-Ərazi – 

Dairələri 
İnzibati-Ərazi – 
Dairələrindəki 
Bələdiyyələr 

Bələdiyyələrə daxil 
olan yaşayış 
məntəqələri 

Əhalinin 
sayı 

(nəfərlə) 

Mövcud 
təsərrüfatların 

sayı 
 

Xaçmaz şəhəri Xaçmaz şəhəri Xaçmaz şəhəri 38415  
Xudat şəhəri  13934  
Şollar qəsəbəsi  232  

 
Xudat şəhəri 

 
Xudat şəhəri  

Yekun  14166  
Müqtədir qəsəbəsi  2474  
Vələmir kəndi  202  

Müqtədir 
qəsəbəsi 

 
Müqtədir 

Yekun  2706  
Yeri həyat qəsəbəsi  Yeri həyat qəsəbəsi  3434 600 
Həbibkənd  Həbibkənd  696 168 

Yeri həyat 
qəsəbəsi 

 Cəmi  4130 768 
Nabran  608 316 
Dalğalı  126 70 
Turist  37 18 
Meşəli  110 38 
Gunəşli  23 13 
Şimali  391 170 
Samurçay  39 12 

 
 
 
 
Nabran 

Yekun  1334 637 
Tel  Tel  510 166 

 
 
 
 

Nabran 

 Cəmi  1844 803 
Qalağan  846 175 
Keymərəz  191 38 

 
Qalağan 

Yekun  1037 213 
Ərəb  495 108 
Hacılar  519 101 

 
Ərəb 

Yekun  1014 209 
Sayad  1069 221 
Ilxıçı  203 61 

 
Sayad 

Yekun  1272 282 

 
 
 
 

Qalağan 

 Cəmi  3323 704 
Çarxı  Çarxı  3029 887 
Xanlıqoba  Xanlıqoba  459 313 

 
Çarxı 

 Cəmi 3488 1018 
Hülövlü  Hülövlü  1596 468 

Qaradaq budaq  515 186 
Ustacəlilli 236 83 
Qaradağlı  457 190 
Rəhimoba  598 173 

 
 
Qaradaq budaq  

Yekun  1806 632 
Qobuqıraq  970 401 
Mürsəliqışlaq  306 129 

 
Qobuqıraq  

Yekun  1276 530 
Canaxır  255 98 
Bəyqışlaq  115 43 

 
 
 
 
 

Hülövlü 

 
 
Canaxır  Mehrəliqışlaq  321 122 
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Yekun  691 263 
 Cəmi  5369 1893 
Aşağı Zeyid  Aşağı Zeyid  931 224 
Çılğır  Çılğır  629 134 

Qaraçaycek  659 162 
Şıxhaput  374 97 

 
Qaraçaycek  

Yekun  1033 259 
Qaracik – Zeyid  309 85 
Qədmalıqışlaq  438 105 
Qaracik  361 84 

 
Qaracik – Zeyid  

Yekun  1108 274 
Alıcqışlaq  Alıcqışlaq  548 119 

 
 
 
 
 

Aşağı Zeyid 

 Cəmi  4249 1010 
Yergüc  1981 609 
Üçgün  1062 335 
Sərkərli  551 213 

 
Yergüc  

Yekun  3594 1157 
Armudpadar  1148 391 
Padar  760 225 

 
Armudpadar  

Yekun  1908 616 

 
 
 
 

Yergüc 

 Cəmi  5502 1773 
Hacıəlibəy  1714 570 
Bayoba  622 209 

 
Hacıəlibəy  

Yekun  2336 779 
Arzu  Arzu  1298 461 
Ağyazı Buduq  Ağyazı Buduq  1135 376 
Suxtaqalaqışlaq  Suxtaqalaqışlaq  240 64 

 
 
 

Hacıəlibəy 

 Cəmi  5009 1680 
Qaraçı  704 175 
Laman  115 44 

 
Qaraçı  

Yekun  819 219 
Cığatay  518 118 
Çaxmaqlı  144 33 
Qaraqaşlı  42 10 

 
 
Cığatay  

Yekun  704 161 
Qaraqurtulu  2158 547 
Hacıqurbanoba  560 118 
Gülalan  489 123 

 
 
Qaraqurtulu  

Yekun  3207 788 

 
 
 
 
 
 

Qaraçı 

 Cəmi  4730 1173 
Niyazoba  Niyazoba  1415 389 
Qarabağlı  Qarabağlı  435 126 
Əbilyataq  Əbilyataq  590 146 

Ilxıçı (H. Əfəndi) 69 95 
Ilxıçı  403 16 
Qaraqalıq  166 44 

 
Ilxıçı (H. Əfəndi) 

Yekun  638 155 
Ağçay  Ağçay  402 93 

 
 
 
 

Niyazoba 

 Cəmi  3480 909 
Qımıl-qışlaq  2043 700 
Mirzəmməd kənd  549 182 
Şıxlar  358 106 

 
 
Qımıl-qışlaq  

Yekun  2950 988 
Mollabürhanlı  666 196 

 
 
 
 
 
 

 
Mollabürhanlı  Maşıoba  109 32 
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Yekun  775 228 
Çuxuroba  201 57 
Qadaşoba  796 258 
Ağarəhimoba  327 95 
Hacıisaoba  332 91 

 
 
Qadaşoba  

Yekun  1656 501 

Qımıl-qışlaq 

 Cəmi  5381 1717 
Müşkür  1569 461 
Müzəffəroba  1107 330 
Müşviq  754 202 

 
 
Müşkür  

Yekun  3430 993 
Köhnə Xaçmaz  Köhnə Xaçmaz  3890 959 

Xaspoladoba  1256 417 
Bəbəli  200 63 
Gəncəli  445 120 
Əzizli  152 44 

 
 
Xaspoladoba  

Yekun  2053 644 

 
 
 
 
 

Müşkür 

 Cəmi  9373 2596 
Nərəcan  Nərəcan  2812 819 

Mürşüdoba  1353 325 
Sabiroba  482 132 

 
Mürşüdoba 

Yekun  1825 457 
Çiləgir  1252 311 
Mənçəroba  150 42 

 
Çiləgir  

Yekun  1402 353 
Ağtala  Ağtala  648 138 

 
 
 
 

Nərəcan 

 Cəmi  6697 1767 
Alekseyevka  Alekseyevka  1468 440 
Gödəkli  Gödəkli  1078 365 

 
Alekseyevka 

 Cəmi  2456 805 
Uzunoba  848 244 
Baraxum   86 21 
Xəzəzrli  133 29 
Şərifoba  242 62 

 
 
Uzunoba  

Yekun  1309 356 
Tikanoba  Tikanoba  409 112 

Yataqoba  476 134 
Krasnı Xutor  396 114 
Məcitoba  219 61 

 
 
Yataqoba  

Yekun  1088 309 

 
 
 
 
 

Uzunoba 

 Cəmi  2809 777 
Qusarçay  Qusarçay  5004 1178 
Həsənqala  Həsənqala  1691 517 

Ağaverdioba  376 133 
Balaqusarqışlaq  195 62 

Ağaverdioba  

Yekun  571 195 

 
Qusarçay 

 Cəmi  7266 1890 
Palçıqoba  818 183 
Çinartala  767 231 

 
Palçıqoba  

Yekun  1585 414 
Ağaşirinoba  444 127 
Qıraqlı  619 151 
Manafoba  564 144 

 
 
Ağaşirinoba  

Yekun  1627 422 

 
 
 
 

Çinartala 

 Cəmi  3212 836 
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Dədəli  1156 316 
Nağıoba  353 88 
Kiçik Baraxum  85 22 

 
 
Dədəli  

Yekun  1594 426 
Bostançı  1106 273 
Hacıabdurəhimoba  320 80 
Sabiroba  299 67 

 
Bostançı  

Yekun  1725 420 

 
 
 
 

Dədəli 

 Cəmi  3319 846 
Pirquluoba  1088 298 
Qoçaqqazma  1047 317 
Yeni Sudur  567 154 
Hacıməmmədova  418 111 

 
 

Pirquluoba 

 
 
Pirquluoba  

Cəmi  3120 880 
Susayqışlaq  933 259 
Pərdiqıran  422 214 

 
Susayqışlaq  

Yekun  1355 473 
Maqsudkənd  Maqsudkənd  648 214 

Şollar  1298 355 
Çuxçaxli  214 60 

 
Şollar  

Yekun  1512 415 

 
 
 
 

Susayqışlaq 

 Cəmi  3515 1013 
Ləcət  2148 645 
Muruqoba  290 86 
Tağaroba  238 66 

 
Ləcət 

 
Ləcət  

Cəmi  2676 797 
Seyidlikəndyeri 306 105 
Aslanoba  170 52 
Aşağıoba  499 177 
Xuray  388 128 
Sahillər  101 38 

 
 
 

Seyidlikəndyeri 

 
 
 
Seyidlikəndyeri 

Cəmi  1464 500 
Yalama  2560 1055 
Səlimoba  72 21 
Düztahiroba  278 97 
Ortaoba  570 192 
Ukuroba  310 132 
Yaquboba  166 65 
Xanoba  797 304 

 
 
 
 
Yalama  

Zuxuloba  134 45 

 
 
 
 

Yalama 

 Cəmi  4887 1941 
Köhnə Xudat  1298 411 
Seyidlər  388 106 

 
Köhnə Xudat  

Yekun  1686 517 
Aşağı Ləgər  Aşağı Ləgər  336 89 

Idrisoba  365 96 Idrisoba  
Yekun  701 185 
Fərzəlioba  370 103 
Digahoba  227 63 

 
Digahoba  

Yekun  597 166 

 
 
 
 

Köhnə Xudat 

 Cəmi  2984 868 
     
Rayon üzrə cəmi 

28 70 149 157203  
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ЯЛАВЯ 5 
 

Бярдя, Исмайыллы вя Хачмаз районларында бялядиййялярин 
инзибати ярази даиряси ясасында бирляшдирилмяси мигйасы 

 
Бярдя, Исмайыллы вя Хачмаз районларында апарылан тядгигатларын нятиъяляри эюстярир ки, 

бялядиййяляр инзибати ярази бюлэцсц ясасында бирляшдирилярся, бу районларда онларын сайы 
тяхминян 3 дяфяйядяк азала биляр (График 1 вя 2). 
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График 1. Инзибати ярази бюлэцсц ясасында бирляшмядян яввял вя сонра 
бялядиййялярин сайынын дяйишмяси 
 

Бу механизмин тятбиги нятиъясиндя Бярдя районунда бялядиййялярин сайы 110-дан 
33-я гядяр азалаъаг ки, бу да 77 бялядиййянин ихтисары вя йа бялядиййялярин 3,3 дяфя 
азалмасы демякдир. Бярдя районунда еля инзибати ярази ващиди вар ки, онун тяркибиндя 
щятта 8-9 бялядиййя вар. Мясялян, Эцллцоьуллар инзибати ярази даирясиндя 9 (Эцллцоьуллар, 
Гарагойунлу, Гарадаьлы, Диванлы, Ярябляр, Эяряня, Ъяйирли, Шоряли, Бала Яряб),  Мирзяхан 
Гарагойунлу вя Ширванлы инзибати ярази даиряляринин щяр бириндя ися 8 бялядиййя бирляшяряк 
ващид бялядиййяйя чевриля биляр.  

 
Бирляшдирмянин нятиъяси олараг Исмайыллы районунда бялядиййялярин сайы 67-дян 34-я 

дцшяряк 2 дяфя, Хачмазда ися 70-дян 28-я дцшяряк 2,5 дяфя азалаъаг. Бу да уйьун 
олараг Исмайыллыда 33, Хачмазда ися 42 бялядиййянин ихтисары демякдир. 
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График 2. Инзибати ярази бюлэцсц ясасында бирляшмядян яввял вя сонра 
бялядиййялярин сайынын дяйишмяси, ъями 
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Цмумиййятля эютцрдцкдя 3 район цзря бялядиййялярин сайы 247-дян 95-я дцшяъяк 

ки, бу да 152 бялядиййянин ихтисары демякдир. 3 районда бялядиййяр 3 дяфяйядяк 
азалаъаг. 

Бирляшмя нятиъясиндя бялядиййя яразисиндя йашайан ящалинин минимум сайында да 
артым олаъаг (График 3). Тядгигат апарылан районларда ян аз ящалинин Исмайыллы районун 
Щяфтясов бялядиййясиндя мцяййянляшиб. Бу бялядиййя яразисиндя 57 няфяр йашайыр. 
Анъаг бирляшмядян сонра адычякилян район цзря бялядиййядя йашайан ящалинин минимал 
сайы 6 дяфя артараг 360-а чатаъаг. Юзцндя 3 бялядиййяни (Щяфтясов, Ъащандар, Бровдал) 
бирляшдирян Щяфтясов инзибати яразисиндя ящалинин сайы 360 тяшкил едяъяк. 
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График 3. Бялядиййя яразисиндя йашайан ящалинин минимум сайы 
 

Бярдя районунда ян аз ящали Умудаллар бялядиййясиндя (97 няфяр) йашайыр. 
Бирляшмядян сонра Бярдя цзря бялядиййядя йашайан ящалинин минимал сайы тяхминян 10 
дяфя артараг 1047-йя чатаъаг. Чялябиляр инзибати даирясиндя Чялябиляр вя Нифтчи 
бялядиййяляринин бирляшмяси нятиъясиндя ящалинин сайы 1047-йя чатаъаг. Районда истисна 
щал олараг Тящля инзибати яразисиндя йерляшян Тящля бялядиййясиндя 137 няфяр ящалиси олан 
минимал щядд мювъуддур. 

Хачмазда ян аз ящали (240 няфяр) Сухтагалагышлаг бялядиййясиндя йашайыр. 
Бирляшмядян сонра Хачмаз району цзря бялядиййя яразисиндя  йашайан ящалинин минимал 
сайы тяхминян 6 дяфя артараг 1464-я чатаъаг. Seyidlikяndyeri инзибати даирясиндя 
Seyidlikяndyeri, Асланоба, Ашаьыоба, Хурай, Сащилляр бялядиййяляринин бирляшмяси нятиъясиндя 
ящалинин сайы 1464-я чатаъаг. 

Тядгигат апарылан районларда ящалинин сайы ясасында бялядиййяляринин 
груплашмасында да дяйишиклик мцшащидя олунаъаг. Яэяр яввял ящалинин сайынын ясас 
аьырлыг мяркязи 500 няфяря гядяр вя 500-1000 няфяр олан шкалайа дцшцрдцся, 
бирляшмядян сонра аьырлыг мяркязи 1000-5000 няфяр олан шкалайа сцрцшяъяк. 

Мялумат цчцн билдиряк ки, бялядиййялярин  ящалинин сайы ясасында груплашмасында 
тядгигат апарылан районларын шящяр бялядиййяляри (Бярдя, Исмайыллы вя Хачмаз шящяр 
бялядиййяляри) нязяря алынмайыб. Чцнки бу бялядиййялярдя ящалинин сайы онсуз да 5000 
няфярдян чохдур вя бирляшмя механизми онлара тясир эюстярмир. 

Бярдя районунда щазырда фяалиййят эюстярян бялядиййялярин 33%-дя ящалинин сайы 
500 няфярдян аздыр. Бир о гядяр дя бялядиййядя ящалинин сайы 500-1000 няфяр 
интервалындадыр. Бялядиййялярин 34%-дя  ящалинин сайы 1000-5000 няфяр ъиварындадыр. Яэяр 
Бярдя шящяр бялядиййясини нязяря алмасаг бу райондан ящалисинин сайы 5000-дян чох 
олан бялядиййя йохдур. (График 4)   
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График 4. Бярдя району цзря ящали сайы ясасында бялядиййялярин груплашмасы 
 
Бялядиййяляр инзибати ярази бюлэцсц ясасында бирляшдириляъяйи тягдирдя Бярдя 

яразисиндя йеэаня олараг Тящля бялядиййяси 137 няфяря малик олаъаг. Бу ися 
бялядиййялярин 3%-нин ящалисинин 500 няфярдян аз олмасы демякдир. Ящалисинин сайы 500-
1000 няфяр интервалында олан бялядиййя ися галмыр. Бурада ясас аьырлыг мяркязи 1000-
5000 няфяр интервалына дцшцр. Бирляшмя нятиъясиндя онларын сайы 34%-дян 88%-я гядяр 
йцксяляъяк. 9% бялядиййядя ися ящалинин сайы 5000 няфярдян чох олаъаг  

Исмайыллы районунда бялядиййялярин демяк олар ки, йарысынын ящалиси (49,3%) 500 
няфярдян чохдур. Бирляшмядян сонра ися онларын сайы тяхминян 4 дяфя азалараг 11,8%-я 
дцшяъяк. (График 5) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

График 5. Исмайыллы району цзря ящали сайы ясасында бялядиййялярин груплашмасы 
 

Бялядиййяляринин 22,4%-нин ящалиси 500-1000, 26,9%-нин ящалиси ися 1000-5000 
няфяр интервалындадыр. Ъями 1,5%-индя 5000-дян чох инсан йашайыр. Бирляшмя щяйата 
кечирилдийи тягдирдя Исмайыллы районунда ясас аьырлыг мяркязи 1000-5000 няфяр интервалына 
дцшяъяк. Беля ки, ъями бялядиййяляринин 2/3-синдя (64,7%) ящалинин сайы 1000-дян чох 
5000-дян аз олаъаг. 500-1000 няфяр шкаласына дцшян бялядиййялярин сайы ъямиси 2% 
азалараг 20,6% олаъаг. 5000-дян чох ящалиси олан бялядиййялярин сайы 2,9% тяшкил 
едяъяк. 
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Хачмаз районунда вязиййят диэяр 2 районла мцгайисядя нисбятян йахшыдыр. Чцнки 
бу райондакы бялядиййялярин 8,7%-нин ящалиси 500-дян аз, 21,7%-индя ися 500-1000 няфяр 
ъиварындадыр. Бирляшмядян сонра бу районда ящалисинин сайы 1000 няфярдян аз олан 
бялядиййя цмумиййятля галмыр (График 6).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

График 6. Хачмаз району цзря ящали сайы ясасында бялядиййялярин груплашмасы 
 
 

Хачмазда бялядиййялярин аьырлыг мяркязи щям бирляшмядян яввял (66,7%), щям дя 
бирляшмядян сонра (70,4%) 1000-5000 няфяр интервалына дцшцр вя артым чох ъцзидир.  
Явязиндя ящалисинин сайы 5000-дян чох олан бялядиййялярин сайы (2,9%) 10 дяфя артараг 
29,6% тяшкил едя биляр. 

 
Бялядиййя яразисиндя йашайан ящалинин орта сайы республика цзря 3120 няфяр тяшкил 

едир. (График 7). Бу рягям диэярлярля мцгайисядя хейли аздыр. Мясялян, Литвада орта 
щесабла щяр бялядиййя яразисиндя 66900, Исвечдя 30249, Данимаркада 18811, Полшада 
15625, Естонийада ися 5285 няфяр йашайыр. 
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 График 7. Бялядиййя яразисиндя йашайан ящалинин сайы (орта щесабла) 
 
Бярдя районунда щазырда орта щесабла щяр бялядиййядя 1279 няфяр йашайырса, 

бирляшмядян сонра онларын сайы 4138 няфяр чатаъаг. Исмайыллыда бу эюстяриъи 1154-дян 
2242-йя, Хачмазда ися 2246-дан 5614-я йцксяляъяк. 
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СОН ГЕЙДЛЯР 
 

1. Азярбайъанын сосиал-игтисади инкишафында бялядиййялярин иштиракына даир 2007-ъи ил 
ийунун 27-дя кечирилян цмумреспублика топлантысында Президентин Иъра Апаратынын 
рящбяри Рамиз Мещдийев чыхышында бялядиййялярин бюйцдцлмяси мясялясиня ашаьыдакы 
мцнасибяти билдириб: “Щяр бир йашайыш мянтягясиндя бялядиййя йарадылмасы щеч дя 
мцсбят щал дейил вя биз бу хошаэялмяз тяърцбядян ъанымызы гуртармалыйыг. Йерли 
ящалинин истяйиня, йерлярдя йаранан проблемлярин оптимал щяллиня кюмяк мягсяди иля 
бялядиййялярин бирэя фяалиййят эюстярмяси, бирляшмяси, айрылмасы, юзцнцн 
мювъудлуьуна хитам вермяси барядя ганунлар йерли мясялялярин даща чевик щялл 
олунмасына имкан йарадыр. Кичик йашайыш мянтягяляриндя бялядиййя йарадаркян 
дяриндян вя щяртяряфли дцшцнцлмялидир. Бу мясяляйя хырда щисслярля вя марагларла 
йанашмаг олмаз. Ялбяття, щеч бир инзибати тясир олмадан сечиъилярин сечим щцгугуна 
там щюрмят едилмялидир”. 

 
2. «Йерли Юзцнцидаря щаггында» Авропа Хартийасында дейилир: «Дювлят сялащиййятляринин 

щяйата кечирилмяси бир гайда олараг, вятяндашлара ян йахын олан щакимиййят 
органларынын цзяриня гойулмалыдыр. Бу сялащиййятлярин щяр щансы биринин диэяр 
щакимиййят органларына верилмяси гаршыйа гойулмуш вязифянин щяъми вя характерини, 
щабеля сямяря вя гянаят тяляблярини нязяря алмагла щяйата кечирилмялидир». 

 
3. Азярбайъан Республикасынын Сечки Мяъяллясинин тялябляриня эюря, ящалисинин 

сайындан асылы олараг бялядиййя цзвляринин сайы ашаьыдакы кимидир: 
 Ящалиси 500 няфярдян аз олдугда  5 няфяр бялядиййя цзвц; 
 Ящалиси 500-1000 няфяр интервалында олдугда 7 няфяр бялядиййя цзвц; 
 Ящалиси 1000-5000 няфяр интервалында олдугда 9 няфяр бялядиййя цзвц; 
 Ящалиси 5000-10000 няфяр интервалында олдугда 11 няфяр бялядиййя цзвц; 
 Ящалиси 10000-20000 няфяр интервалында олдугда 13 няфяр бялядиййя цзвц; 
 Ящалиси 20000-50000 няфяр интервалында олдугда 15 няфяр бялядиййя цзвц; 
 Ящалиси 50000-100 000 няфяр интервалында олдугда 17 няфяр бялядиййя цзвц; 
 Ящалиси 100000-299999 няфяр интервалында олдугда 19 няфяр бялядиййя цзвц. 
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