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XULASS

Baladiyyslarin 6z salahiyystlarini effektiv hayata kecirmasinin asas
sortlarindsn biri hemin qurumlarin yetorli maljyye potensialina malik olma-
sidir. Bu baximdan senadds doviet biidcssindsn yerli blidcslore maliyys
yardimlari ayrilmasi mexanizmlarinin movecud vaziyysti ve onlarin takmil-
lasdirilmasi masalalarine toxunulur.

Tadqiqgatin naticasi gostarir ki, balediyyslers yalniz megssedsiz maliyys
yardimlar — dotasiyalar verilir. Dotasiyalarin hecmi azdir, onun verilmasi
meyariari ise qeyri-tskmildir.qanunvericilikdse nazsards tutulmasina baxmaya-
raq tacrubads bsladiyyslere meqsadli transfertlor verilmir. Beynslxalg
tacribads genis yayilmis payll vergi sistemi Azserbaycanda tetbiq ediimir.
Problemin halli yolu kimi transfertlarin verilmasi mexanizmlarinin takmil-
lasdiriimasi taklif edilir. Tadqiqatin yekunu olaraq transfert sisteminin tekmil-
lesdiriimasinin 3 alternativ mexanizmi toklif edilir: 1) elave meyarlar tatbiq
etmoakle moaqsadsiz transfertlorin artinimasi; 2) meqgsadli blidcs transfertls-
rinin verilmasi yolu ile déviset maliyye yardiminin gostseriimesi; 3) payl vergi-
lerin tatbiqi yolu ile doviet maliyyes yardimiarinin artirlmasi. Her bir alternativ
tadqiq olunur ve giymetlandirilir.

Senadds tadqigatin naficasi olaraq transfertlorin verilmasi mexanizm-
lerinin tekmillasdiriimasi takiifi kimi meqgsadli blidcs transfertlarinin verilmasi
yolu ile dovist maliyys yardiminin gosterilmasi mexanizmi ireli surdllr ve
bununia bagl hokumets tovsiyslar verilir.
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AKRONIMLBR

ABS — Amerika Birlasmis Statlari

AB3S - Azarbaycan Beynalxalq ©maliyyat Sirkati
ARDNS — Azearbaycan Respublikasi Dévlet Neft Sirkati
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Mauxtelif muzakirelarde bir qayda olaraq baladiyyalarin funksiyalari, salahiyyat va
status masalaleri daha cox digget marksazinds olur. Lakin bu da realligdir ki, hazirda
Azarbaycanda baladiyyslerin maliyye potensiali hatta onlarin mahdud salahiyyatlarini
reallasdirmaq ucgln yetarli deyil. Tekce onu demak kifayatdir ki, hazirda Azsrbaycanda
baladiyyalarin bldce galirlerinin adambasina orta mablagi hatta 5 manatdan azdir (4).
Dovlst budcesindan beladiyyalare verilon maliyye yardimlari nezare alinmazsa, onlarin
0z maliyye manbaleri hesabina adambasina budcas galirlari bir geder de azalir.

Aparilan arasdirmalar onu demaya asas verir Ki, hazirda balediyyslerin serancami-
na verilmis maliyya manbalari Uzra galirlor tam icra olundugda bele bu, yerli 6zinuidare
organlarinin movcud salahiyyastlerini lazimi saviyyede yerina yetirmaya imkan vermir. Av-
ropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatler Kongresinin 2003-cu ilin mayinda «Azer-
baycanda yerli demokratiyanin vaziyyatine dair» 126 sayl tdvsiyesinde de bu mdvqge 6z
aksini tapib (5). Senadde geyd olunur ki, Azarbaycanda balediyyslarin selahiyyatlari tam
ve mustasna olmadigl kimi, onlarin maliyye resurslar da son darace zsifdir. Toskilatin
ekspertlori bu veziyystin asas sababi kimi balediyysalera havals olunmus yerli maliyys
maenbalarinin budcenin artimina serait yaradan vergi va ddanislarden ibaret olmamasi ile
izah edirlor.

Yerli vergi potensialinin zasifliyi seraitinde budcslerarasi munasibstlerin qgeyri-
tokmilliyi, dovlet budcesinden baladiyyslere ayrilan vesaitlarin saffaf ve daqiq
meyarlarlara asaslanmamasi, budcs ayirmalarinin azlh@ baladiyyslerin maliyya
imkanlarini daha da mahdudlasdinr. Mahz bu ssbabdan de teqdim olunan bu siyasat
sonadinda asas diqqgat budcslerarasi transfert sisteminin tekmillasdiriimasi masalalerine,
bu sahada mdvcud problemlara va onlarin halli yollarina yonaldilib.

Hazirda quvvada olan qanunvericilikda baladiyyslerin dovlet bludcesinden ham
maqgsadli (subsidiya ve subvensiya), heam de maqgsadsiz (dotasiya) maliyya yardimlari
ala bilmasi tasbit olunur. Bununla, bele Azarbaycanda yerli 6zunuidarenin yarandigi 6ten
10 il erzinde dovlet bldcesindan baladiyyalera maqgsadli yardimlar Umumiyystla
ayrilmayib. Maqgsadsiz yardimlarin élkenin ddvlet budcesinds payi hatta 0,03 faizi de
kecmir. Salahiyyatli dovlat qurumlar son vaxtlaradak baladiyyalerin maliyys potensialinin
zaif olmasini ciddi problem kimi gabul etmirdiler. Bununla bels, artiq 9dliyye Nazirliyinin
Milli Maclise son hesabatinda, hamcinin 2008-2015-ci iller Uzre davamli inkisafa dair
Doévlet Programinda yerli 6zinuidarenin maliyya imkanlarinin zaifliyi ve bu sahades
hdékumatin zaruri addimlar atmasinin vacibliyi 6z eksini tapib. Odur ki, senadi hazirlayan
eksert grupu islenmis tekliflarin yaxin galecakada sslahiyyatli dévlet qurumlari tGgln
garakli ola bileceyine umid edir.

Sanadin hazirlanmasi zamani dovilst va yerli budceler arasinda munasibatlarin
tenzimlanmasi sahasinda beynalxalq tecribs arasdiriimis, onlarin Azerbaycanda tatbiqi
imkanlari nezardan kecirilmisdir.

Siyaset senadinin hazirlanmasi zamani Azarbaycanin muxtslif rayonlarinda
(Masalli, Lankaran, Berda, Xacmaz va s.) rayonlarinda fealiyyat gosteren baladiyyalar
arasinda sorgu va musahibalar kegcirilmisdir. Bu sorgu ve musahibalerde asas magsad
hazirda vyerli budcelere ayrilan vesaitlerin hansi prinsip ve meyarlar asasinda
bolusduruldiyuna  deaqiglesdirmak,  baladiyyalerin  real transfert ehtiyaclarini
giymatloendirmak, hamcinin moévcud sistemin takmillasdirilmasi ile bagh yerli 6ztunuidars
temsilgilarinin raylarini 0yranmak olub.
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Senad 4 hissadan ibaratdir. 1-ci hissede — «Problemin qgoyulusu» bdlmasinda
Azarbaycandan dovlst ve vyerli budcsler arasinda mdunasibstlerin hazirki veziyyati
giymatlendirilir, doévletin zaif maliyye dasteyine gora baladiyyslerin 6z salahiyyatlerini
yerine yetira bilmamasi, bu noéqteyi-nazerden budcsalerarasi munasibatlar sisteminin
tekmillagdirilmasinin shamiyyati qeyd olunur. «Alternativ variantlar» olan ikinci
bdlmada transfert sisteminin islenmasi Ucun ekspertlor terefinden hazirlanmis 3
alternativ variant taqdim olunur, onlarin izahi, hayata kegirilma mumkuanltyd, Gstanliyd,
catismazligi oksini tapir. «Alternativlerin giymatlandirilmasi» bdlmasinde har ¢
alternativ ekspertlor tarefinden giymatlandirilir. Bunun Uc¢un giymetlendirma meyarlari
muayyanlesdirilir ve har bir alternativ bu meyarlar esasinda qyimatlendirilir. Son naticada
ustiin alternativ. muayyanlasdirilir. «Natice va tovsiyalarnde tedqigatin naticaleri
yekunlasdirilir ve garar gabul edan saxslar Ggun konkret tovsiyaler aksini tapir.

Boylk Britaniyanin «Oxfam» ve Niderlandin iCCO teskilatlarinin birge maliyys
dasteyile hayata kecirilan «Azarbaycanda yerli 6zunuUidareetmoanin guclandiriimasi»
layihasi ¢ergivesinde hazirlanmis bu sanadin yazilmasinda maqgsad Azarbaycanda yerli
Ozunuidars qurumlarinin  maliyye potensialini artrmaq, doévlet budcasindan yerli
budcelere ayirimalarin seffaf ve obyektiv meyarlar esasinda muayyanlasdiriimasina
komaklik gostremekdir. Senad muallifleri emindirler ki, teqdim olunan siyaset senadi
solahiyyatli dovlat orqanlari baladiyyslerin maliyya potensialinin guclandiriimasiila bagli
ictimai reyi daha sayls nezars alacaq ve maqgsadli transfertlarin tetbiqi sahasinda goarakli
addimalar atacaq.
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Problemin qoyulusu

9gar yerli 6zunuidara qurumlar qanunvericilikle shalini konkret ictimai xidmatlerle
temin etmak 6hdsliyi dasiyirsa, bunun tg¢ln onlar ilk névbade, zaruri maliyys resurslarina
malik olmalidir. Bu baximdan istanilan 6lkedsa baladiyyalarin 6z salahiyyatlerini effektiv
hayata kecgirmasinin an zeruri sertlerindan biri hamin qurumlarin yetoerli maliyya
potensialina malik olmasidir. Yerli Oziinlidareetmays dair Avropa Xartiyasinin 9.1-ci
maddasinda da qeyd olunur ki, «yerli 6ztUnuidaresetma orqanlari milli igtisadi siyaset
corcivesinde 0z funksiyalarini hayata keciraecaklari zaman sarbast suretds istifade etmak
ucun kifayat gaeder sexsi maliyys vasaitine malik olmalidir».

Ayri-ayn Olkelarde baladiyyalera havala olunmus yerli vergi va 6denislerdan forma-
lasan potensial galirler hamin xidmatlerin catdinimasi ile bagh xarcleri 6demadikda
hokumat yerli budcslera transfertlar verir. Beynalxalq tecribs gostarir ki, dovletin
maliyya yardimlari yerli 6zUnuidara organlarinin faaliyystinde shamiyyatli rol oynayir. Bu
yardimlar ham maliyye tarazlasdirlmasinda, hem da arazinin sosial-igtisadi inkisafinda,
ahaliye keyfiyyatli xidmat goOstariimaesinde ahamiyyatli rol oynayir. Budcalerarasi
munasibatlor sahasinds tadgiqatcilar Yorge Martinez-Vazkez va Ceymson Boeksin
transfertlari hokumatin muxtslif magsadlera nail olmasi U¢ln asas Usullardan biri hesab
edirlor. Mualliflarin fikrince, budcalerarasi transfertlar saquli ve Ufluqgi balans yaratmaq,
dovlet ehemiyyetli programlarin vyerli saviyyede ugurla hayata kegirilmasini
stimullasdirmaq, kenar musbat tesirleri glclandirmak ve ya sadace dovlsat programlarinin
yerlarda icrasi magsadile ayrila biler. Onlar budcaslerarasi transfertlari yerli 6zunuidars
organlarinin maliyyalesmasinin «6zuli» hesab edir (8).

Bldcelsararasi transfertlorin maqsadlari sahanin diger nulfuzlu arasdirmagilar
R.Ebel va Q.Peterinin tedqgiqatlarinda daha aydin sekilde 6z aksini tapib (9). Onlar
bladcalararasi transfertlarin asasan asagidaki 3 magsada xidmat etdiyini vurgulayirlar: (i)
yerli 6zinuUidareetma organlarinin galir manbalerindan faydalanmalari ve vesaitlarden
somarali istifade etmalari Ucln stimul yaratmagq; (ii) bu qurumlann 6z funksiyalarini
muvafiq qaydada yerina yetirmalarine taminat vermak; (iii) yerli 6zinuidara orqganlari
arasinda beraberliyi temin etmak. Mualliflerin fikrince, yerli 6zUnuidare orqganlarini
muvafiq maliyya resurslari ile tamin edarak onlari stimullasdirmagq yerli ictimai xidmatlarin
gosterilmasinda samaraliliyin artirimasini, kenar musbat tasirlari, yerli resurslara maliyya
vasaitlerinin ayriimasini, veatendaslarin an zeruri ictimai xidmatlere alg¢atanliliginin
artinlmasini, yerli 6zinlidare orqganlari arasinda maliyya potensialindan dogan
disbalansin aradan qaldirimasini, elsce da yerli 6zunlidare orqanlarina yeni galir
manbalerinin yaradilmasini tamin edsa bilar. Onlar hesab edir ki, bldcelararasi
transfertlarin maqgsadleri bu ve ya diger dlkeds hayata keciriloan aksmarkazlesdirma
islahatinin modelinden, strategiyasindan, magsadinden, o cimleden xarc ve galir 6hde-
liklarinin markazi ve yerli hokumetlar arasinda bdlgusiunden asili olaraq o6lkaler Uzra
forglanir.

Beynalxalq tecrubanin arasdiriimasi onu da gosterir ki, maliyya aksmerkezlos-
masinin muvaeffeqiyyat qazanmasi takca budcelsrarasi transfertlorin hacmindan deyil,
onlarin bélusduralma Usullarindan ve hansi névunun tatbiq olunmasindan da shemiyyatli
daracads asilidir. Bu yanasmadan ¢ixis edan saha tadgiqatcilar R.Bird voe M.Smart gqeyd
edirler ki, transfertlarin naticelerinin yaxsi ve ya pis olmasi onlarin markazi ve yerli
hokumatlar Gg¢un hansi motivleri yaratmasindan asilidir. Buna gore da, transfertlorin
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toeskilinde ve onlarin na dereceds semarasli olmasinda garsiya goyulmus magsadleri
muayyanlasdirmak muhim shamiyyat kasb edir (10).

inkisaf etmis dlkslorde baladiyyslerin dévlstden aldigi maliyye yardimlarinin hacmi
kifayat qadar boyukdur. Hala 6ten asrin sonlarinda yerli bldcelare transfertlorin dovlet
bladcasinda payl Bolgaristan ve Cexiya kimi kecid dlkalerinde 15-20 faiz, Niderland ve
Boyuk Britaniya kimi inkisaf etmis 6lkalerds isa 20-45 faiz intervalinda olub (11). Diger
Avropa oOlkelerinde da hamin gdstaricinin saviyyssinin ylksak oldugunu basga
todqgiqatlar da gdsterir. Masaslen, yerli biidcenin gslirlerinin italiyada 65, Niderlandda 62,
Yunanistanda 60, ispaniyada 59, Almaniyada 55, Portugaliyada 49, Litvada 88,
Estoniyada 81, Cexiyada 76, Latviyada 74, Polsada 72%-i transfertlorin hesabina
formalasir (11). Ancaq Simali Avropada transfertlorin paylr bir qeder asagidir:
Finlandiyada 23%, Danimarkada 18%, isvecde 13%-o barabardir (12).

Beynalxalq tacribads budcaslerarasi transfertlorin galirloerin bolusdurtlmasi, Gmumi
maqsadli (sertsiz) qrantlar, maqsadli qrantlar, payll qrantlar, xarclerin avazinin
O0danilmesi magsadila ayrilan grantlar, xususi grantlar kimi névlerina rast galinir (12).

Transfertlar sisteminin qurulmasi va idare edilmasinin 2 asas struktur elementina
diqqet yetirmak lazimdir: a) yerli 6zdndidars orqganiarina edilocak transfertlorin hacminin
(«bolusdirdlecek fond») mdsyyenilesdiriimasi; b) bu transfertlorin coxlu sayda yerli
ozundidare orqani arasinda bolusddrdlmsasi mexanizmlsri. Beynalxalq tecrubada
sabitlik ve seffaflq baximindan Umumi dovlet galirlarinin konkret bir hissasinin
transfertlar Ggun ayriimasina daha cox rast galinse da, bazi Glkslerds transfert fondu
bludce xarclerinin muayyen hissasi hacminda limitlesdirilir.

Cadval 1
Miixtslif dovlatlarin tacriibasinda transfert fondunun formalasdiriimasi (9)
Olke Transfertlar izahi
ticlin fondlarin
manbayi
Tarkiya Ddovlatin vergi Hékumat Yerli Oziinlidars Organlari Fondu, Baladiyys Fondu,
galirlerinin 6%-i Nagliyyat Xidmatlorinin Tekmillesdirilmasi Fondu ve Turizmin inkisafi

Fondu kimi mixtslif fondlar hesabina baladiyyslers misyyan
layihalarin hayata kecirilmasinds dastak verir.

Kolumbiya | Dovlet galirlarinin | Transfer sisteminin tic komponenti var: “situado fiscal” (SF), par-
22%-i ticipaciones municipals (PM) ve sistema nacional de cofinanciacion
(SNC). SF cari dovlet galirlerinin 24.5%-ni teskil edir ve bu tahsil va
sahiyya xerclarinin maliyyslasdiriimasi maqgsadile departamentlora
ayrilir. PM cari dovlat galirlarinin 22%-ni teskil edir ve bu “social
invsetsiya” maqgsadila baladiyyalare ayrilir. SNC isa konkret yerli
layihalari maliyyslasdirmak magsadile ayrilir.

Belcika Dovlet galirlarinin | Federal hokumatin radio ve televiziyalardan topladigi verginin hamisi;
muayyan hissasi | Sexsi galir vergisinin bir hissasi;
©DV-nin bir hissasi.

Yaponiya 5 ayri-ayri vergi Transfertlor fondunun asas manbayi yerli vergilarin bolisduirilmasi
névinin vasitasile hayata kegirilon transfertlerdir. Vergilarin bélus-

muayyan hissasi | durtlmasinds vahid dustur tetbiq edilir va bu zaman yerli 6ztnuidara
orqanlarinin asas maliyya ehtiyaclarini va galir imkanlari nazars alinr.
Prefekturalarin galir vergisinin tagriben 60%-i, baladiyyslarin galir
vergisinin isa 40%-i YAV asasinda formalasir.
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ABS illik biidce/ Stat ve yerli 6zlinlidare organlari ile bagh 600-a gader transfert
Xarclarin avazinin | programi var va bunlarin skseriyyatini magsadli transfertlor toskil edir.
ddenmasi Federal transfertlorin bdyuk hissasi statlar terefindan hayata kecirilon

sahiyya programlarinin maliyyalasdiriimasi G¢ln istifada edilir.

Bir cox olkelarde yerli budcslera ayrilan transfertlorin mablagi UG¢cin minimum
normalar da muayyanlasdirilib. Masalan, Ermanistanda har il dovlet budcesinin an azi 4
faizi maqsadsiz transfertlora yonaldilmalidir. Bu dlkada tarazlasdirici ayirmalar xususi
bidca fondu vasitesile bolusdurilir. Basqa bir kecgid 6lkesinde — Xorvatiyada da
baladiyyalar Ugcln transfertlorin calbedici sxemi mdvcuddur. Bels ki, bu élkads ayri-ayri
nazirlikiler 6z salahiyyatloeri daxilinda olan problemlari hall etmak ucln balediyyalers
maqsadli grantlar verir va bu, bidcads ayrica maddades aks etdirilir. Eyni zamanda yerli
infrastrukturun inkisafi megqsadile yerli 6ziinlidare qurumlar Regionlarin inkisafi
Fondundan vesait ala bilarlar. (15)

Belalikla, ayri-ayri dlkalerin budcaelararasi transfertlor sahasinda tacribasinin tahlili
gOsterir ki, yerli budcalere ayirmalar mixtslif formalarda hayata kegirile, hamginin bu va
ya digar forma bir sira misbat va manfi naticelarle musayist oluna bilar. Buna gore de,
Olkanin xususiyyatlarinden, yerli 6ztUnuidars organinin imkanlarindan ve diger bu kimi
faktorlardan asili olaraq bu va ya diger transfert névinun secilmasi magsadsauygundur.
Dovlstin ve yerli 6zunuidare organlarinin transfertlorden maksimum yararlanmalar Ugun
transfert sisteminin dizgun qurulmasi ve idare edilmasi zaruridir.

Toeassuf ki, Azerbaycanda yerli budcslera transfert sistemi simvolik olaraq
movcuddur. Baladiyyelarin nainki dovletden aldiglan maliyye yardimlar, hatta onlarin
macmu galirlerinin dlkanin icmal budcesinds pay! oldugca azdir ve cemi 0,5 faiz teskil
edir. Masale ondadir ki, hazirda quvvada olan muvafiq ganunvericilikds dovlstin baladiy-
yolara zaruri maliyya yardimi ayirmasina har hansi hiquqgi manea yoxdur. «Budca siste-
mi haqqinda» (1) ve «Baeladiyyalarin maliyyasinin asaslari haqqinda» (2) ganunlara asa-
son dovlet budcasindan yerli budcelara magsadsiz (dotasiya) ve magsadli transfertlor
(subsidiya ve subvensiya, hatta ssuda) verila bilar. Lakin tacribade yerli budcalers
maqsadli transfertlarin ayrilmasi hallarina rast galinmayib. Baladiyyaler fealiyyet goste-
ronden bari bu qurumlara ancaq maqsadsiz transfert — dotasiya ayrilib. «Bludce sistemi
hagqginda» ganunun 34.5-ci maddasina gore baladiyysler dovlst budcesinden maqgsadli
yardimlar kimi subvensiya ve subsidiya budcanin mexaric hissasinde ayrica satirde
gostarilmalidir. Bundan slave, adigekilen ganunun 16-ci maddesinda yerli budcalere
ayrilan subsidiyalarin mablaginin dovlst budcesi hagginda ganunla birge tasdiq olunan
asas gostaricilardan biri oldugu geyd olunur. Lakin asas problem bu ndv yardimlarin
bélusdurilmasina, hamcinin balediyyaler tarefindan onlarin istenilmasina dair daqiq ve
real hiqugi mexanizmler, telimatlar va c¢ercivelar de yoxdur. Maqgsadli transfertlor hansi
foaliyyatlarin maliyyalasdiriimasi Gg¢ln nazarda tutulur? Onlarin ayrilmasi hansi meyar va
prinsiplara asaslanmalidir? Bu cur transfertlar GUzra ehtiyaclliq hansi gostarciler asasinda
muayyanlasdiriimalidir? Baladiyyanin shats etdiyi yasayis mantagasinin tipinden asili
olarag magqsadli transfertlorin tetbiginde differensial mexanizmlar olmalidirmi? Butin bu
sullarin cavabi Azarbaycan ganunvericiliyinde agiq buraxilib ve demali realliqda ciddi —
maqsadli transfertlorin praktikada tetbigini mimkinsiz edan hiqugqi bosluglardan séhbat
gedir. Magsadli transfertlor Unvanli olur ve konkret xidmatlarin gosteriimesi (masalen, yol
tikintisi ve asasli meliorasiya tadbirleri ve s.) ucln teqdim olunur.

Maqgsadsiz maliyye yardimlarina galdikde, tecribada bu clr transfertlor tatbiq
olunsa da, ham bele ayirmalar Uzre real ehtiyachhgin giymeatlandiriimasinda, ham da
onlarnin bolusdurtilmasinda kifayast qader ciddi problemlar mdvcuddur. Beynalxalq
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tocrubade maqsadsiz transfertlor adeten tarazlasdirici xarakter dasiyir. Onlarin tetbigini
zaruri eden sabablar bir qayda olaraq oxsar olur: a) asagi vergi daracaeleri ve zaif vergi
bazasi sebabindan saxsi galir manbalarinin mahdudlugu yerli bidcanin xarclarinin onun
galirlarini Ustalemamasina gatirib ¢ixardigda (bu halda baladiyyalarin 6z 6hdasliklerini
yerine yetmasi problema cevrilir; b) hdkumatin gabul etdiyi qerarlar baladiyyalarin
galirlerinin azalmasina va ya onlarin xarclerinin artmasina sabab oldugda.

Maqgsadsiz transfertlerin mablaginin hesablanmasi konkert formula asaslanmalidir.
Masalan, galir ve xarcler arasindaki ferq hansi gostariciler sistemi asasinda muayyanlas-
dirila bilar? Baladiyyanin xarc ehtiyaclari hansi meyarlar asasinda giymsatlendiriimalidir?
Sozugedan bldce ayirmalarinin adalstli va seffaf prinsiplar asasinda boélusdurilmasi
moehz daqiq islenmis formulun ve etibarli (hamcinin obeyktiv) gdstericilor sisteminin
daqiq islenmasindan asilidir.

Azarbaycan ganunvericiliyine gore dotasiyalar yerli budcalere onlarin galir ve
xarclarini tenzimlamak maqgsadile avezsiz olaraq verilir. Bu maliyya yardimi 2000-ci ildan
baslayaraq baladiyyalera veriimaya baslanilib ve els hamin il dovlst budcasindan 3,6
milyon manat sacminde dotasiya ayrilib (Qrafik 1). 2002-ci ilde verilmis dotasiya 6zunun
an yuksak haddina (5 milyon AZN) catmasina baxmayaraq 2003-cu ilde bu reqem 5 dafe
azaldilib. Novbati illerde bu vasaitlerin hacminde cuzi ds olsa artim musahide edilse da
2000-ci il seviyyasini otmayib. Son Uc¢ ilde dotasiyalarin meblagi 3,5 milyon manat
saviyyasinde qalib. 10 il erzinde dovlet budcasinden yerli budcalare Ust-Usts 29,2 milyon
manat hacminda maliyya yardimi ayrilib.
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Qrafik 1. Dovlat biidcasindan baladiyyalara ayrilan dotasiyanin illar izra dinamikasi

Son iller dévlet budcasi xarclerinin artmasi fonunda dotasiyalarin bu xarclerda payi
azalib. 2000-ci ilde dotasiyalarin hacminin ddvlet bldcesinin xerclerinde payi 0,47%
olub. 2002-ci ilde dotasiyalarin payl 6zinin an yiksak haddinds catib — 0,54%. Son iki
ilde bu reqem azalaraq 6zunun an asagl haddina disub — 0,03%

1
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Qrafik 2. Baladiyyalara ayrilan dotasiyalarin doévlat biidcasinin xarclarinda payi, %-lo
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Budca sistemi haqqinda ganunun 34-cu maddasina gore, dotasiyalarin ayriimasi
zamani asasen 2 meyardan istifada olunur: shalinin sayi va 6lkanin maliyya ehtiyatlarinin
formalasmasinda baladiyyanin xUsusi cakisi. Ancaq aparilmis tadgiqatlarin, kecirilmis
sorgularin, statistik tshlillerin naticaleri gdsterir ki, beladiyyslare dotasiyalar ayrilan
zamani bu meyarlardan istifade olunmur.

2007-ci ilde beladiyyslara ayrilan dotasiyalarin rayonlar Uzre bdlgusina diggst
yetirdikde malum olur ki, eyni ahali sayina malik rayonlarin baladiyyslarine imumilikda
forgli hacmda dotasiya ayrilib. Masaloen, DSK-nin malumatina gora, Qusar ve Qazax
rayonunda yasayan shalinin sayl eynidir - 86,6 min nafsr. Ancaq Qusar rayonunda
yerlason baladiyyelaere ayrilan dotasiya hacmi Qazax rayonundakindan 2,5 dafe coxdur.
2007-ci ilda birinciye 68 min, ikinciya ise 28,9 min manat dotasiya ayrilib. Astara rayonu
(ehalisi 94,7 min nafer) baladiyyalerina Mingacevir sahar (95,8 min nafer) baladiyyasi ile
muqayisada 2 defa ¢cox maliyysa yardimi ayrilib. (Bax: Slave 1)

Barda rayonunda apariimis sorgunun naticeleri de dotasiyalarin ayriimasinda shali
saylinin nazara alinmamasini tesdiq edir. Sorgu gostarir ki, eyni hacmda dotasiya ayrilan
baladiyyalar ham sahali sayina, heam da budcasina goéra bir-birinds ferglenir. Masalan, 4
bealadiyyanin har biri 930 manat dotasiya alib. Halbuki onlardan ikisinin (Kelanterli bale-
diyyesi 1825 nafer, Ugurbayli - 1885 nafar)) ahalisi texminan eyni oldugu halda digarinin
ahalisi texminan 3 dafe azdir. Bels ki, Kdrpusindiran baladiyyasinda 575 nefer yasayir
(Bax: 9lave 2).

Bir bealadiyyays orta hesabla diusan dotasiyanin hacmina gora sahar baladiyyasleri
ustlnlik teskil edir. Orta hesabla bir balediyyaye dusen dotasiyanin ¢oxluguna gore
Mingagevir, Gance, Sumqayit, Sirvan sehaerleri 6nda gedir. Mingacevirde bu ragam
27200, Gencada 19533, Sumqayitda 10567, Sirvanda ise 8550 manat teskil edir. 2007-
ci ilde an cox dotasiya (411,2 min manat) Baki baladiyyalarina ayrilsa da bir balaediyyaya
dusen dotasiyanin hacmina gore (8063 AZN) paytaxt 5-ci yerde galir. Baladiyyalerin
aksariyyatinde bu gostarici 1000 manat civarinda dayisir ve dlke Uzra orta gostericiden
da (1270 manat) asagidir. (Qrafik 3)
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o 1000 1270
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Mingacevir Ganca Sumgqayit Sirvan Baki Abseron Ucar Xizi Diger Olka iizro

Qrafik 3. Orta hesabla bir baladiyyaya diisan dotasiyanin rayonlar tizra bolglisu

Adambasina dusan dotasiyanin hacmina gore isa sahar baladiyyalari gerida qalir.
on yuksek gostericiya malik Xizida adambasina 1,84 gapik dotasiya dusur. Lerikde
adambasina 1,26, Daskssaenda 1,11, Yardimhda 1,05, Abseronda ise 1,04 manat
dotasiya dusir. Olke (izre orta hesabla adambasina 41 qopiys baraberdir. (Qrafik 4).
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Qrafik 4. Adambasina diisan dotasiyalarin rayonlar tuizra bolgusu

Sehar beladiyyelerinds adambasina dusen dotasiyanin  hacmi 06lka (zrs
gostericiden da asagidir. Mingacgevirde bu ragam 0,28, Sirvanda 0,23, Bakida 0,22,
Gancada isa 0,20 manatdir.

Baladiyyalerin aldigi magsadsiz maliyya yardimlari onlarin ehtiyaclarini tam 6demir.
Aparilmis arasdirmalar gostarir ki, baladiyyslare an yaxsi halda tsleb olunan vesaitin
yarisi 0danilir. Bazan eds olur ki, baladiyyenin dotasiya almaq u¢in hokumate taqdim
etdiyi sifarisin 10%-i hacminda maliyye yardimi ayrilir. (Bax: 9lave 2)

Muxtslif Olkslerin tejrubasinden ¢ixis etsak, Azarbaycanda yerli budcalerin
gslirlerinde maliyya yardimlarinin (dotasiyalarin) payi cuzidir. 2002-ci dotasiyalarin budcas
galirlarinda payi 39% oldugu halda ndvbati illearde bu reqemin hacminde kaskin azalma
musahida edilib. 2003-ci ilden baslayaraq dotasiyalarin hacmi 10%-dan cox deyil.
(Qrafik 5)
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Qrafik 5. Dotasiyalarin baladiyyalarin macmu bidca galirloerinda pay!

Dunya tecrubasinda budjslerarasi transfertlorin populyar novleridna biri do payli
vergilerdir. Bu cur transfertlorin mahiyyati odur ki, markazi hokumsat bir sira dovlet
vergilarinden qganunvericilikle muayyan edilmis normative uygun olaraq baladiyyslara
ayirma edir.

Payl vergilarin tatbiginin asas ustunliylu odur ki, bu sistemin tatbiqi seraitinde
baladiyyaler 6z erazisinde sahibkarligini inkisafina, vergi bazasinin deqiq muayyan
olunmasina 6z téhfalerini verirlar. Clnki onlar anlayir ki, vergilerin hacminin artmasina
proporsional olaraq vyerli buldcslere ayirmalar da genislenir.  Azerbaycan
ganunvericiliyinda payli vergi sisteminin tatbigile bagh har hansi huqugi norma ve
mexanizm nazards tutulmur.

Belalikla, arasdirmalara asasan deys bilerik ki, ister inkisaf etmis, isterse da inkisaf
etmoakda olan dlkslarda transfertlor yerli 6zinuidare organlarinin maliyyslasmasinda
muahdm rol oynayir. ©kzmerkaslesmanin tebii hesab edilan catismazliglarini aradan
galdirmaq ve manfi tasirlerin garsisini almaq baximindan transfertlerin rolu daniimazdir.
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Alternativ 1. 9lave meyarlar totbiq etmakle magsadsiz transfertlarin
artiriimasi (movcud vaziyyatin saxlaniimasi)

«Budca sistemi hagqinda» ve «Beladiyyea maliyyesinin asaslar haqgginda»
ganunlarda dovlet terefinden balaediyyelera iki cur magsedsiz maliyya yardimi
gostarilmesini nazerds tutur. Birinci magsadsiz maliyye yardimlarinin asasini dotasiyalar
toskil edir. Bu maliyye yardimlari daimi nazerds tutulur. «Budce sistemi haqgqginda»
ganunun 34.2-ci maddesine ve «Baeladiyye maliyyasinin asaslari hagginda» ganunun
8.6-ci maddasina gore, yerli budcalerin xarclerinin 6z galirleri ile tamin olunmayan
hissesi dovlst blidcasinden alinan dotasiya hesabina ortiils biler. ikinci_megsadsiz
maliyya yardimlarinin asasini ise kompensasiyalar teskil edir. Bu tip maliyya yardimlan
iso daimi deyil, ancaq konkret hallar Ggun nazards tutulub. «Bludce sistemi haqqinda»
ganunun 32.4-cu maddasina va «Baladiyya maliyyasinin asaslari haqqinda» ganunun
6.3-cu maddasina gora, icra hakimiyyati orqanlarinin gabul etdikleri gararlar naticesinda
yerli budcalarin galirlerinin azalmasl va ya xarclerinin artmasi bas verdikde uygun,
azalma ve ya artma mablagleri bu qerarlari gebul eden organlar terafinden
kompensasiya olunur. Dovlat her il yerli budcalere muayyan mablaegds vesait ayirsa da,
tecrubade kompensasiyalarin verilmasi hallarina rast galinmir. Halbuki icra hakimiyyati
organlarinin gabul etdikleri qerarlar naticasinda (yol vergisinin dovlets verilmasi
naticasinde baladiyyslerin vergi manbasinin ve  galirlerinin azalmasi, bsladiyya
torpaqglarinin harraclar vasitesile satilmasi gaydalarinin gec hazirlanmasina gora 16 ay
muddstinde torpaq sata ve ya icareya vere bilmamasi) yerli budcalerin galirlarinds
azalma bas verib. Ancaq bu vaxta qeder dovlst bldcesinden baeladiyyslere
kompensasiya 6denilmayib.

Hazirda Azerbaycanda beladiyyslare ddvlet budcasinden dotasiya ayriimasinin
mdvcud mexanizminin tatbiginde xeyli catismazliglar muasahide olunur. Hamin
catismazliglarn imumilesdirilmis formada asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

1) Dotasiyalarin ayrilmasi zamani hansi prinsipdan istifade edilmasinin geyri-
muayyandir. Apariimis tadgiqatlarin, statistik tahlillarin va kegcirilmis sorgularin naticaleri
gosterir ki, doévlet bldcesinden baladiyyslera dotasiyalarin ayriimasi ganunvericilikde
nazards tutulan meyarlardan istifade edilmir. Dotasiyalarin ayrilmasi zamani tetbig edilen
prinsip malum deyil. Ele bsladiyyalar var ki, sahalisinin sayinda dafalerle forq olmasina
baxmayaraq aldiglari dotasiyalarin hacmi eynidir. Vo yaxud da aksina. 9halisinin sayi
eyni olan baladiyyalarin aldiglar dotasiyanin hacminde dafslerls forq var.

2) Dotasiyalarin ayrilmasinin moévcud meyarlari adalsatli saquli maliyya
tarazlasdirmasini 6ziinde ehtiva etmir. Qanunvericiliya gore dotasiyalar ehalinin
saylina ve Olkenin maliyye ehtiyatlarinin formalasmasinda baladiyyenin xUsusi cakisi
asasinda bolusdurulur. Halbuki olkeds dagliq ve ya duzanlik srazilsrde yerlasen,
infrastrukturu yaxsi ve ya pis olan, erazisi boyuk va ya Kkigik olan baladiyyaler
movcuddur. Butin bu va diger amillar dotasiyalarin ayrilmasi zamani nazara alinmalidir.
Beynalxalq tacruba gostarir ki, dotasiyalarin ayrilmasi zamani ¢oxlu sayda meyarlardan
(adambasina dusan vergi potensiali, arazids infrastrukturun veziyyati, demoqrafik sarait,
arazinin sahasi ve s.) istifade olunur.

3) Dotasiyalar yerli biidcanin xarc ehtiyaclarini 6demak iqtidarinda deyil,
asasan simvolik xarakter dasiyir. Dotasiyalarin verilmasi zamani «az olsun amma
hamiya catsin» prinsipi asas goturultr. Cunki arasdirmalar gosterir ki, baladiyyaler an
yaxs! halda istadikleri dotasiyalarin yarisini alda eda bilirlar. Digar tarafdan baladiyyalarin
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90%-na ayrilan dotasiyalarin mablegi demak olar ki, ya eynidir, ya da cuzi farglanir.
Bldce xarclerinin artimi fonunda baladiyyalera ayrilmasi nazarde tutulan maliyys
yardimlarinin hacminin sabit qalmasi da bu fikri stibut edir.

4) Qanunvericilikde magqgsadli transfertlorin verilmasinin daqiq prinsip ve
meyarlari moévcud deyil. «Budca sistemi haqgginda» ganunun 11.14-ci maddasinda
gosterilir ki, dévlet blidcesinden maliyys yardimlari (o cimleden magsadli) almaq isteyan
baladiyyalar maliyya yardiminin hacmini asaslandiraraq cari ilin may ayinin 1-dak
mavafiq icra hakimiyyati orqanina teqdim etmalidirler. Ancagq gqanunvericilikde magsadli
yardimi almagin daqiq prinsip ve meyarlart yoxdur, hamin transfertlorin istifads
istigametleri va tayinati konkretlosdiriimayib. @gar evvallar magsadli yardim almagla
bagh baladiyysler hokumata muracist edirdilerse, son ddvrlar bele miracistlarin sayi tok-
tukduar. Dovlet tarafinden hayata kegirilan dovlat programlarinin icrasina bsladiyyslare da
colb edilib. Ancaq baladiyyslerin faaliyyet gdsterdikleri 10 il arzinde bu qurumlara
magqgsadli maliyys yardimi ayriimayib.

Batun bunlara baxmayaraq dovilst budcsasindan vyerli budcslera dotasiyalarin
ayrilmasi mexanizmlarini tekmillesdirmeakle movcud vaziyyeti saxlamaq olar. Ancaq bu
halda dovlet budcesinden baladiyyslera ayrilan maqsadsiz transfertlorin  hacminin
artinlmasi zaruridir. Magsadsiz transfertlar batin dlkalerde mévcuddur vae hatta YRHK da
0z raylerinde merkazi hakimiyyatlera bu nov transfertlora Ustlinlik vermasini tovsiya
edir. Avropa Surasinin Nazirler Komitesinin "Yerli vergilar, maliyya tarazlasdiriimasi
va yerli 6zunuidara orqanlarina subsidiyalar"a dair tovsiyesine 2000-ci ilde YRHK
torafinden 14 sayli ray (6) hazirlanib. Hamin reyda gostarilir ki, maliyya yardimlarinin
hacmi adalstli olmali ve o©ncedan planlasdirimalidir. Kongress hamginin yerli
oOzunuidarsetmoanin muayyan daraceds maliyya mustaqilliyine malik olmasini ve ddvlstin
ayirdigi  subsidiyalarin onlarnn ehtiyaclarinin 6denilmasine yonaltmayi tovsiye edir.
Kongresin rayinda tovsiya olunur ki, dovlatin yerli budcalerin maliyyslesdiriimasina
tohfesi daha cox dotasiya (maqgsadsiz maliyya yardimi) formasinda hayata kegcirilmalidir.

Doévlet muntazem olaraq 6zunun maliyya tarazlasdirmasi sistemlarini nazerden
kecirmali, resurslarin va xarc ehtiyaclarinin geyri-barabar bolgisiunin manfi naticalarini
effektiv sakilde aradan qaldirmaq onu yaradan sabablari tapmalidir. Azerbaycanda yerli
Ozunuidarsetma sistemi birpillali oldugundan burada maliyye tarazlasdirimasi asasan
saquli sekilde — ddvlat va yerli organlar arasinda aparilmalidir. Tarazlasdirma sistemi ele
sokilda qurulmalidir ki, bu, baladiyyalarin maliyys imkanlarini sarsitmasin, dovlatdan tam
aslll vaziyysta salmasin, yerli 6zinuidare qurumlarini ¢esidli xidmatloer gdstermakdan
¢okindirmasin, vergi yigimina stimulunu azaltmasin.

Dotasiyalarin hacmi bir sira meyarlar asasinda musyyan olunmalidir. Hamin
meyarlar iqtisadi artim ve xarclarin genisloenmasi kimi faktorlar nazera almalidir.
Xorclarin artiminin diggatds olmasi ise son derace vacibdir. Bu, xususile yerli 6zunuidara
organlarinin 6z resurs ve imkanlarnnin iqtisadi amillarle sertlonen xarc artiminin
kompensasiyasi UclUn serbast manevr etmays imkan vermadiyi seraitde daha da
aktualdir.

Dovlet yerli budcelere magsedsiz maliyya yardimlarinin verilmasinin  mdvcud
mexanizmlarini saxladigl taqdirde asagidaki tekmillesdirmaler aparmalidir:

1. «Biidca sistemi haqqinda» va «Baladiyya maliyyasinin asaslari haqqinda»

ganunlara doayisiklik edilmakle maqgsadsiz transfertlarin ayrilmasi meyarlari
tokmillasdirilmalidir. Azarbaycanin erazilerinin qurulusu, relyefi, demoqrafik
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vaziyyaeti fargli oldugundan meyarlarin muayyenlasdiriimasinda bu amiller nazere
alinmalidir. Bunun Ggun asagidaki meyarlar alave edils biler:

— @razinin infrastrukturunun veziyysfi. Burada bslediyye erazisinin sarhad
yaxin ve ya uzaq yerloesmasi, yollarin vaziyyeti, makteb, xastexana, poct,
mehmanxana kimi sosial obyektlarin mévcudlugu nazare alinir.

— demografik vaziyyst. Orazids issizliyin seviyyasi, shalinin savadlilig daracassi,
yaslilarin va usalarin GUmumi ahalida payi va s. amillar naezara alinir.

— oerazinin relyefi. Boaladiyyanin daglq ve ya duzanlik erazide yerlasmasi,
torpaqglarinin soran ve ya yararl olmasli, denizkenarinda ve ya quraqgliqda
olmasi va s. kimi amiller nazares alinir.

— orazinin sahesi. Beladiyya erazisinin olgcusu, yani boyukluyl va ya kicikliyi
nazars alinir.

— wucqarlg. 9Srazinin rayon markazinds, sosial xidmatloerden uzaqhgr osas
gotaralar

— yoxsullug seviyyssi. Baladiyye daxil oldugu igtisadi rayon Gzra yoxsulluq
saviyyesi olgulur

2. Magsadsiz transfertlorin verilmasinda galir potensiali va xarc ehtiyaclari
a9sasinda tarazlasdirma mexanizmlarinin tatbiq edila bilar

— Galir potensiall esasinda tarazlasdirmada «adambasina diisan vergi
potensialiyndan istifade olunur. Vergi potensiall mévcud vergi bazasi ve vergi
deracelari seraitinde maksimum vergi yigmaq imkanini xarakteriza edir. Bu
halda 6lka ve ayriligda har bir balediyys Uzra vergi potensiali hesablanir. Vergi
potensiall Olka Uzra gosteriiden asagr olan baladiyyelera dotasiyalar ayrilir.
Azarbaycanda «adambasina vergi potensiali» gostaricisini hesablamaq Ugun
baza kimi kend tsserrufat teyinath torpaq Uzra torpaq vergisindan va fiziki
soxslarin amlak istifada oluna biler. Masalen, mdvcud torpaq ganunvericiliyina
uygun olaraq 19 kadastr giymat rayonunun har biri Uzre 4 keyfiyyat qrupu ve
onlarin har biri Uzra verginin mablegi asas goturulmakla torpaq vergisinden
potensial gelirler esasinda «adambasina vergi potensiali» gostericisi hesablanir.

— Xerc ehtiyaclarina gore tarazlasdirici transfertlorin verilmasinde baza rolunu
«minimum yerli budca teminati» oynayir. «Minimum yerli blidca teminati» -
minimum zaruri ehtiyaclarin 6danilmasi Ug¢un yerli budca xarclarinin bir nafare
dusan hacmile muayyan olunur. Hemin gdstaricinin mahiyyati budur ki, xdsusi
galir bazasinin miqyasindan asili olmayaraq butun yerli 6zunuidara qurumlar
ahaliya dovletin muayyenlasdirildiyi ictimai xidmatlari ¢atdirmaga borcludur. Bu
o xidmatlardir ki, onlarn gosteriimasi istisnasiz olaraq baladiyyalerin
saroncamina verilib. Azarbaycan qanunvericiliyinde «minimum vyerli budce
tominati» otari geyd olunsa da onun hesablanmasi U¢un zaruri mexanizmlar
yoxdur.

3. Boeladiyyslara ayrilan dotasiyalarin hacmi artirrmalidir. Hazirda
balediyyslera ayrilan dotasiyalarin hacmi c¢ox kicik oldugundan o, maliyye
tarazlasdinimasi funksiyasini yerine yetira bilmir. Xarici dlkalarle muqayiss,
apariimis sorgularin naticealarin gostarir ki, dotasiyalarin hacmi artiriimaldir. Bu
baximdan dovlst bldcesinden ayrilan dotasiyanin xisusi ¢akisinin yerli bidce
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xarclarinde payini 50-70%-a catdirmalidir. Bu isa dotasiyalarin hazirki hacminin
3,5 miylondan 35 milyon manata ¢atdiriimasi demakdir.

4. Kicikolgluili baladiyyalarin birlasdirilmasi temin etmalidir. Apariimis
tedqgiqatlar Azerbaycanda faaliyyat gdsteran baladiyyalarin bir ¢oxunun
OlcUsunun kicik, ohalisinin sayinin 1000 nefsrden az oldugunu gostarir.
Beynalxalq arasdirmalar gosterir ki, coxlu sayda kicikdlgulu yerli 6zinuidare
organlarinin mévcud olmasi ahaliye daha yaxin olan strukturun formalasdiriimasi
baximindan musbat hal olsa da, bldcelsrarasi transfertlor sisteminin semarali
qurulmasi ve idare edilmasi baximindan muayyan problemlara gatirib ¢ixara
biler (9). ITYIB basladiyyslerin bdylidilmasi ils bagl hazirladigi siyaset
sonadinda bu qurumlarn birlesdiriimasi mexanizmlarini gostarib (17). 9gar
hokumat teklif olunan gaydada baladiyyalerin birlasdiriimasine gedearse, olka
Uzra orta hesabla bir bealadiyyays dusan dotasiyanin hacmi 1270 manatdan
1800 manata qgadsr artar. Messaloen, Berde rayonu Uzrs orta hesabla bir
balediyyays diisen dotasiyanin hacmi 1017-den 3361, ismayilida 1012-dan
1937-yo, Xacmazda ise 1107-dan 2768 manata gadar arta biler.

5. Boladiyyalara kompensasiya verilmalidir. Qanunvericiliyo muvafiq olaraq icra
hakimiyyati organlarinin gabul etdikleri qerarlar naticesinda yerli budcalerin
gslirlarinin azalmasi ve ya xarclarinin artmasi bas verdikde uygun, azalma va ya
artma mablaglari bu gerarlar gabul eden organlar tarefinden kompensasiyanin
verilmasi temin edilmalidir.
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Alternativ 2. Maqgsadli budca transfertlarinin verilmasi yolu ilo
dovlat maliyya yardiminin gostarilmasi

9slinde taklif olunan bu alternativ 6lke ganunvericiliyi G¢lin he¢ de tamamila yeni
bir sey deyil. Bele ki, ham «Budce sistemi haqgqginda», ham de “Baladiyyalarin
maliyyasinin asaslari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin qganunlarinda doéviet
badcasindan yerli 6zunlidarsetma organlarina dotasiya ile yanasi ham de maqgsadli
badca vesaitlerinin ayriimasi nazarde tutulur. Bele ki, «Budce sistemi haqqinda»
ganununun 26-ci maddesinde (Ddviet bidcsasi ile Naxcivan Muxtar Respublikasinin
budcssi ve yerli bldcsler arasinda qarsiigl slags) gostsrilir ki, Naxcivan Muxtar
Respublikasinin budcasi ve yerli budcelarle ddvlet bludcesinin qarsiigh slagesi galir
manbalerinin, galirlarin dotasiya, subvensiya ve budca ssudalar saklinds bolusdurulmasi
vasitasile hayata kegirilir. Homin Qanunun “Bsl/adliyyslerle dovist hakimiyyati orqaniari
arasinda budce mdnasibstler’ adll 32-ci maddasinds ise “yerli sosial-igtisadi inkisaf
programlarini yerli budcalerin vesaiti hesabina maliyyslesdirmak mumkuin olmadigda
dovlat budcasindan dotasiya ve subvensiyanin ayrimasi” dovlstin yerli budcelare maliyys
dastayinin hayata kecirilmasi yollarindan biri kimi vurgulanib. Bu masala eyni sakilde
“Baladiyyslerin maliyyasinin asaslarn haqqinda” Qanunda (2) bir daha tesbit olunub. Bu
Qanunun 7-ci maddessinds yerli budcenin gslirlari sirasinda “doviat bldcssindsn verilan
dotasiya ve subvensiya’ da geyd olunur.

"Budce sistemi haqgqginda” Qanunun telablerine asasan (madde 11.14) dovlet
budcesindan bu cur maliyya yardimlari almaq isteyan baladiyyaler hem da bele vasaitin
hacminin asaslandiriimasi ile bagll senadlari ve malumatlarn ganunvericilikde nazarda
tutulan muddetda Maliyys Nazirliyina teqdim etmalidirlor.

Subvensiyadan basqa mdvcud ganunvericilikde ddvlat budcasindan baladiyyslara
magsadli vesaitin ayrilmasinin daha bir mexanizmi nazarda tutulub. Bele ki, "Budca
sistemi haqqinda” Qanununun 32-ci maddesinin 3-ci bendinde gdstarilir ki,
“Qanunvericilik va icra hakimiyyesti organlari baladiyyslera slave selahiyystlar havala
etdikda onlarl bu salahiyyatlarin hayata kecirilmasi G¢un zaruri maliyys vesaiti ila tamin
edirler”. Bu masale eyni sokilde “Bsladiyyslerin maliyyasinin asaslari haqqinda”
Qanunun 6-ci maddasinde de tasbit olunub.

Belalikla, bu qisa sarhdan aydin olur ki, 6lkemizin mévcud ganunvericiliyinde dovlat
bidcasindan baladiyyslare magsadli budca vasaitinin verilmasi nainki gadagan olunmur,
aksina, bu mimkun hesab olunur va hatta baladiyyslara magsadli vasaitin ayriimasinin
an azi 2 formasi tesbit olunur:

o dovlst budcesindan baladiyyslera subvensiyanin verilmasi;
o baladiyyslers alava salahiyystlar havals edildikda bu salahiyyatlerin hayata
kecirilmasi ucln onlarin zaruri maliyys vesaiti ile tamin edirmasi.

Lakin, artiq uzun muddstdan bari gqanunvericilikde nazarde tutulmasina regmen
indiyacen Olkamizda dovlset budcasindan baladiyyalers ne subvensiya verilmasi, ne do
havale edilmis slave salahiyyastlorin maliyyalasdiriimasi formasinda maqgsadli vasaitin
ayrilmasi hali tecriibada geyds alinmayib (17). Bu ¢ox muxtalif amillarle (sabablarls) izah
oluna biler (massalen, baladiyyslerin maliyys idaraciliyi sahasinde tecrubslerinin az
olmasi, baladiyyslerin yerli budce vesaitlerini idare etmasinda hesabatliliq ve seffafliq
vaziyyetinin qaneedici saviyyads olmamasi, baladiyyalerin magsadli vasait Ugun
muraciet etmamalari, maqgsadli budcs vasaiti Ugun muracist eden baladiyyalerin zaruri
vesaitin hacmini kifayet gader asaslandira bilmamasi, muvafiq markazi icra hakimiyyati
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organinin baladiyyalare magsadli vesait ayirmaq istemamasi, baeladiyyslere olave
selahiyyatlerin havale edilmemasi va s.).

Fikrimizce, burada bele bir amilin halledici rolu xususile vurgulanmalidir: mévcud
ganunvericilikda doévlet bldcesinden baladiyyslera subvensiyalarin verilmasi Umumi
sokilde geyd edilib, lakin onun reallasdirimasinin isleak mexanizmlari teklif olunmayib —
indiyacen har-hansi basga bir normativ aktda balediyyslera magsadli bludcs vesaitinin
ayrilimasi va onun istifadesi Uzarinde maliyye nazaretinin taskili gaydalar tasbit
olunmayib (17). Bu iss, bir terafden, dovlat buadcasinden subsidiya almaq uglun beladiy-
yolarin muvafig merkazi icra hakimiyyati organina muracist etmsalerinde ¢atinliklar
yaradir, diger terafdan ise muvafiqQ markazi icra hakimiyysti organinin baladiyyslarse
maqgsadli vasait ayirmasini mumkunsuz edir. Buna gore de dovlst budcesindan bale-
diyyslare maqsadli vasaitlerin ayriimasini nazerds tutan ganunvericilik muddsalarinin
reallasmasi uctin muavafiq qaydalarin (mexanizmlarin) islenilmasi zaruridir.

Alternativin daqiq ifadasi

Belsliklo, dovlet budcesinden baladiyyslera maliyya yardiminin (transfertinin)
taqdim edilmasinin teklif etdiyimiz ikinci alternativ variantini bele ifade etmak olar: dovlat
budcasinden bealadiyya budcalarine dotasiyanin  ayrilmasinin  modvcud
(takmillasdirilmis) mexanizmlarinin saxlanilmasi (bax: 7-c/ alfernati) seorti ile
baladiyyalare magsadli blidca transfertlarinin ayrilmasina ustunliik verilmasi.

Alternativin izahi

Bu halda dovlet budcesindan baladiyyslere gosterilon maliyya yardimlarinin asas
agirhig mearkazi maqgsadsiz transfert kimi xarakteriza olunan dotasiyadan magsadli blidce
transferti sayilan subvensiyanin Utzarina kecir. Basqa s6zle, dotasiya bir transfert formasi
olaraq burada da saxlanilir ve butun balediyyealars tayin edilmis konkret sartlor daxilinde
muayyan mablaglarda dotasiya teqdim olunur. Lakin bununla yanasi, konkret layihalari
(programlan) isleyib hazirlamis ve bunlarin reallasdiriimasi zaruriliyini ve taleb olunan
maliyye vasaitinin mablagini musyyan edilmis gaydada asaslandirmis baladiyyalare
alave olaraq ham da subvensiyalar verilir. Bu vesaitleri baladiyysler evvalcaden
muayyan edilmis middst arzinda yalniz tayinati Uzre konkret layihalarin (programlarin)
reallasdiriimasina istifade eds biler.

Dovler budcasindan beladiyyalare konkret layihalar (porogramlar) tGzre maqsadli
transfertlorin  ayrnilmasi mexanizmi ddvlet bldcesinden investisiya layihalerinin
maliyyslasdiriimasi mexanizmlerine bearabarlesdirile (uygunlasdirila) biler. Baladiyyaler
maqgsadli vesait almaq U¢un hazirladiglan layihsleri (programlar) texniki-igtisadi
asaslandirimasi ils birlikde avvaslce igtisadi inkisaf Nazirliyina (IiN) taqdim edir, [IN-de
bunlar giymatlendirildikdin sonra maliyyalasdiriimasi mumkin hesab olunan layihaler
Maliyys Nazirliyina gondarilir ve ndvbati ilin bludce layihasina daxil edils biler.

Maliyya Nazirliyi (nazirliyin regional qurumlar) ve Hesablama Palatasi bu
vesaitlerin tayinati Uzrs istifadesine dovlset maliyya nazarstini hayata kecirir, vatandas
comiyyati ise bu vasaitin istifadasi Uzarinds ictimai nazarsti tamin eds bilar.

Vesait teyinat Uzre layihanin (programin) reallasdirimasina istifade edilmadikda
(tayinatindan yayindirildigda) onun butdv mablagi balediyye tarefinden dovlst budcasina
geri qaytarilir (vesaitin sarf olunmus hissasinin avezi balaediyys budcesi vesaiti hesabina
odanilir), balediyyanin bu vesaitden istifadeaye masul olan salahiyyatli sexslaerina garsi ise
ganunvericiliya uygun olaraq sanksiyalar tatbiq olunur.
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Magsadli transfertlarin tatbiq dairasi

Adatan bu cur transfertlor baladiyyslerin malik olduglar salahiyyatlari ¢arcivasinda
hayata kecirdikloeri konkret sosial layihsler ve hdkumatin (mulvafiq mearkazi icra
hakimiyyati orqanlarinin) baladiyyalera havale etdiyi konkret salahiyyatloerin icrasi ile
bagll ola biler. Dévlstin heyata kegcirdiyi “Yoxsullugun azaldilmasi ve Davamli inkisaf
Dévlset Program1”, “Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi” vae basga bu kimi
programlarin reallasdirimasina baladiyysalarin calb edilmasi maqsadli transfertlorin
tetbiginin shamiyyatini artinr va tatbiq dairasini genislandirir.

Hazirda yerli 6zUnuidare qurumlarinin serencamina verilmis umumi istifadeds olan
yollarla bagh layihalarin reallasdiriimasina maqgsadli transfertlor ayrila bilar.

Golacekda bsladiyyslera sehiyya ve sosial xidmatlerin idare olunmasi sahasinda
solahiyyatlar verilacayi teqdirde adambasina minimum xarc paketlari asasinda maqgsadli
transfertlarin ayrilmasi mumkuanddar.

Alternativin tatbiq mexanizmi
Dovlat budcasindan baladiyys layihalarina (programlarina) maqgsadli transfertlorin
ayriimasi mexanizminin ise dusmesi ug¢un hokumat (Nazirler Kabineti) terafinden
asagidaki masalalarin hallini nazards tutan qaydalar (reglamentlar) tesdiq edilmalidir:
1. Dovlat budcesinden magsadli vaesait alinmasi Ucun hazirlanan baladiyys
layihalerine (programlarina) ve onlarin texniki-iqtisadi asaslandirimasina qarsi
goyulan telabler;
2. Dovlst budcaesinden magsadli vasait alinmasi ucln baladiyyalarin layihaleri
(programlarl) teqdim  etmeleri, hamin layihalere  baxiimasi, onlarin
giymaetlendirilmasi ve maliyyslesdiriimays taqdim edilmasi gaydalart;
3. Baladiyya layihalerinin  (programlarinin) maliyyalasdiriimasine ddvlat
blidceasindan ayrilan maqgsadli vasaitlerin istifadasi Uzarinde maliyya nazarstinin
(dovlet va ictimai) teskili gaydalart;
4. Dovlset budcesindan maqgsadli vesait alinmasi U¢un baladiyya layihalerinin
(programlarinin) hazirlanmasi maqgsadile baladiyyanin salahiyystinde olan ayri-
ayr sahalerin (masalan, baladiyyanin salahiyystinde olan yol tesarrtfatinin ve s.)
idara edilmasi ile bagl xarc normativleri tasdiq edilir.

Yuxarida artiq geyd olundugu kimi, hazirki seraitds yerli 6zinuidare qurumlarinin
serancamina verilmis umumi istifadada olan yollarla bagl layihalare maqgsadli transfertlor
ayrila biler. Umumi istifadeds olan yollar dedikde, teserriifat yollar istisna olmagla,
beladiyyse arazilerindeki markazi kucelari shate eden yollar, habele qonsu baladiyyeleri
birlesdiran, amma ddévlat organlarinin serencaminda olmayan yollar nezards tutulur.

Baladiyya yollarinin inkisafi ile bagl layihalarin islenilmasi ve maqgsadli transfertlare
teqdim edilmasi ucln asagidaki islerin hayata kecirilmasi vacibdir:

a) Ayrica olaraq baladiyya yol tesarriufati ile bagh xarc normativleri tasdiglenir.

Xatirladaq ki, dévlet hakimiyyat orqganlarinin serencaminda olan respublika va yerli
ahamiyyatli yollarla bagh bu cur normativier mévcuddur. Bela ki, Nazirlor Kabinetinin 17
yanvar 2006-ci il tarixli 12 némrali qarar ile tasdiglonmis «Azsrbaycan Respublikasinin
umumi istifadede olan respublika va yerli shamiyyatli avtomobil yollarinin istismar Uzra
muvaqqgeti xerc normativlerinne gore hamin yollar 5 darace uzrs tasniflosdirilir va bu
daracelare uygun olaraq yollarin istismar xerclari da diferensiallasdirilir. Qarara asasen,
1-ci daracali yolun bir kilometrinin bir illik istismar xarclari 39,86 min manat, 5-ci deracali
yolun xarci ise 7,1 min manatdir. Diqgat yetirak: gararda ¢ingil désanmis yol an asagi
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daracali yerli shamiyyatli yol kimi xarakteriza edilir va onun bir illik istismar xarci 7 min
manatdan ¢oxdur. Halbuki hazirda skser baladiyys srazilearinde markazi kigaleri shate
edan yollar nisbatan yuksak daracali yollardir (asfalt) ve onlarin saxlanmasi daha c¢ox
xarc talab edir. Amma bu glin Azaerbaycanda baladiyyalarin 70-75 faizinin macmu budca
golirleri an asagi deracali yerli shamiyyatli yolun hec¢ bir kilometrinin istismarina da

yetmaz.
Yolun har kilometrina gore 4 tip xarc normativleri tesdiglanir:
o asasli temir xarc normativi,
° cari teamir xarc normativi,
o yenidan qurma va barpa xarc normativi,
o yolun saxlanmasi xarc normativi.

Cari ve asasll temir muddati, hamginin yeni salinmis yolun istismar muddsti ds
normalasdiriir. Maselen, esasli tamir aparilmis yol an az 5 il temirsiz istifads olunur,
yaxud eyni yolda cari tamir 2 ilden tez aparila bilmez ve s. Xarc normativleri tayin
edilarkan odlkenin erazisi Uzra relyef, torpaq va iqlim farglari nezare alina ve muvafiq
amsallar tatbiq edils bilar.

b) Vasaitlerin tayinatindan yayindirimamasi va isini keyfiyyatli gourilmasi
ucun temir edilmis ve yeniden qurulmus yollarin tshvil-teslimi G¢lin nazaret
mexanizmlari formalasdirilir;

C) Butun beladiyys erazilerinde Umumi istifadede olan baladiyya yollarinin
inventarizasiyasi aparilir, 6lke Uzra onlarin tam hacmi muayyanlesdirilir ve
Dasinmaz o©mlakin Dodvlet Reyestr Xidmati baladiyye yollarina miulkiyyet
hiququnu tasdiglayan sahadatnamalarin verilmasini temin edir;

d) Baladiyyalar yollarin tamiri, yeniden qurulmasi va ya barpasi Uzra layihaler
hazirlayir. Lyihada yolun mévcud durumu ve onun sakinlara yaratdigi problemlar
geyd olunur, yolun temiri, yeniden qurulmasi ve ya barpasi zaruriliyi asaslandirilir,
ahamiyyaeti gosterilir, isin yerina yetiriimasi muddastleri, isin yerina yetiriimasi
grafiki, calb edilecoek resusrslar va telab olunan maliyya vasaitin hacmi
daqiqlasdirilir, dovlat budcasindan istenilecek mablag esaslandirilir (layihanin
mazmununa qarsi qoyulan telablaer muvafiq gararla tasdiq olunur);

e) Boladiyyslerin hazirladiglar layihaler giymatlendiriimak tigiin igtisadi inkisaf
Nazirliyine (iiN) teqdim edilir. iiN-nin investisiya layihslorinin giymetlondirilmasi
departamentinda (sdbasinda) bsaladiyya layihalarinin giymatlandiriimasi sektoru
yaradilir. Nazirliyo taqdim olunan layihaler burada giymatlandirildikden sonra
musbat ray aldigda maliyyalasdiriimak Uc¢un Maliyya Nazirliyine géndarilir. Musbat
ray almayan layihalaer yeniden islenilmak Ucun muvafig baelediyyslare geri
gaytarnlr;

f) Maliyya nazirliyine daxil olan butun layihaler Gmumilesdirilir ve bunlar tzre
yekun (Umumi) mableg ndvbati ilin bldca layihesine “Balediyye layihalari Uzra
maqsadli budca vesaiti (subvensiya)” paraqgrafi altinda daxil edilir;

9) Ayriimis vasaitin Umumi mablaginin dlkenin rayonlari ve balaediyyeler
(layihalar) Uzrs bdlinmasi budce ili basladigdan sonra Nazirlor Kabineinin
sorancami ile hayata kecirilir;

h) Maliyya Nazirliyi (nazirliyin regional qurumlari) ve Hesablama Palatasi bu
vesaitlerin teyinati Uzre istifadasine dovlet maliyye nezarstini hayata kegirir.

Qeyd: Bsaladiyyslerin yol taserrufati layihaleri GUzre magqgsadli transfertlor UGgln
maliyya manbayi rolunda «Avtomobil yollari» Maqgsadli Bidca Fondu da cixis eda biler.
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Olke prezidentinin 12 oktyabr 2006-ci il tarixli serencami ile yaradilan bu fondun
garsisinda duran asas vezife 6lkads yol tasarrifatinin saxlanmasi va inkisafidir. Fondun
baslica maliyye manbayini yol vergisi, idxal olunan minik avtomobillarine tetbiq edilan
aksizler ve gémruk rusumu, avtomobillerin illik texniki baxisdan kecirilmasi Ug¢ln
Odanisler teskil edir. Masalan, Makedoniyada bu tacribaden istifade olunur. Hamin
Okada Yol Fondu mdvcuddur ve dovlet bu fondda formalasan veasaitlerden 5 parametr
nazara alinmagla baladiyyslare maqsadli transfertler verir. Bu parametrlera iso
avtomobillerin sayi, yanacaq istehlaki, yol sebakesinin sixligi, beladiyyanin erazisi va
baladiyyanin ahalisi daxildir.

Alternativin tatbiqinin Ustunliiklari ve ¢catismazliglari

Bu alternativin tatbiqi asagidaki Ustunliklars malikdir:
o Baladiyyalarin yerli problemlarin halli istiqgamatinda layihalarin
(programlarin) islanilmaesi, “naticeys yonalik bidca” hazirlanmasi ve maliyyenin
somarali idare edilmasi sahalarinda yeni bilik ve bacariglar formalasir;

° Yerli problemlarin hallinde baladiyyalarin real istirak imkanlari genislonir;

o Beladiyyaler yerli problemlerin halli masuliyyatini Uzarina gotura bilacak
ciddi instituta cevrilir;

o Dovlatle balediyyeler arasinda munasibatlar geniglenir ve real esaslara
soykenir;

o Dovlat budcasindan baladiyyslare maliyye yardimlar artir, lakin bu artimlar
tedrici xarakter dasidigindan bir ilin budcasina yuklanmir;

o Dotasiyadan fergli olaraq magsadli maliyya yardimlari he¢ da butlin

baladiyyalara deyil, yalniz is gérmak (layiha ve programlar islomak ve hayata
kecirmak) gabiliyyatline va bacarigina malik baladiyyalera verilir. Buna gore do
magqgsadli transfertlerin alinmasi ham da baladiyyanin faaliyyatinin
giymaetlandirilmasi amilina ¢euvrilir;

o Maqgsadli budca yardimlarinin verilmasi konkret layihalar (programlar) tzra
bas verdiyindan burada dotasiyanin ayrilmasi zamani tetbiq olunan semarasiz
barabarlasdirme mexanizmleri aradan c¢ixir;

o Dotasiyadan fergli olaraq bu halda ayrilan budcas vesaiti tayinati konkret va
unvanlill xarakter dasiyir, ayrilacaq vesaitin istifadasinin ictimai-sosial naticalarini
avvalcadan giymatlandirmak va onun teyinati Uzre istifadesine nazarat etmak
mumkun olur;

o Dovlat budcasindan baladiyyalare verilon yardimlarin semaraliliyi ve
naticaliliyi yuksalir;

o Dotasiyadan fergli olarag magsadli blidce vasaitinin istifadesi GUzarinda
dovlst maliyya nazarsti tamin olunur;

o Maqgsadli budce vesaitinin istifadasi baladiyyalerin fealiyystinda
masuliyyatliliyin, hesabatliligin ve saffafligin artinimasina tekan verir;

o Coamiyyatin baladiyyalarin fealiyysti Uzarinds ictimai nazarstin teskilina

maragi artir va s.

Bu alternativin tatbiqinin asagidaki catismazlqglar var:
o Magsadli budce yardimlarinin ayrilmasi mexanizmi bir sira qayda va
prosedurlarin islanilmasini zaruri etdiyinden bu variantin amali tetbigi muayyen
zaman talaeb edir (bu istenilen bir reqlamentlasdirma prosesina xas olan haldir);
o Bu variantin tatbiqi bir sira dovlet qurumlarinin istirakini zeruri etdiyinden
burokratik prosedurlar artir ve muayyan gadar slava xarcler yaranir (bu xarclarin
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mugabilinda dovlat budcesindan baladiyyslara ayrilan maliyys yardimlarinin
istifadasi semaraliliyinin artmasi daha shamiyyatli olacaq);

o Baladiyyalarin bdylk aksariyyatinin layihaler (programlar) islemak
sahasindae bilik ve bacariglarinin yetarli olmamasi da variantin tatbiqgi imkanlarini
bir gadar mahdudlasdirir va ya butin baladiyyalarin bu prosesa calb edilmasi
zamaninin uzanmasina gsatirib ¢ixarir (bu problemin hallinds vetandas camiyyati
institutlan ve mustaqil ekspertlar baladiyyalera boyuk yardim goésters bilerler. Bu,
baladiyyalarin vatandas cemiyyati ile emakdasliginin genislanmasina yeni
imkanlar acir).

Bunu da qgeyd etmak zeruridir ki, bu variantin tatbigi zamani ayr-ayrn dovlet
qurumlarinin yerina yetiracayi prosedurlar onlar u¢in he¢ de tamamila yeni deyil, aksina
onlarin indiyacen tecrubads istifade etdiklori vo muayyan bacariglarin formalasdigi
prosedurlar oldugundan variantin tatbiqi asanlasir, resurs, maliyye ve zaman masrofleri
ele de boyuk olmayacaq.
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Alternativ 3. Payli vergilarin tatbiqi yolu ile
dovlat maliyya yardimlarinin artiriimasi

Beynolxalg tacribade vyerli o6zunuidare organlarina edilean dovlst maliyys
yardimlar igerisinde an genis yayllmis va maliyye aks-markazlasdirmasinin maqgsadleri
ile an ¢cox uygunluq teskil eden formalardan biri payli vergilardir. Payl vergilarin asas
mabhiyyeti ondan ibaretdir ki, hOkumat vergilorden alde etdiyi gaelirlari toplayir va onlan
galirlarin alde olundugu cografi boélgsalera uygun olaraq bélisdurir (18). Basga soézle,
zaruri vergilerdan (mas: 9DV, galir vergisi, manfeat vergisi ve aksiz vergilari) toplanmis
galirlarin mutayyen bir hissasi yerli 6zinuidara organlar arasinda boélusdurular (19).

Ukrayna va Rusiya kimi Olkalards vergilar hokumatin yerli nimayandasliklari
torafinden toplanib ve yerli 6zunulidars organlari v hékumat arasinda bolusdurildiyl
halda, Albaniya, Xorvatiya, Macaristan vae Polsa kimi Olkalards butun vergiloer hokumat
torafinden toplanir ve vergilerin miayyan hissasi yaxud bir sira konkret vergilardan galan
gelirler saquli gaydada yerli 6ziintiidare organlarn arasinda bdélisdirilir. Umumiyystls,
payll vergilerin tetbigi dovlatin mixtalif saviyyaleri arasinda galirlarin saquli bolgusinin
an yuksek sokilde aks-markazlasmis formasi hesab edilir. Muxtslif dovistlerds forqgli
gaydada toplanmasina va boélusdurtlmasine baxmayaraq, payh vergilar G¢cun an mihim
ve Umumi ceahat vergi esasi ve vergi mablaginin  hokumat terafinden
muayyanlasdiriimasidir.

Hal-hazirda maliyya aksmarkazlesmasi programini hayata keciran akser kecid
Olkalerinda payli vergiler yerli 6zinuidara organlarina ayrilan transfertloerin asasini taskil
etmakla yanasi heam de asas maliyya menbayi sayilir. Bels ki, Litva (78%), Estoniya
(43%), Cexiya (41%), Latviya (46%), Sloveniya (42%), Slovakiya (33%) kimi dovlsatlerda
yerli 6zunuidara orqanlarinin galirleri arasinda payh vergilarden galan vesaitlerin hacmi
kifayat qader boyukdur (Cadval 2).

Coadval 2
Yerli biidcalarin galirlarinda dovlatin maliyya yardimlarinin payi
Olkalor Yerli biidcalearin galirlarinda Onlardan
doévlatin maliyya yardimlarinin | payh vergilarin | Transfertlarin

imumi payi pay! payl
Litva 88% 78% 10%
Estoniya 81% 43% 38%
Cexiya 76% 41% 35%
Latviya 74% 46% 28%
Polsa 72% 13% 59%
Sloveniya 63% 42% 21%
Macaristan 60% 16% 44%
Slovakiya 52% 33% 19%

Manba: Dexia.2003. Local Finance in the 10 Countries Joining the EU in 2004.
Paris. Dexia

Beynalxalq tacruba gostarir ki, senaye Olkalarinde yerli 6zunuidara organlarinin
galirlarinin 40%-ini, inkisaf etmakde olan Olkalerds ise 50%-ini teskil eden transfertlor
arasinda asas hissa payll vergilare maexsusdur. Bunu muxtalif dovlsatlerin payll vergilara
celb etdikleri vergilerin ndvlerinda va hacminda de musahide etmak mumkundur:
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Cadval 3
Miixtalif 6lkalarin tacriibasinda payl vergilar
Olko Vergi bazasi Vergi mablagi
Pakistan Federal vergiler 37.5%
indoneziya | Daxili vergiler 25%
Filippin 3 il avvalki daxili vergilor 40%
Argentina Xalis mustarak fondlar 58.05%
Federal galirler 20%
Braziliya Fardi gelir vergisi 47%
Federal @DV vergileri 57%
Ekvador Cari galirler 11%
Fordi galir vergisi 25%
Almaniya oDV 49.5%
Galir vergisi 50%
Hindistan Galir vergisi 87.5%
Birlik aksiz vergisi 47.5%
Qazaxistan | 9DV Batin vergi deracaleri
Miassisalarin galir vergisi illik muayyenlasdirilir ve
Aksiz vergisi her bir wvilayst Ugun
Fordi galir vergisi muxtalif ola biler.
Koreya Milli vergi galirlari 13.27%
Meksika “Tetbig oluna bilan vergiler’ (federal galir vergisi, | 20%
9DV va nefts goyulan adi haglar)
Nigeriya Federasiya Hesabi 24%
oDV-dan galen galirlar 50%
Rusiya oDV 10%
Aksiz vergisi 5-10%
Kommersiya muassisalarinin galir vergisi 5%
Con.Afrika Milli galirler Muayyan hissa
Isvecre Federal saviyyada tatbig olunan galir vo menfeat | 30%
vergisi
Cixila bilen vergi 10%
Herbi xidmatdan azad olma Ug¢ln édenilen vergi 20%

Manba: Bahl R. ve Uallas S., 2004. ‘Blidcslerarasi Transfertlor: Saquli Bolisdiirma”, Corciya Déviat
Universiteti, Atlanta, Amerika Birlasmis Statlari, seh. 19-21.

Beynolxalq tacriubse gosterir ki, payll vergilor hokumatden yerli Ozunuidars
organlarina saquli qaydada yonaldilen vesaitlarin kifayat qeder muhum mablaglerini
ahata edir. Tacrubelarin muqayisali tahlili payl vergilor barede iki asas cehati Uza
cixarmaga imkan verir. Bunlardan birincisi payll vergilorin konkret vergi bazasina
asasen muayyenlasmasidir. Tecruba gosterir ki, bazi dovletler payh vergilari konkret
vergi bazasina (mas: Argentina, Braziliya, Ekvador, Alimaniya va s.), digarleri ise muxtalif
vergilerin bazasina (ssasan federal ve milli) seviyyelarde toplanan butin vergilarin
cemina (mas: Pakistan, indoneziya, Filippin, Canubi Afrika, Braziliya ve s.) tatbiq edirler.
ikinci cahat iso ayri-ayn dlkelorde eyni vergi bazasina miixtelif dereceli payl vergilorin
totbiqidir. Bele ki, bir ¢cox dovlstler fordi gslir vergisi, ©@DV-dan gealan galirler va
kommersiya muassisalarinden toplanan galir vergisi kimi vergi bazalarina payli vergilari
totbiq etsealar de, bu vergi bazalarindan galen galirlerdan payl vergilera disan hissalari
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farglanir. Masalen, Almaniya va Nigeriya ©9DV-dan galan galirlerin 50%-ini payli vergilare
ayirdiglan halda, Rusiyada bu gostarici 10%-dir. Burdan bela naticaye galmak olar ki,
payl vergilar genis tatbiq olunsa da, onlarin tatbiq edildiyi vergi bazasi ve mablegi
barade dlkalar arasinda oxsarliq ve ya konkret asaslandirmalar tapmagq ¢atindir (14).

Payli vergilerin tatbigi zamani vergi sesasl va bolusdurilecek Umumi hacmla
yanasl en muhim magamlardan biri da payh vergiler G¢un ayrilmis mablagin hansi
formada bdllusdurialmasidir. Tecruba gostarir ki, payll vergilerin tatbigi asasan 3 formada
hayata kegirile bilar: (i) vergilarin toplandidi srazilere asasen (“derivation-based”), (ii)
dustura ssasan (“formula-based”) va (iii) musteroek vergi tatbiq etmakle (“surcharge”)
(14).

Payl vergilarin bolgusinin an genis yayllmis (xususile kegid dlkslerinds) formasi
vergilarin onlarin toplandigr arazilaroe gore bolgiisidiir (“derivation-based). Bu cur
bdélusdurmenin mahiyysti ondan ibaretdir ki, vergiloer onlarin toplandigi erazi vahidinin
serancaminda galir (14). Bela bolgli mexanizminin tetbiginin esas sebabi muayyan erazi
vahidinde yerlesen muassisalerin galirlari, o cumladen onlarin odadiklari vergiler
uzerinde hamin arazi idareetma vahidinin salahiyyetinin hale aks-markezlesmaden
oncaki idaraetma sistemi zamani formalasmasidir. Bu cur bolgunidn genis yayllmasinin
diger sebabi ise, onun tatbiginin sadsliyidir. Buna baxmayaraq, payl vergilerin erazi
prinsipi @sasinda bdlgusunin catismayan cahatleri de vardir. Bels ki, payli vergilerde bu
cur bolgu formasinin tetbigi hokumat ayirmalarinin boyluk bir hissasinin daha boyuk
imkanlara malik ve daha c¢ox gelir potensiali olan yerli 6zunlidars orqganlarina
yonaldilmasina va naticada zangin regionlarla nisbaten zaif inkisaf etmis ve daha az
vergi bazasina malik regionlar arasinda disbalansin yaranmasina gaetirib ¢ixara biler.

Payli vergilerin bolusdurilmasi formalarindan biri de diistur asasinda bolgudur.
Payh vergilerin bu sekilde bdlusdurilmasi zamani yerli 6zunuidare orqganlarinda
adambasina dusen gslir, ahali sayi, arazi va s. kimi zaruri amillar nazara alinir. Payl
vergilerin dustur asasinda bolusdurdlmesi zamani meahdud imkanlara malik yerli
Ozunuidars organlar 0z xerc oOhdsliklerini yerine yetirmak ucglUn zeruri maliyye
resurslarina ¢ixis alde etsalor do, tebii ehtiyatlara ve yuksek inkisaf potensialina malik
yerli 6zundidara organlarinin lazimi maliyya resurslarina ¢ixisini mahdudlasdira biler (20).
Belo ki, dustur asasinda bdlgi zamani milli galirin formalasmasinda muhdm rolu olan
yerli 6ztnuidare organlarindan toplanan gslirler ele de yuksak faallig gostermayan digar
yerli 6zUndidars organlar arasinda bdélusdurulir ve bu da naticeds yuksek faalligi ve
inkisaf potensiall olan yerli 6zundidars organlarinin bir ndv “cezalandiriimasi” anlamina
galir.

Payl vergilerin bdlusdurtlmesinin Gclincu formasi ise miistarak vergilarin
(“surcharge”) tatbiqidir. MUsterak vergilerin tetbiginin mahiyyati ondan ibaratdir ki, yerli
Ozunuidars organlar muvafiq vergi esaslarina dovlet tarafinden tayin edilmis hadds va
daha sonra muvafiq yerli 6zunlidara organina catacaq vergi qoyurlar va har bir yerli
O0zunuidara organi payl vergiloerdan 6z hissasini bu yolla alir (20). Mustarek vergilorin
tatbiqi zamani hokumet muvafiq vergi bazasina qoyulan vergi mablagini azaldir va yerli
O0zunuidara organlarina hamin vergi bazasi Uzre slave vergi goymaq imkani yaradir.
Musterek vergiler tetbig olunan zaman vergilari avvalki mablegdean ylksek olmasinin
garsisini almaq ucun hokumaet muvafiq vergi haddi muayyenlasdirir. Payl vergilerin diger
bolisdirme formalarinda oldugu kimi musterak vergilerin tetbigi zamani vergilar
markazlasdiriimis qaydada toplanir. Hazirda sks-maerkazlesma istigamatinde ugurlar alds
etmis bir sira 6lkslerde (Danimarka, Norveg, Isveg, Finlandiya, Islandiya ve Belcika)
tatbiq olunan musterek vergiler payl vergilerin diger formalarindan ferqli olaraq yerli
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Ozunuidars organlarinda hesabatliliqg ve mustaqilliyi artirir ve resurslardan daha semarali
istifade imkanlari yaradir. Buna baxmayaraq, mustarak vergilarin tetbig oluna bilacak
vergi asaslari mahduddur. Bels ki, yerli 6ztnuidara organlari G¢un tipik hesab edilan bir
¢cox zaruri vergi bazalarina (9DV, musssisalarin galir vergisi ve s.) mustarak vergilarin
totbiqi cetinlikler téradir.

Yerli 6zunuidarsetmanin inkisafinda digear muhim elementlar kimi payl vergilerin
da rolu boyukdur. Tesadufi deyil ki, payl vergilor hokumatdan yerli 6zinuidare
organlarina edilen maliyya kdcurmsalerinin  aks-markazlasdirmanin  maqsadlari
baximindan an uygun forma hesab olunur. Payl vergilarin tetbiginin mihim dstin
cohatlerinden biri onun sadeliyi ve davamlihgidir. Bele ki, payl vergiler ham yerli
Ozunuidars orqganlari, heam de hdkumat tersfinden asanligla tatbiq edile bilir va bdyuk
inzibati xarcler taleb etmir. Bundan alave, transfertlor ve grantlarla miugayisede payli
vergiler yerli 6zunuidare organlarinin muayyen hacmde maliyye resurslar ila teminatina
ve onlarin nisbaten daqiq budcse prognozlasdirmasina zamanat verir va buna goéra ds,
payll vergiler yerli 6zunuidars organlarinin saquli maliyyslasdiriimasinin an semarali
usulu hesab edilir (14).

AS YRHK-nin «Yerli 6zunuidaraetma organlarinin maliyya resurslarinin onlarinin
solahiyyatlarine uygunlasdinimasi - tecrubads subsidiarliq prinsipinin yoxlaniimasi
haqqinda» adh 2000-ci il tarixli 79 sayh tovsiyasinde gosterilir ki, payh vergileri yerli
vergiler kateqoriyasina samil etmak olmaz. Bu resurslar daha ¢ox transfertlore yaxindir.
Payli vergiler transfertlorlo muqayisede daha cox stabildir (bolusdurilma meyarlari
konstitusiya va ya ganunla tenzimlendikda). (7)

Buna baxmayaraq, yerli 6zinuidareetmeanin inkisafi baximindan payli vergilarin
tetbiginin bir sira catismayan cehatleri vardir. Bunlardan an zaruri olani, payh vergilerin
totbigi zamani semaralik ve hesabatligin zesif olmasidir (20). Bels ki, bolusdurilen vergi
bazasinin va vergi mablaginin teyin edilmasinda he¢ bir salahiyyate malik olmayan yerli
Ozunuidara orqganlari payll vergilarden alda etdiklari galirlerin semarali istifadesinde de
maragll olmurlar. Naticade, yerli 6zUnuidare orqganlarinin galir alde etma istayi ilo
xidmatlerin catdinimasi éhdaliyi arasindaki alaga qirilir.

Payli vergilerin tatbiginin diger muhim catismazhgi galirlerin toplanmasi
istigamatinda yerli 6zlnuidara organlarinda maraq oyada bilmamasidir. Vergi bazasi ve
vergi mablagi Uzsrinda he¢ bir salahiyyete malik olmayan, lakin har il hokumatdan
muayyan hacmde maliyya resurslari alan yerli 6zundidars orqganlari yerli maliyys
resurslarinin toplanmasinda maraqli olmurlar.

Payli vergilerin diger muhum catismazhgi ise yerli 6zunuidara orqanlarinin
maliyyslasmasinin geyri-formal mexanizmlarinin meydana galmasina sarait yaratmasidir
(19). Bela ki, hokumatden daha cox maliyye vesaiti almaqg ucln bezi yerli 6zUnuidara
organlar hokumatin muvafiq orqanlan ils danisiglar aparib geyri-rasmi yollarla daha ¢cox
maliyya vesaitleri ala bilerler. Bu da yerli 6zunuidare organlan ile hokumat arasinda
munasibatlerin geyri-saffafligina gaetirib ¢ixardir va hesabathligin temin olunmasini sibha
altina alir.

Azarbaycanin vergi qanunvericiliyine (3) gora, Olka srazisinde 3 saviyyali (dovlst,
muxtar respublika ve yerli) vergi movcuddur. Payll vergilarin esas bazasi olan dovist
vergiloeri 6lkanin butin erazisinds tatbiq edilir. Hazirda dovlat vergilerine 9 vergi novu
daxildir: fiziki saxslerin galir vergisi, huquqi sexslarin manfaat vergisi, @DV, aksizler,
haquqi sexslarin torpaq vergisi, huquqi sexslerin emlak vergisi, yol vergisi,
sadalesdirilmis vergi. Dovlet budcesinin galirlerinin formalasmasinda esas ¢akiya malik
vergilaer huqugi sexslarin manfast vergisi (30%-35%), @DV (20-25%), fiziki saxslarin galir
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vergisi (10%) ve aksizlardir (5-7%). Xarici tacribade de mahz bu 4 vergi névl payl vergi
gisminde cixis edir. Azerbaycanda hiquqi saxslerin amlak vergisinin budca galirlerinda
payi 2% civarindadir. Halbuki inkisaf etmis 6lkalarde bu verginin payi yluksakdir.

Azarbaycandan yerli budcalerinin galir manbalerinin genislandiriimasi ve ddvlatin
maliyya yardimlarinin artirilmasi maqsadile payl vergi sisteminin tatbiginin asagidaki
mexanizmlarla hayata kecirilmasi magsade uygundur:

- Boladiyye miilkiyyatinde olan miassise va taskilatlarindan tutulan
sadalasdirilmis vergilarin yerli vergilara daxil edilmasi. Vergi ganunvericiliyina gors,
9DV magsadleri Ugun geydiyyata alinmamis ve avvelki dovr arzinde vergi tutulan
amaliyyatlarin hacmi 22500 manat ve ondan az olan hudquqi saxsler va huquqi sexs
yaratmadan sahibkarliq faaliyystini hayata kegiran fiziki sexsler sadelasdiriimis vergi
Odayicileridir. Macsllada bu verginin mulkiyyet ndvindan asili olmayaraq butun vergi
odayicilerine samil edildiyi aydin goérunur. Bu ise o demakdir ki, balediyye mulkiyyatinda
olan muassisa va teskilatlar da sadelasdiriimis vergiys (9DV o6dayicisi olmadigi halda)
colb edilir. Hokumet baladiyya muassiselarinin 6demsali oldugu sadslasdirilmis vergi
mablagini yerli budcalerin ixtiyarina vermakle baladiyya budcaelerinin galirlarinin artimina
tohfe vermis olar. Masalon, 2009-cu ilde sadslesdirilmis vergiler 78 milyon manat
prognozlasdinhb.

- Fiziki saxsloarin galir vergisinin 10%-i yerli, 90%-i is@ dovlat blidcasina
odanilmakla payl verginin tatbiqi. Fiziki sexslarin payli vergide baza kimi goéturulmasi
baladiyyalar G¢cun daha genis imkanlar acgar. Bela ki, sadalesdiriimis vergiden farqli
olaraq beladiyya srazisinde yasayan ve islayan saxs galir vergisinin odayicisidir. Fiziki
soxslordan galir vergisinin he¢ olmazsa 10%-nin yerli blidcalera édanilmasi naticesinda
baladiyys budcalerini shamiyyatli deraceds artirmaq olar. Masalan, 2009-cu ilin dovdat
budcesinda bu vergi Uzra daxilolmalar 900 milyon manat prognozlasdirihb. Bu vergi
névandn 10%-i olan 90 milyon manat bealadiyyalarin 2008-ci il Gzra 6lke Uzra cami budce
galirlarindan (43 milyon AZN) 2 dafs coxdur. Bu ise o demakdir ki, fiziki sexslerden galir
vergisinin 10%-nin yerli budcelara verilmasi naticasinde onlarin hacmi 3 dafs arta biler.
Bu mablag eyni zamanda baladiyyslera ayrilan dotasiyalardan 26 defe ¢coxdur.

- 9DV vergisinin 5%-i yerli, 95%-i isa dovlat blidcasina 6danilmakla payl
verginin tatbiqi. ©DV ddvlet budcasinin asas gsalir manbalarindan biridir. Bldca
galirlarinin texminan 30-30%-i bu manba hesabina formalasir. 2009-cu ilde @DV uzra
daxilolmalar texminan 2,3 milyard manat mableginde prognozlasdiriib. Bu verginin
mablagi boyuk oldugundan onun avvalki vergi ndvindan fergli olaraq daha az hissasinin
- 5%-nin beladiyyslera verilmasi yerli budcalerin galirlerini artimi Ggun kifayst edar. Bu
ise ilde taxminan 115 milyon manat demakdir.

Umumilikde gétirdikde bu alternativin teklif olunan mexanizmle qgoebulu
naticesinda baladiyyaler her il ddvlet bludcesinden slava olaraq taxminan 200 milyon
manat hacminde maliyya yardimini almaq imkani alds eds bilar. Bu vasait baladiyyalarin
hazirki budcasindan 5 dafe, yerli budcalersa ayrilan maliyys yardimlarindan ise 57 dafe
coxdur. Orta hesabla hear balediyyeye dusen illik gelir 16 minden 88 min manata,
adambasina dusan maliyya yardimlarinin hacmi isa 0,41 manatdan 24 manata qadar
arta biler.

Sanadi hazirlayan ekspertlar Azarbaycanin bir ne¢ca rayonunda arasdirma aparib,
2007-ci ilde arazidan yigilan vergilarin hacmi barade statistik malumatlan alde edibler.
Malumatlarin tahlili géstarir ki, 2007-ci ilde Xagmaz rayonu uzra 1,5 milyon mablaginda
gselir vergisi, 473,8 min manat mablaginde 9DV, 100 min manat mablaginde isa
sadalesdiriimis vergi yigilib. Hamin il erazide faaliyyet gosteren baladiyyalerin cami
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galirleri ise 1,6 milyon manat olub. Fiziki sexslarden galir vergisinin 10%-nin (150 min
AZN), ©@DV-nin 5%-nin (24 min AZN) baladiyyslarin sarencamina vierilmasi yerli budce
galirlerinin 11% artmasi demaekdir. ©@gar Xagmazda 2007-ci il Uzre maliyya yardiminin
orta hesabla har baladiyyays dusan hacmi 1107 manat, adambasina disan hacmi 0,50
manat idiss, payll verginin tatbiqi naticesinde bu reqemlar 3 dafs (uygun olaraq 3600 ve
1,6 manata gadar) arta biler.

Calilabadda 2007-ci il Uzre fiziki sexslerdan 1,5 milyon manat mablaginds gsalir,
242,5 min manathqg 9DV, 230 min manathq ise sadelasdiriimis vergi yigiblar.
Baladiyyslor ise bu muddetde 517,4 min manatlq budcs formalasdirnblar. Fiziki
soxslordan galir vergisinin 10%-nin (150 min AZN), @DV-nin 5%-nin (12 min AZN)
baladiyyalarin sarancamina verilmasi yerli budcse galirlarinin 30% artmasi demakdir.
9gar Calilabadda 2007-ci il Uzre maliyya yardiminin orta hesabla har baladiyysya diusan
hacmi 1034 manat, adambasina disen hacmi 0,65 manat idise, payl verginin tatbiqi
naticesinda bu reqamler 2,5 dafe (uygun olaraq 2400 va 1,5 manata gadar) arta biler.

Mingacevir saharinda 2007-ci il Uzre fiziki saxslerden 1,1 milyon manat
mablaginda galir, 901,1 min manatlig @DV, 285,6 min manatliq ise sadalesdirilmis vergi
yigiblar. Seharde yegana faaliyyat gosteran baladiyya bu muddatde 335,2 min manatliq
budce formalasdirb. Fiziki saxslerden galir vergisinin 10%-nin (110 min AZN), @DV-nin
5%-nin (45 min AZN) baladiyyslarin sarencamina verilmasi yerli budce galirlerinin 46%
artmasi demekdir. 2007-ci ilde Mingagevir sahar baladiyyasi an ¢cox maliyye yardimi
(27.200 manat) alan baladiyys olub. Bu yardimlarin adambasina disan hacmi ise 0,28
manat olub. Payli vergi sisteminin tatbigi naticesinda sahar baladiyyasina ayrilan maliyya
yardiminin hacmi 7 defeyadak arta biler. Transfertlorin adambasina diisan hacmi ise 1,9
manata cata biler.

Payh vergilerin tetbigi mexanizmlerinin tahlili gosterir ki, yerli 6zunuidara
organlarinin  maliyyalesdiriimasinde payli vergiler muhim rola malikdir ve
aksmarazlasma, elece da yerli 6zuUnuidare organlarina maliyye mustaqilliyi vermak
baximindan yerli 6zUnuidara organlarinin saquli maliyyslesmasinin an semarali Usuludur.
Bununla bels, payli vergilerin meydana gatirdiyi problemleri istisna etmak olmaz. Payli
vergileri tetbig edan dovlstlerin bu cur problemlarle Gzleasmemasi va ya onlarl aradan
galdirmaq magqsadile bir sira semarali siyasetler tetbiq oluna bilar.
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Alternativlarin qgiymatlandirilmasi

Senadde teklif olunan alternativlerin qgiymatlendiriimasi ve ustlin alternativin
secilmasi Ugun sanadi hazirlayanlar xususi meyarlar isleyib hazirlayib ve hamin meyarlar
asasinda giymatlendirma aparilib.

Qiymatlandirmanin metodologiyasi. Qiymetlandirmenin  metodologiyasini
meyarlar esasinda ekspert giymatlandirmasi taskil edir. Alternativlerin giymatlandiriimasi
zamani iqtisadi semaraliliyin artirimasina tesir edan meyarlar secilib. Bu meyarlarin
secilmasinde magsad dovlst budcesindan yerli budceala maliyya yardimlari ayriimasi
mexanizmlarini takmillesdiriimasi ve baladiyyalerin maliyys imkanlarinin artim saviyyasini
Olcmakdir. Ekspert qrupu her Uc¢ alternativi meyarlar Uzro bal sistemi asasinda
giymatlendirib. Sonda ballar toplanaraq Ustln alternativ miayyanlasdirilib.

Alternativlerin giymatlandiriimasi zamani asagidaki meyarlar esas goturulub:

—  Baladiyyalarin blidcs galirlarinin artim saviyyasi;

—  Dovistin maliyye yardimlarinin artim saviyyasi;

- Yerli vergilorin yigim saviyyasinin stimullasdiriimasi seviyyasi;

—  Baladjyyaslarin xarc ehtiyaclarinin 6dsnilms saviyyssi;

—  Baladijyys bidcssinin dovist bidcsasindsn asililig saviyyssi;

—  Baladjyyslarin maliyys-bidcs idarsciliyinin pesakarliq seviyyssi;

—  Boaladjyyslarin transfertlorle shate olunma saviyyasi;

- Yerli ictimai xidmetleri gostere bilme imkanlarinin artim seviyyasi;

—  maliyys yardimiarinin istifadssi tizerinde dovistin maliyye nezarstinin temin

olunma saviyyssi;

Bu meyarlar yerli budcelarin galirlerinin artim saviyyssinin, baladiyyalerin dovlet
badcasindan ayrilan maliyyse yardimlarindan bshralenma saviyyasini 6zliinds ehtiva edir.

Meyarlarin izahi:

Baladiyyalarin biidca galirlerinin artim saviyyasi. Doévlatin maliyye yardimlari hesabina
yerli budcaelerin galirlerinin artimi seviyyasini gosterir.

Dovlstin maliyya yardimlarinin artim saviyyasi. Dovlet budcasinden yerli budcelare
ayrilan maliyya yardimlarinin (maqgsadli, maqgsadsiz, payll vergi) artim saviyyasini
xarakteriza edir.

Yerli vergilorin yigiminin stimullasdiriimasi saviyyasi. Dovlst budcesindan yerli
bldcelara maliyye yardimlarinin ayriimasi naticesinde baladiyyse orqanlarinin yerli vergilori
yigmaga na daracada maraqli olmasi saviyyasini gostarir.

Baladiyyalarin xarc ehtiyaclarinin 6danilma saviyyasi. Dovletin maliyye yardimlarinin
beladiyye organlarinin xarc ehtiyaclarini ne derecedsa ddemasi saviyyasinin gostarir.

Baladiyye biidcasinin dovlet biidcesindan asililiq saviyyasi. Yerli bildcalerin
golirlarinda transfertlorin xUsusi c¢akisinin artmasi sababinden baladiyyenin doévlatdan
asilihgini gosterir

Baladiyyalarin maliyya-biidca idaraciliyinin pesakarliq saviyyasi. Dovlet blidcasinden
ayrilan maliyya yardimlarinin baladiyyslerin maliyya-blidce idaraciliyi sahasindanki
pesakarligina tasir imkanlarinin gésterir.
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Boaladiyyalarin transfertlorlo ahata olunma saviyyasi. Dovlet budcesinden ayrilan
maliyya yardimlarinin beladiyya organlari arasinda boélusdirilma, balediyye orqganlarini
ohataetma saviyyasini gosterir.

Yerli ictimai xidmetlori gostara bilma imkanlarinin artim saviyyasi. Transfertlorin
hacminin artmasi hesabina beladiyyelerin maliyya imkanlarinin artmasi ve onlarin ictimai
xidmatlaer gostarmasina stimullasdirmaq imkanlarini gésterir.

Maliyya yardimlarinin istifadasi lizarinda dovlatin maliyya nazaratinin tamin olunma
saviyyasi. Transfertlorin istifadesine dodvlstin mivafiq qurumunun nazarst imkanlarinin
artma saviyyasinin gosterir.

Qiymatlandirma ballarinin izahi.

Alternativlerin naticasinin qgiymatlendiriimasi zamani 3 saviyye — asagl, orta ve
yuksak muayyanlasdirilib va har bir saviyyays serti olaraq bal verilib. Asagi saviyye - 1,
orta — 2, yuksek saviyye isa 3 bal giymatlendirilib. Qiymatlandirme mugqayisali tahlillora
va hipotezaya asaslanib. Zaruri statistik malumatlar alde etmak mimkin olmadigindan
variantlarin hayata kecirilmasi zamani bas veracak dayisikliklarin daqiq sarhadlerini de
muayyanlesdirmek c¢etin olub. Bu baximdan saviyyelere verilon ballar alternativlerin
muqayisasina va ekspertlarin hipotezina asaslanib. (Cadval 3-6)

Siyasaetin hayata kecirilma prosesi va naticesinin meyarlar Gzra giymatlandiriimasi
2-7-ci cedvallerde aksini tapib:

Alternativ variantlarin meyarlar tizra giymatlondirilmasi
Coadval 3.

Alternativ 1. Slave meyariar tatbiq etmakle moqsadsiz transfertlarin artirilmasi
(movceud veziyystin saxlanilimasi)

Qiymatloar
Meyarlar Asagi | Orta | Yiiksak | Bal
1 2 3

1. Boladiyyalerin budca galirlerinin artim saviyyasi 2 2
2. Ddvlstin maliyya yardimlarinin artim saviyyasi 2 2
3. Yerli vergilarin yi1gim saviyyasinin stimullasdinimasi 2 2
saviyyaosi
4. Boladiyyalerin xarc ehtiyaclarinin ddanilma saviyyasi 2
5. Yerli bidcanin dévlet blidcesinden asiliiginin azalma 1 1
saviyyosi
6. Baladiyyalarin maliyya-budcs idaraciliyinin pesakarliq 1 1
soviyyasi
7. Boaladiyyalerin transfertlorle shate olunma saviyyesi 1
8. Yerli ictimai xidmatleri gostara bilma imkanlarinin artim 1
saviyyosi
9. Maliyys yardimlarinin istifadasi Gzerinda dovletin maliyye 1 1
nazaratinin temin olunma saviyyasi
Yekun bal \ 13
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Cadval 4.
Alternativ 2. Magsadli bidcs transfertlarinin verilmasi yolu ile
dovist maliyys yardiminin gostariimasi
Qiymatlar
Meyarlar Asagi | Orta | Yiiksak | Bal
1 2 3
1. Baladiyyalarin budca galirlarinin artim seviyyasi 2 2
2. Dovlstin maliyys yardimlarinin artim saviyyaesi 2 2
3. Yerli vergilarin yigim saviyyasinin stimullasdiriimasi 2 2
soviyyesi
4. Baladiyyalarin xarc ehtiyaclarinin 6danilma saviyyesi 1 1
5. Yerli badcenin ddvlst budcasindan asililiginin azalma 3 3
soviyyasi
6. Baladiyyalarin maliyya-bldca idaraciliyinin pesakarliq 3 3
saviyyosi
7. Baladiyyslerin transfertlarle shata olunma saviyyesi 1 1
8. Yerli ictimai xidmatlari gostare bilme imkanlarinin artim 3 3
saviyyasi
9. Maliyys yardimlarinin istifadasi Uzarinde dévlstin maliyya 3 3
nazaratinin tomin olunma saviyyasi
Yekun bal | 20
Cadval 5.
Alternativ 3. Payli vergilerin tetbiqi yolu ile doviet maliyys yardimlarinin artirilmasi
Qiymatlar
Meyarlar Asagi | Orta | Yiiksak | Bal
1 2 3

1. Baladiyyalarin budca galirlarinin artim seviyyasi 3 3
2. Dovlstin maliyys yardimlarinin artim saviyyaesi 3
3. Yerli vergilaerin yigim saviyyeasinin stimullasdiriimasi 1 1
soviyyesi
4. Baladiyyalarin xarc ehtiyaclarinin 6danilma saviyyesi 3
5. Yerli badcenin ddvlst budcasindan asiliiginin azalma 1 1
saviyyaosi
6. Baladiyyalerin maliyya-bldce idaraciliyinin pesokarliq 2 2
soviyyesi
7. Baladiyyalarin transfertlorlo ahats olunma saviyyasi 3 3
8. Yerli ictimai xidmatlari gostare bilme imkanlarinin artim 2 2
soviyyasi
9. Maliyys yardimlarinin istifadasi Gizarinda ddvlatin maliyya 3 3
nazaratinin tomin olunma saviyyasi
Yekun bal | 21

He bir alternativ ekspertler terafindan tertib edilmis meyarlar Gzre giymetlendirilib
vo naticaler 6-ci cedvalda Umumilesdirilib.
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Cadval 6.
Meyarlar lizra giymatloandirmanin yekunu

Alternativlar
Meyarlar 1-ci 2-ci 3-ci
alternativ | alternativ | alternativ
1. Beladiyyalerin biidca galirlerinin artim saviyyasi 2 2 3
2. Ddvlstin maliyya yardimlarinin artim saviyyasi 2 2 3
3. Yerli vergilarin yigim saviyyasinin stimullasdinimasi 2 2 1
saviyyaesi
4. Boladiyyalerin xarc ehtiyaclarinin 6danilma saviyyasi 2 1 3
5. Yerli bidcanin dévlst blidcesindan asiliiginin 1 3 1
azalma saviyyaesi
6. Baladiyyalarin maliyye-budca idaraciliyinin 1 3 2
pesakarliq saviyyasi
7. Boaladiyyalerin transfertlorle shate olunma saviyyesi 1 1 3
8. Yerli ictimai xidmatlari gdstara bilme imkanlarinin 1 3 2
artim soviyyesi
9. Maliyye yardimlarinin istifadasi Uzerinda dovlatin 1 3 3
maliyya nazaratinin tamin olunma saviyyasi
Comi | 13 | 20 | 21

Alternativ variantlar har bir meyar Uzre ayri-ayriligda giymatlandirilib ve yekunda
verilmis ballar toplanib. Ekspertloer terafinden apariimis giymatloendirmanin (Cadval 3-6)
naticesi olaraq yekunda payl vergilarin tetbiqi yolu ile doviset maliyys yardimiarinin
artinimasi variantina ustunluk verilib. Bu variant diger 2 variantla miqayisada daha ¢ox
bal (21 xal) yigib. Cunki baladiyyalarin maliyya imkanlarinin artirilmasi baximindan payli
vergilarin tatbiqi daha Ustundir. Ekspertlorin 2-ci UstunlUk verdiyi alternativ magsadli
budcs transfertlorinin verilmasi yolu ile doviet maliyys yardiminin gosterilmesidir.
Alternativlerin meyarlar Uzre qiymatlendiriimasi gosterir ki, hdokumat baladiyyslora
maliyye yardimlari verilmasinin mdvcud mexanizmlarini takmillasdirmali, payli vergi
sistemini tetbiq etmalidir.

indi ise alternativlerin coxmagsadli tshlil ssasinda tssirini giymetlondirek. Bu
tohlilde alternativin hayata keciriima maqsadlari va hamin magsadlara tesir edan
amillarin imkanlar giymatlandirilib.

Cadval 7.
Azarbaycanda baladiyyalarin gliclondirilmasi istiqamatinda
alternativ siyasatlarin tasirinin prognozlasdiriimasi
Alternativlor

Magsadlor Tosir kateqoriyasi 1-ci 2-ci 3-ci
alternativ alternativ | alternativ
1.1. Vergi galirlorinin artimi Bas vermir Bas verir Bas vermir

1. Maliyys 1.2. Qeyri-vergi galirlarinin Bas verir Bas verir Bas verir

imkanlarinin artimi
genislanmasi 1.3. Biidce galirlarinin artimi Bas verir Bas verir Bas verir
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1.4. Dovlstin maliyya Cuzi artim Cuzi artim | YlUksoek
yardimlarinin artimi bas verir bas verir artim bas
verir
2.1.Hékumat qarsisinda Bas vermir Bas verir Bas vermir
hesabathhgin artimi
2. Maliyya 2.2. Vasaitlerin tayinatindan Tayinatdan | Teyinatdan | Tayinatdan
vasaitlorin kenar istifade imkanlarinin kenarlasma | kenarlasma | kenarlasma
istifadesinde mahdudlugu mumkandir | geyri-mim- | mimkdin-
soffafligin ve kandir dar
hesabatliligin 2.3. Vetondas comiyyati Bas vermir | Bas verir Bas vermir
artmasi Uzvleri garsisinda
hesabatlhdin artimi
2.4. Maliyys yardimlarindan Mahduddur | Nisbatan Mahduddur
istifadenin hesabatinin aciqdir
ictimaiyyata aciqligi
3.1. Baladiyyalerin dovlat Az aslliliq Az asllilq Yuksak
bldcasindan asililiginin asllliq
3. Baladiyyslerin | azaldilmasi
maliyye 3.1. Yerli vergi yigiminin Orta stimul | Orta stimul | Asagi
mustaqilliyinin stimullasdinimasi stimul
artinimasi 3.1. Yerli ictimai xidmatlerin Maraq az Maraq olur | Maraq az
gostarilmasina maraginin olur olur
artmasi
4.1. Maliyyenin idare edilmesi | Bas vermir | Bas verir Bas verir
4. Bldce-maliyys | lc¢ln maovcud strukturun
idaragiliyinin tokmillasdirilmasi
tekmillesdirilmasi | 4.2. Kadrlarin pesakarh@inin | Artmir Artir Artmir
artimi

Alternativlerin coxmagsadli tahlili ballar asasinda ekspert giymatlandiriimasindan
forgli olaraq asas UstlnliyU 2-ci alternative - meqgsadli blidcs transfertlorinin verilmasi
yolu ile dovist maliyys yardiminin gostarilmasine verir. Baladiyyalerin daha ¢ox maliyya
yardimlari almaq imkanina, geyri-vergi galirlerinin artimina va baladiyyalarin transfertlorlo
ahate olunmasli saviyyasina gore payl verginin tatbigi ahemiyyatlidir. Ancaq hokumaet
garsisinda hesabathhgin artimi, vesaitlerin teyinatindan kanar istifade imkanlarinin
mahdudlugu, baladiyyalerin ictimai xidmatlere maraginin artirlmasi baximindan maqgsadli
transfertlorin totbiqi daha slverislidir. Ustegal payl vergi sisteminin tetbigi balediyyslerde
yergi vergi yigimina maragini azaldacaq ki, bu da vergilerin azalmasina getirib ¢cixaraq ve
yerli bldcanin markazi budcadan asiliigini artiracaq.

Alternativler segilerken bir sira amiller — &lkenin makroiqtisadi veziyyati,
igtisadiyyatin neftdan asiliigi, hdkumatin yerli idareetmaya baxisi, baladiyyalarin maliyys
idaraciliyi tacrlibasi ve s. nazars alinib. Baladiyyalarin maliyye imkanlarinin artiriimasinin
an optimal varianti giymatlendirilen 3 alternativin birge kombinasiyasinin, yani yerli
Ozunulidarsetma organlarina maqgsadsiz maliyye yardimlarinin verilmasi ile yanasi,
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magsadli maliyye yardimlarin verilmasina baslaniimasi ve payli vergi sisteminin tatbiqi
olardi. Ancaq yuxarida sadaladigimiz amiller bu variantt mimkinstz edir. Burada
alternativlaerden yalniz birinin secgilmasi va ayriliqda tatbiqgi mimkuanllyl ortaya cixir.

Beynalxalq tecribada genis tatbiq edilmasi ve baladiyyalarin maliyys imkanlarinin
artinlmasi baximindan 3-cu alternativ, yoeni payll vergi sisteminin tatbiqi daha samarali
mexanizmdir. Ancaq hokumatin indiki zamanda bu mexanizmi gabul etmasi inandirici
goérunmar. Cunki payl vergi sisteminin siyasi cehatden hayata kegiriima muimkuinltyl
hazirda asa@i saviyyadadir. Olks igtisadiyyatinin neftden asiliii ve vergi yigimi
soviyyasinin araziler Uzre qeyri-baraber bolinmasi bu alternativi hayata kegiriima
ehtimalini asagi salr. Bele ki, dinyada bas veran maliyye bohrani naticesinds
Azarbaycanin dovlst budcasinin 70%-a gaderini formalasdiran neft ve neft mahsullarinin
giymetinin asagi dusmasi budca gsalirlerinin icrasi prosesinda g¢etinlikler yaradib ve bunun
bir nece il middstinde davam etmamasina teminat yoxdur. Bu baximdan iqgtisadi
bohranin indiki veziyyatinde hdokumatin budceni doldurmaqg ugun yigdigi vergilerin bir
hissesini baladiyyalera vermasi inandirici goérunmar. Diger bir ¢atismazliq vergi
galirlerinin asas yukunun Baki seherinin payina dusmasidir. Bele ki, vergi galirlarinin
asas hissasi neftin hasilat ve istehsall ile masgul olan sirketlerin (AB2S, ARDNS va s.)
hesabina formalasir. Qeyri-neft sektoru hesabina yigilan vergi gelirleri de paytaxtin
payina dusur. Bu ise o demakdir ki, payl verginin tatbiqgi naticesinde Baki baladiyysleri
daha cox yardim alde edacekler. Dvezinde regionlarda, xususan da daglq ve
soerhadyani erazilerds olan baladiyysler az vasait ala bilacaklar.

Butun bu ve ya digar amilleri nazara alaraq ekspertlar hokumaets 2-ci alternativin -
maqsadli bidce transfertlarinin verilmasi yolu ile dovist maliyye yardiminin gostariimasi
variantinin tatbiqini taklif edir. Regionlarin inkisafi iloe alagadar heyata kecirilon dovlat
programlarina baladiyyslerin calb edilmasi, balediyyslerde erazinin inkisafl ile bagli
layihalerin tertibi qabiliyyatlerin formalasdirimasi, maliyya yardimlarinin tayinati Uzre
istifadesina dovlatin nazaratinin temin edilmasi, hesabatliign artirimasi ve maliyys
idaraciliyi saviyyasinin artirlmasi baximindan bu alternativin gabulu faydalidir.
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NOTICD va TOVSiYSLaR

Hokumat ager baladiyyalarin galacayini yerli hakimiyyat qgisminda goérlrsa, onlarin
effektiv faaliyyatini teamin etmak istayirsa, bu qurumlarin zaruri maliyye manbalerina
cixisini temin etmsalidir. Her ddvlet budcasindan baladiyyslara maliyya yardimlari
ayirmaqgla hokumat 6z isini bitmis hesab edir. Ancaq ham bu maliyys, hem de mdvcud
vergi potensiall baladiyyalerin 6z salahiyyatlerini yerine yetirmasi tGgln yeterli deyil.

Senadin musllifleri dovlet budcasinden yerli budcelare maliyysa yardimlan
ayrilmasinda mdévcud olan 3 asas problemi 6na ¢akirlar.

1. Dovlat budcasindan yerli budcalare ayrilan maliyya yardimlarinin (dotasiyalarin)

hacmi cox azdir

2. Dovlst budcesindan yerli budcslers maliyye yardimlarinin (dotasiyalarin) hansi
meyarlar asasinda ayrilmasi malum deyil

3. Dovlet bludcasinden yerli budcalere maliyye yardimlarinin yalniz meqgsadsiz
novu tetbiq edilir

Tadqiqatlar gostarir ki, baladiyyslarin sarancamina verilmis maliyysa manbalari Gzra
galirlar tam icra olunduqda bels bu, yerli 6zinuidarse organlarinin movcud salahiyyatlarini
lazimi seviyyado yerine yetirmaysa imkan vermir. Yerli vergi potensialinin zaifliyi
soraitinde budcalerarasi munasibatlarin  geyri-takmilliyi, budce ayirmalarinin azligi
beladiyyalarin maliyye qithgr «yara»sina «malham olmaq» iqgtidarinda deyil. Bu sebabdan
da taqdim olunan siyasat senadi maliyye yardimlarinin artinlmasini ve onlarin veriimasi
mexanizmlarinin takmillesdiriimasini qarsisina magsad qoyub.

Qiymatlandirmanin naticesi olaraq qoyulan magsada ¢catmaq Ucln ekspertlor payl
vergi sisteminin tatbigine Ustunluk versalar da, onun tetbiqinin siyasi baximdan qeyri-
mumkunlayd, hokumsatin onu yaxin illerde gebul etmasi ehtimalinin asagl olmasi bu
alternativin sansini azaldir. Bu baximdan megsadli biidcs transfertlorinin verilmasi yolu
ile doviet maliyys yardiminin gosterilmasi Ustlin alternativ secilib. Qanunvericilikda bu
mexanizm nazarda tutulsa da tacribada tetbiqini tapmir.

Dovlet bldcesinden maliyya yardimlarinin ayrilmasi mexanizmlarinin  tekmil-
lasdiriimasi ve baladiyyslare maqgsadli transfertlarin ayrilmasi mexanizminin ise dismasi
Ucun hékumesat terafinden ilkin olaraq asagidaki masalalerin halli tévsiya olunur:

1. Doévlet magsadli maliyye yardimlarin, subsidiyalarin veriimasi prosesina
baslamall ve ayrilacaq yardimin mablagi har il tesdiq edilan ddvlet bldcasinin
xorclar hissesinde (“Beladiyya layihaleri Uzre maqgsadli bldce vesaiti
(subvensiya)” paragrafi adi altinda) nazara alinmalidir.

2. Budcs ili basladigdan sonra Nazirlar Kabinetinin serancami ile maqgsadli maliyya
yardimi seklinde ayrilmis vesaitin Umumi mablaeginin 6lkenin rayonlan ve
baladiyyalar (layihaler) Gzra bolunmasi hayata kegirilir

3. Boeladiyyalerin hazirladiglari layihsler giymatlandiriimak (gin iqgtisadi inkisaf
Nazirliyinde beladiyya layihslarinin qiymetlendiriimasi Gclin muvafiq sektor
yaradilir.

4. Dovlet budcssinden magsadli vesait alinmasi Uc¢un hazirlanan basladiyys
layihalerina ve onlarin texniki-igtisadi esaslandinimasina garsi qoyulan talablari
nazards tutan qaydalar islenib hazirlanir.

5. Dovlet budcesinden magsadli vesait alinmasi uUgun baladiyyslarin layihaleri
teqdim etmalari, hamin layihalare baxiimasi, onlarin giymatlendiriimasi ve
maliyyslasdiriimaya teqdim edilmasi gaydalari islenib hazirlanir.
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6. Baladiyye layihalerinin maliyyalesdiriimasine dovlat budcesindan ayrilan
maqsadli vesaitlerin istifadesi Uzerinde maliyya nazarstinin taskili gaydalari
islenib hazirlanir.

7. Beladiyyenin salahiyystinde olan ayr-ayr sahslarin (masalan, baladiyyanin
solahiyyetinda olan yol tsserrifatinin ve s.) idare edilmesi il bagh xarc
normativlari islenib hazirlanir.

8. Butun baladiyya erazilerinde Umumi istifadeds olan basladiyys yollarinin
inventarizasiyasi aparilir, 6lke Uzre onlarin tam hacmi muayyanlasdirilir ve
Dasinmaz o©mlakin Ddvlst Reyestr Xidmeti baladiyye yollarina mulkiyyast
hdququnu tasdiglayan sshadatnamalarin verilmasi temin edilir

Novbati illarde baladiyyslarin maliyye imkanlarinin artinimasi tg¢in magsadli ve
moaqgsadsiz transfertlorin verilmasi mexanizmloeri saxlanilmaq serti ile payh vergi
sisteminin tatbigina baslanilir. Bunun Ug¢un araziden yigdilan fiziki saxslarden galir vergisi
ve 9DV uzrs vasaitlarin muayyan hissasi (uygun olaraq 10%-i ve 5%-i) hamin arazidaki
baladiyyanin budcasina kocurlulur. Beladiyye mulkiyystinde olan musssise ve
toskilatlarin O0dadiyi sadelesdirilmis vergilar ise tamamile balediyyenin serancaminda
saxlanilir.
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ILAVO 1

2007-ci ilde dovlat blidcasindan yerli biidcalars ayrilan
dotasiyanin rayonlar lizra bolglisu

Ayrilan Ayrilan 9halinin Orta hesabla | Adambasna
Rayon dotasiyanin | dotasiyanin sayl, har disan
mablagi, budca min nafer | baladiyyaya | dotasiyanin
min galirlerinda diisen hacmi
manatla payl, %-la dotasiyanin
hacmi,
manatla
Respublika lizra 3500 7,2 8629,9 1270 0,41
1. Naxcivan 229,8 46,9 384.,4 1.069 0,60
2. Baki 411,2 2,6 1917,0 8.063 0,22
3. Sumgayit 31,7 21 299,7 10.567 0,11
4. Abseron 107,9 2,0 103,4 7.193 1,04
5. Xizi 26,5 11,7 14,4 2.039 1,84
6. Gence 58,6 5,2 309,7 19.533 0,20
7. Agstafa 32,2 12,1 78,5 1.110 0,41
8. Daskasen 36,1 39,2 32,4 1.128 1,11
9. Gaedabay 47,7 27,2 92,0 1.084 0,52
10. Goranboy 71,3 17,3 93,9 1.169 0,76
11. Goy Gal 31,5 9,3 107,9 1.050 0,56
12. Qazax 28,9 15,8 86,6 1.314 0,33
13. Samux 35,1 12,4 52,2 1.002 0,67
14. Semkir 72,3 14,3 187,9 1.268 0,39
15. Tovuz 71,2 221 155,2 1.148 0,46
16. Balakan 32,3 6,3 87,7 1.346 0,37
17. Qax 50,1 8,3 54,6 945 0,92
18. Qabala 55,6 10,4 92,6 1.011 0,60
19. Oguz 29,5 7,5 39,9 951 0,74
20. Saki 87,5 4,3 169,1 1.326 0,52
21. Zagatala 40,9 5,8 114,3 1.319 0,36
22. Lankearan 80,8 8,6 203,2 1.243 0,40
23. Astara 51,0 20,6 94,7 1.041 0,54
24. Calilabad 1231 23,8 189,1 1.034 0,65
25. Lerik 92,0 80,9 73,2 929 1,26
26. Masall 107,1 24,0 192,8 1.010 0,56
27. Yardiml 60,2 68,7 571 971 1,05
28. Davagi 34,9 8,8 50,3 997 0,69
29. Xagmaz 77,5 4,9 1574 1.107 0,49
30. Quba 1001 8,5 150,6 991 0,67
31. Qusar 68,0 5,7 86,6 971 0,79
32. Siyazan 15,4 5,3 37,2 1.100 0,41
33. Sirvan 171 2,8 75,6 8.550 0,23
34. Mingacevir 27,2 8,1 95,8 27.200 0,28
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35. Agdas 52,1 11,4 97,6 1.021 0,53
36. Agcabadi 50,8 9,7 118,7 1.104 0,43
37. Beylagan 44 1 8,9 85,1 1.103 0,52
38. Barda 110,9 20,4 140,7 1.008 0,79
39. Bilasuvar 32,3 6,4 85,6 1.242 0,38
40. Goycay 50,1 10,5 107,9 1.222 0,46
41. Haciqabul 26,7 12,6 64,3 1.161 0,42
42, imisli 54,6 6,6 112,6 1.114 0,49
43. Kirdemir 64,4 13,5 101,5 1.056 0,65
44. Neftcala 31,4 7,6 78,4 1.163 0,40
45. Saatl 45,2 18,4 91,0 1.027 0,50
46. Sabirabad 77,2 17,0 149,7 1.029 0,52
47. Salyan 52,5 9,8 120,4 1.167 0,44
48. Ucar 67,5 19,2 77,2 2.328 0,87
49. Yevlax 44 2 8,8 116,5 1.381 0,38
50. Zardab 40,4 19,0 51,3 985 0,79
51. Agdam 16,4 17,2 172,2 1.171 0,10
52. FlOzuli 29,1 61,9 149,9 1.003 0,19
53. Tearter 43,8 14,8 97,9 995 0,45
54. Agsu 59,5 13,9 68,9 992 0,86
55. ismayilli 67,8 10,3 78,5 1.012 0,86
56. Qobustan 26,0 27,0 39,6 1.000 0,66
57. Samaxi 52,9 5,6 90,0 1.058 0,59

Manba: Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasi
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9LAVO 2

SORGU

igtisadi Tesebblislera Yardim ictimai Birliyi dekabr ayinda Berde rayonunda foaliyyat
gOsteran baladiyyalar arasinda sorgu kegirib.

Sorgunun kecirilmasinde magsad baladiyyalerin dovlstin maliyye yardimindan yararlanmaq
imkanlarini, hamin vasaitlerin onlarin ehtiyaclarinin ne deracede garsilamasi ve transfertlorin
hansi istiqamete ydnaltmalarini misyyanlasdirmak olub.

«2007-ci ilda biidca galirlariniz na gadar olub?» sualina verilon cavablardan malum olur
ki, an az 1740 AZN, an cox isa 24.000 AZN olub. Sorguda istirak edan baladiyyaler 2007-ci ilda
Umumilikde 94.040 manatliq bidcs formalasdiriblar. Bu ise texminan her baladiyyanin orta
hesabla 5532 manat gelir alde etmasi demakdir.

Umumilikde ise blidce gslirlerinin asagidaki kimi gruplasdirmagq olar:

11,3%

0 5000 manata qadar
@ 5000-10.000 m anat

0 10.000 manatdan ¢ox
65,1%

23,6%

Qrafik 1. Baladiyyalarin 2007-ci il tizra illik blidcasi

Sorguda istirak edan baladiyyalarin 64,7%-nin illik bidcasi 2007-ci ilde 5000 manatdan ¢ox
olmayib. 23,5%-nin bldcesi 5000-10000 manat civarinda, 11,8%-nin budcasi ise 10000
manatdan ¢ox olub.

Sorgu aparilan baladiyysler arasinda adambasina disen buldcs galirleri an cox gosterici
Qaratapa baladiyyasinda olub — 7,5 manat Kalantarli balediyyasinde ise an az gdstarici olub — 2
manat. Malumat tg¢un bildirak ki, 6lka Gzre bu gdstarici 5,8 manatdir.

Adambasina disen bldce galirlari asagidaki kimi olub:
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Qrafik 2. Adambasina diisan biidca galirlari (2007-ci il lizra)

«Dovlat blidcasindan na qadar maliyya yardimi (dotasiya) almisiniz?» sualina verilan
cavabdan malum olur ki, sorgu aparilan baladiyyslarin hamisi dévletden demak olar ki, eyni
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mablagde maliyys yardimi (dotasiya) aliblar. Halbuki hamin baladiyyslerds yasayan ahalinin sayi
va onlarin blidcesi kaskin farglanir.

Bu dotasiyanin mablagi 920-960 manat civarinda dayisib. Bela ki, baladiyyalarin 11,8%-i
920 manat, 23,5%-i 930 manat, 17,7%-i 940 manat, 35,3%-i 945 manat, 11,8%-i ise 960 manat
dotasiya alib.

11,8% 11,8% B920 AZN
m930 AZN
0940 AZN
0945 AZN
W 960 AZN

23,5%

35,3%

17,7%

Qrafik 3. Dovlatdan alinmis maliyya yardimlarinin hacmina gora qruplasdiriimasi
(2007-ci il Gizra)

Barde rayonun foaliyyat gosteron 17 kend baladiyyssi 2007-ci ilde Umumilikde 15.970
manat maliyys yardimi alib.

Eyni hacmda dotasiya ayrilan baladiyyslar hem shali sayina, heam da bldcesina gdre bir-
birinde ferglenir. Mesalan, 4 beladiyyenin har biri 930 manat dotasiya alib. Halbuki onlardan
ikisinin (Kalentarli balediyyasi 1825 nafar, Ugurbayli - 1885 nafar)) shalisi texminan eyni oldugu
halda digarinin ehalisi taxminan 3 dafs azdir. Bels ki, Koérpusindiran baladiyyesinde 575 nafer
yasayir.

Dovletden alinan maliyye yardimlarinin illik budce galirlerinde xususi ¢akisi muxtslif olub
(Qrafik 4). Calobilar, Divanli, Sorali, KérpUsindiran baladiyyslarinde budce galirlarinin demak ola
ki, yarisi dotasiyalar hesabina formalasib. Respondentler arasinda transfertin an az ¢okiyo
(7,9%) malik oldugu bidcs Yenidaskend baladiyyasinda olub.
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J E Digor galirlor

Divanli

Sorali

Korpiisindiran

Kalantarli

Mollagiillar

Mirzacafarli

Qaragaci
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Qrafik 4. Dovlatdan alinmis maliyya yardimlarinin biidca galirlarinda payi (2007-ci il
uizra)

Respondentlerin cavabi gosterir ki, baladiyyalarin dovlatden almagq istadiklari maliyya
yardimlari he¢ da tam 6danilmayib. Onlarin sifarislerinin miayyen hissasi 6danilib. Onlarin
ehiyaclarnnin an yaxsi halda 50%-i en pis halda ise 9%-i hacminda pul ayrilib.
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«Dovlat bilidcasinden aldiginiz  vesaiti hansi  problemin hallina
yonaltmisiniz?» sualina rayi sorsulan baladiyyalarin aksariyyati yol tamirine ydnaltdiyini
bildirib. Baladyyalarin 41%-i aldiglan transfertloeri yollarin temirina, 35,3%-i sosial
problemlarin hallina, 11,8%-i budca kasirinin drtilmasina, 11,9%-i ise digar istigamatda
— sahidlar G¢ln abida, maktab ve xastexana tikintisina va s.. yonaltdiklarinin bildiriblar.

35,3%

0,
11,8% Oyollarin tamirina

B sosial problemlarin hallina
Obiidca kasirinin ortiilmasina

Odigar xarclara

11,9%
41,0%

Qrafik 5. D6évlatdan alinmis dotasiyalarin xarclanmasi istigamatloari (2007-ci il Gizra)

«Doévlat bidcasindoen magsadli maliyya yardimi alsaniz onu hansi istiqamatlorda
xarclomayeo stiunlik verardiniz?» sualina verilon cavablandan malum olur ki, balediyye
arazilerinde daha c¢ox yol va icmali su problemi mévcuddur. Ele bunun naticasidir ki, sorguda
istirak edan baladiyyslerin 76,5%-i dodvlstdan alacaqlarn magsadli maliyye yardiminin igmali su
ve yol problemlerinin halline yonaltmak niyyatinde olduglarini bildiribler (Qrafik 6).

11,7%

Oigmali su va yol temiri

B sosial problemlarin halli

Ousaq bagcgalarinin tamiri

76,5%

Qrafik 6. Dovlatin veracayi maqgsadli maliyys yardimlarinin xarclonmasi istigamatlori

Rayi sorusulanlarin 11,8%-i sosial problemlari hallina, 11,7%-i ise yollarin temiri ile yanasi
usaq bagcalarinin temirine yénaldacaeklarini bildiriblar.
Sorgunun tahlilinden asagidaki naticelare galmak olar:

1.  Beladiyyelar magsadsiz dévlet yardimi ayrilan zamani he¢ bir meyar asas géturtlmayib.
9hali sayi ve budcasi bir-birindan ferglanan beladiyysler eyni mablaegds dotasiya alirlar.

2.  Beladiyya budcalarinin dévlsetin maliyye yardimina boéyUk ehtiyaci var. Ancaq ayrilan vesait
onlarin ehtiyacini tam 6demir. Bu telabatin an yaxsi halda 50%-i dédenilir. Bezen bu vasait
10%-i bela 6tmr.

3.  Ela baladiyyaler var ki, onlarin illik budcesinin demak olar ki, yarisi dovlsetin dotasiyasi
hesabina formalasir.

4. Belediyya erazilerinde igmali su ve yollarin temiri problemi moévcuddur. Buna gore de
baladiyyeler almaq istadiglari magsadli bidca yardimlarini bu istigamatda ydnaltmak
istayirler.
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SON QEYDL®R

1. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 15 sentyabr tarixli, 3043
ndomrali Serancami ile tasdig edimis «2008-2015-ci illarde Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi ve davamli inkisaf» dovlat programinin
6-c1 faslinde baladiyyslerin maliyya asaslarinin glclandiriimasi magsadile 2008-2015-ci
iller arzinda asagidaki tedbirlarin goértlmasi planlasdirilib:

e Baladiyysalarin maliyya esaslarinin gulclandiriimasi UG¢un dovilst budcasindan
baladiyys budcalarina dotasiyalarin ayriimasi mexanizmi tekmillasdirilacak, yerli
vergi ve odeniglerin toplanmasinda beladiyyalarle Vergilar Nazirliyinin muvafiq
idareleri arasinda emakdaslq guclandiriloecek, baladiyyalera aid amlakla
alagadar dovlet aktlarinin onlara verilmasi prosesi suratlondirilacakdir.

2. Fevralin 11-i 2009-cu ilde Milli Maclisde baladiyyslerin foealiyystine inzibati
nozareti hayata keciran organin - 9dliyye Nazirliyinin illik maruzasi (2008-ci il Uzra)
dinlenilib. Meruzeda il arzinds baladiyyslerin fealiyystinde askara cixan nogsanlar,
baladiyyalarin inkisafi G¢cun gorulen tadbirloer va bu organlarnn faaliyystindeki problemi
yaradan amiller oksini tapib. 9dliyye Nazirliyi terefinden baladiyyslerin fealiyystinin
yaxsilasdirilmasi ug¢un asagidakilar taklif olunur:

e boladiyyalerin faaliyystinde saffafligin artinlmasi maqgsadile yerli budcenin
icrasina, o cumleden sarf edilon vesaitin tesdiq edilmis budce gostaricilarine
uygunlugu ile bagh auditin naticalerinin baladiyye tarafinden secicilare elan
edilmasi baraedsa «Baladiyyalerin maliyyssinin asaslari haqqinda» Qanunda yeni
normalarin muayyan edilmasi;

o «2008-2015-ci illeardes Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldiimasi ve
davaml inkisaf Ddévlet Programi»ndan irali gelen vazifalerin icrasi ile bagl
baladiyyaler Gclin yeni vergi va odanis novleri miiayyan etmakls
baladiyyalerin maliyya asaslarini gliclandirmak maqgsadile «Baladiyyalerin
maliyyasinin asaslari haqqinda» ve «Yerli (balediyya) vergilor ve o6denisler
hagqginda» ganunlara muvafiqg alavelar edilmasi;

e «Baladiyyslarin maliyyasinin asaslari haqqinda» Qanunda basladiyyalarin maliyya
manbaleri  sirasinda  subvensiyalar nazerds tutulsa da, tacriibada
subvensiyalarin ayrilmasina rast galinmir. Clinki subvensiyanin alinmasi
icin onun hacminin asaslandiriimasi ve miuayyan sanadlarin tartib
olunmasi zoruridir. Qanunvericilikde bu masaelalar tenzimlanmadiyi Ucln
baladiyyalar subvensiya layihasi vermakda c¢atinlik ¢cakirler. Ona gbre da, «Ddvlet
badcasi haqqinda» Qanuna baladiyyalaer terafinden subvensiya alinmasi Ucun
layihalerin hazirlanmasi ve taqdim edilmasi ile bagl prinsipleri ve sartlari musyyen
edan normalarin elave edilmasi ve har ilin ddvlet budcasi tertib edilerkan
baladiyyalara nazerde tutulan dotasiya ile yanasi, subvensiyalarin hacminin da
ayrica satirle gosterilmasi magsadauygundur.
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9SAS ANLAYISLARIN iZAHI

Budca - Azarbaycan Respublikasinin muvafiq dovlet hakimiyysti ve 6zunuidareetma organlar
vasitosile dovlete ve baladiyyalora maxsus vezife va funksiyalari yerine yetirmak tglin lazim olan
pul vesaitinin yigiimasi va istifade olunmasi i¢clin esas maliyys senadi

Budca kasiri (defisit) - budca xarclarinin galirlerla tamin olunmayan mablagi

Bidca galirlari - Azaerbaycan Respublikasinin, Naxcivan Muxtar Respublikasinin va yerli
Ozunuidareetma organlarinin muivafiq ganunvericilik aktlari ile misyyan olunmus gaydada dévlst
bldcasina, Naxcivan Muxtar Respublikasinin biidcasina ve yerli blidcelare daxil olan vergilar,
risumlar, digar ddsnislar ve daxilolmalar;

Biidca tarazligi - bliidceanin galir ve xarclarinin uygunlugunu (bir-birina barabarliyini) gosterir.
Bldcaenin galirleri xarclerindan ¢ox olduqgda profisit (artiqlq), xarclari galirlerinden ¢ox oldugda
ise kasir (defisit) yaranir.

Bidca xarclari - bldcs tasnifatina uygun olaraq dévlst bidcesindan, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin blidcasindan va yerli bidcalerden qanunvericilikle nazards tutulan talebati
o6damak Ugln ayrilan vasait;

Dotasiya - dovlat blidcesindan asagi saviyysli bidcalers, o cimladan yerli biidcalers onlarin
galir ve xarclarini tanzimlemak maqsadile avezsiz verilan maliyys vasaiti;

Yerli biidcanin galirleri - dlkanin muvafig ganunlari ile yerli blidcalar U¢liin miayyen edilmis
vergiler va diger 6danisler, habele hamin vergi ve dédenislare gére hesablanmis faiz ve
sanksiyalar aid edilir. Yerli vergi ve édenislarin hesablanmasi, 6danilmasi ve glzestlerin
verilmasi gaydasl, habela onlarin daracalerinin yuxari haddi ganunla miayyan edilir, tatbiqi
gaydalari ise baladiyyslerin gerarlari ile miayyanlasdirilir.

Yerli budcanin xarclari - yerli 6ztnuidara prinsiplarini hayata kecirmak ve miayyan edilmis
telabatlari 6demak Ugln yerli budcedan edilon maliyyslasdiriimalerdir. Bele xarclarin hacmi ve
istigamatloari bldce tesnifatina uygun olaraqg balediyyalar teraefinden musyyenlasdirilir.

Yerli biidca - balediyys statusuna uygun olaraq 6ézinuidaraetma prinsiplerini reallasdirmagq,
beladiyyelerin 6lkenin Konstitusiyasi ve ganunlari ile muayyanlesdiriimis salahiyyatlerini hayata
kecirmak Uclin formalasan va istifade olunan maliyys vesaitidir. Bu, ayrica bsladiyys qurumunun
markazlasdirilmis maliyya resurslari fondudur. Yerli bidcalerin formalasdiriimasini, tasdiqini ve
istifada istigamatlerini, icrasina nazareti balediyyeler mustaqil hayata kegirirlor.

Ssuda - dovlst blidcasindan asagi saviyyali bidcalers ve hliquqgi saxslars, yerli bidcalerdan
baladiyye teskilatlarina gaytarilmaq serti ile il arzinde miayyan middats verilan maliyye vasaiti.

Subsidiya - dévlet biidcasindan asagi saviyyasli blidcalare, o cimladan yerli blidcelare va hiquqi
soxslare avezsiz verilan maliyys vasaiti.

Subvensiya - magsadli maliyyslasdirmanin hayata kecirilmasi ticlin dévlst blidcasinden asagi
soviyyali blidcalera, o cimladan yerli blidcslera magsadli sakilda verilon, lakin hamin magsad
ucln ve ya muayyan edilmis muddatde istifade edilmadikde geri qaytarilan maliyye vesaiti.

Qrant - daxili ve xarici manbalar hesabina avezsiz verilon magsadli maliyya yardimi;

Vergi potensiall - mévcud vergi bazasi ve vergi deracaleri saraitinde maksimum vergi yigmaq
imkani
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Vergi - dovlatin ve ya yerli 6zinlidars orqanlarinin faaliyyatinin maliyye teminati magsadi ile
vergi 6dayicilarinin mulkiyystinde olan pul vasaitlerinin 6zganinkilesdiriimasi saklinde dovlat
bldcasina va yerli blidcealare, habele maqgsadli dovlet fondlarina kégurtlan macburi, fardi,
avazsiz ddenisdir.

Yerli 6danislar - "Yerli (baladiyya) vergiler va ddenisler haqqinda" Azerbaycan Respublikasinin
Qanununa asasan baladiyyslar terafinden muayyanlasdirilon, habels yerli ray sorgularinin
naticelari asasinda hayata kegcirilan maqgsadli layihalerin maliyyslesdiriimasi tgln hlquqi va fiziki
soxslarin ddadiklari konllll birdafslik édanislerdir. Yerli 6denislere asagidakilar aid edilir:
baladiyye milkiyyatinde olan torpaglarda, binalarda ve digar obyektlords kii¢a (divar) reklaminin
yerlasdirilmasi va yayimi Gglin 6danisler; baladiyye miilkiyystinin 6zgeninikilesdiriimasinden,
icaraya va istifadeye verilmasindan daxil olan 6danisler; baladiyyalar terafinden xususi ayriimis
torpaq sahalarinds stasionar ve ya sayyar ticaret, ictimai iase va diger xidmatlers gére 6denis ve
S.

Yerli vergilar - ganunvericiliya mivafiq olaraq muayyan edilan, baladiyyalarin gararlarina
asasaon tatbiq edilon ve baladiyyalarin arazilarinde ddanilen vergiler nazarda tutulur. Baladiyyeler
terafinden tetbiq edilen digar macburi 6danislar mivafiq ganunla misyyen edilir. Hazirda
movcud qanunvericiliya gore yerli vergilara aiddir: fiziki sexslerin amlak vergisi; fiziki saxslarin
torpaq vergisi; baladiyye miassisalerinin manfeet vergisi; yerli shamiyyatli tikinti materiallarinin
istismarindan hasilat vergisi.

Minimum yerli blidca taminati - minimum zaruri ehtiyaclarin 6danilmasi Ugln yerli blidca
xarclarinin bir nafara diisan hacmi
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