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ХЦЛАСЯ 
 

Бялядиййялярин юз сялащиййятлярини еффектив щяйата кечирмясинин ясас 
шяртляриндян бири щямин гурумларын йетярли малиййя потенсиалына малик олма-
сыдыр. Бу бахымдан сяняддя дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря малиййя 
йардымлары айрылмасы механизмляринин мювъуд вязиййяти вя онларын тякмил-
ляшдирилмяси мясяляляриня тохунулур.  

Тядгигатын нятиъяси эюстярир ки, бялядиййяляря йалныз мягсядсиз малиййя 
йардымлары – дотасийалар верилир. Дотасийаларын щяъми аздыр, онун верилмяси 
мейарлары ися гейри-тякмилдир.ганунвериъиликдя нязярдя тутулмасына бахмайа-
раг тяърцбядя бялядиййяляря мягсядли трансфертляр верилмир. Бейнялхалг 
тяърцбядя эениш йайылмыш пайлы верэи системи Азярбайъанда тятбиг едилмир. 
Проблемин щялли йолу кими трансфертлярин верилмяси механизмляринин тякмил-
ляшдирилмяси тяклиф едилир. Тядгигатын йекуну олараг трансферт системинин тякмил-
ляшдирилмясинин 3 алтернатив механизми тяклиф едилир: 1) ялавя мейарлар тятбиг 
етмякля мягсядсиз трансфертлярин артырылмасы; 2) мягсядли бцдъя трансфертля-
ринин верилмяси йолу иля дювлят малиййя йардымынын эюстярилмяси; 3) пайлы верэи-
лярин тятбиги йолу иля дювлят малиййя йардымларынын артырылмасы. Щяр бир алтернатив 
тядгиг олунур вя гиймятляндирилир.  

Сяняддя тядгигатын нятиъяси олараг трансфертлярин верилмяси механизм-
ляринин тякмилляшдирилмяси тяклифи кими мягсядли бцдъя трансфертляринин верилмяси 
йолу иля дювлят малиййя йардымынын эюстярилмяси механизми иряли сцрцлцр вя 
бунунла баьлы щюкумятя тювсийяляр верилир. 
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АКРОНИМЛЯР 
 
 
АБШ – Америка Бирляшмиш Штатлары 
 
АБЯШ – Азярбайъан Бейнялхалг Ямялиййат Ширкяти 
 
АРДНШ – Азярбайъан Республикасы Дювлят Нефт Ширкяти 
 
ДСК - Дювлят Статистика Комитяси 
 
ИЪЪО – Нидерландын Ямякдашлыьын Инкишафы цзря тяшкилаты 
 
ИТЙИБ – Игтисади Тяшяббцсляря Йардым Иътимаи Бирлийи 
 
ЙРЩК – Йерли вя Реэионал Щакимиййятляр Конгреси 
 
ЯДВ – Ялавя дяйяр верэиси 
 
ЦДМ – Цмумдахили мящсул 
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ЭИРИШ 
 

Мцхтялиф мцзакирялярдя бир гайда олараг бялядиййялярин функсийалары, сялащиййят вя 
статус мясяляляри даща чох диггят мяркязиндя олур. Лакин бу да реаллыгдыр ки, щазырда 
Азярбайъанда бялядиййялярин малиййя потенсиалы щятта онларын мящдуд сялащиййятлярини 
реаллашдырмаг цчцн йетярли дейил. Тякъя ону демяк кифайятдир ки, щазырда Азярбайъанда 
бялядиййялярин бцдъя эялирляринин адамбашына орта мябляьи щятта 5 манатдан аздыр (4). 
Дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря верилян малиййя йардымлары нязяря алынмазса, онларын 
юз малиййя мянбяляри щесабына адамбашына бцдъя эялирляри бир гядяр дя азалыр.  

Апарылан арашдырмалар ону демяйя ясас верир ки, щазырда бялядиййялярин сярянъамы-
на верилмиш малиййя мянбяляри цзря эялирляр там иъра олундугда беля бу, йерли юзцнцидаря 
органларынын мювъуд сялащиййятлярини лазыми сявиййядя йериня йетирмяйя имкан вермир. Ав-
ропа Шурасы Йерли вя Реэионал Щакимиййятляр Конгресинин 2003-ъц илин майында «Азяр-
байъанда йерли демократийанын вязиййятиня даир» 126 сайлы тювсийясиндя дя бу мювге юз 
яксини тапыб (5). Сяняддя гейд олунур ки, Азярбайъанда бялядиййялярин сялащиййятляри там 
вя мцстясна олмадыьы кими, онларын малиййя ресурслары да сон дяряъя зяифдир. Тяшкилатын 
експертляри бу вязиййятин ясас сябяби кими бялядиййяляря щяваля олунмуш йерли малиййя 
мянбяляринин бцдъянин артымына шяраит йарадан верэи вя юдянишлярдян ибарят олмамасы иля 
изащ едирляр. 

Йерли верэи потенсиалынын зяифлийи шяраитиндя бцдъялярарасы мцнасибятлярин гейри-
тякмиллийи, дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря айрылан вясаитлярин шяффаф вя дягиг 
мейарларлара ясасланмамасы, бцдъя айырмаларынын азлыьы бялядиййялярин малиййя 
имканларыны даща да мящдудлашдырыр. Мящз бу сябябдян дя тягдим олунан бу сийасят 
сянядиндя ясас диггят бцдъялярарасы трансферт системинин тякмилляшдирилмяси мясяляляриня, 
бу сащядя мювъуд проблемляря вя онларын щялли йолларына йюнялдилиб. 

Щазырда гцввядя олан ганунвериъиликдя бялядиййялярин дювлят бцдъясиндян щям 
мягсядли (субсидийа вя субвенсийа), щям дя мягсядсиз (дотасийа) малиййя йардымлары 
ала билмяси тясбит олунур. Бунунла, беля Азярбайъанда йерли юзцнцидарянин йарандыьы ютян 
10 ил ярзиндя дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря мягсядли йардымлар цмумиййятля 
айрылмайыб. Мягсядсиз йардымларын юлкянин дювлят бцдъясиндя пайы щятта 0,03 фаизи дя 
кечмир. Сялащиййятли дювлят гурумлары сон вахтларадяк бялядиййялярин малиййя потенсиалынын 
зяиф олмасыны ъидди проблем кими гябул етмирдиляр. Бунунла беля, артыг Ядлиййя Назирлийинин 
Милли Мяълися сон щесабатында, щямчинин 2008-2015-ъи илляр цзря давамлы инкишафа даир 
Дювлят Програмында йерли юзцнцидарянин малиййя имканларынын зяифлийи вя бу сащядя 
щюкумятин зярури аддымлар атмасынын ваъиблийи юз яксини тапыб. Одур ки, сяняди щазырлайан 
ексерт групу ишлянмиш тяклифлярин йахын эяляъякядя сялащиййятли дювлят гурумлары цчцн 
эярякли ола биляъяйиня цмид едир. 

Сянядин щазырланмасы заманы дювлят вя йерли бцдъяляр арасында мцнасибятлярин 
тянзимлянмяси сащясиндя бейнялхалг тяърцбя арашдырылмыш, онларын Азярбайъанда тятбиги 
имканлары нязярдян кечирилмишдир.  

Сийасят сянядинин щазырланмасы заманы Азярбайъанын мцхтялиф районларында 
(Масаллы, Лянкяран, Бярдя, Хачмаз вя с.) районларында фяалиййят эюстярян бялядиййяляр 
арасында сорьу вя мцсащибяляр кечирилмишдир. Бу сорьу вя мцсащибялярдя ясас мягсяд 
щазырда йерли бцдъяляря айрылан вясаитлярин щансы принсип вя мейарлар ясасында 
бюлцшдцрцлдцйцнц дягигляшдирмяк, бялядиййялярин реал трансферт ещтийаъларыны 
гиймятляндирмяк, щямчинин мювъуд системин тякмилляшдирилмяси иля баьлы йерли юзцнцидаря 
тямсилчиляринин ряйлярини юйрянмяк олуб.  
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Сяняд 4 щиссядян ибарятдир. 1-ъи щиссядя – «Проблемин гойулушу» бюлмясиндя 
Азярбайъандан дювлят вя йерли бцдъяляр арасында мцнасибятлярин щазыркы вязиййяти 
гиймятляндирилир, дювлятин зяиф малиййя дястяйиня эюря бялядиййялярин юз сялащиййятлярини 
йериня йетиря билмямяси, бу нюгтейи-нязярдян бцдъялярарасы мцнасибятляр системинин 
тякмилляшдирилмясинин ящямиййяти гейд олунур. «Алтернатив вариантлар» олан икинъи 
бюлмядя трансферт системинин ишлянмяси цчцн експертляр тяряфиндян щазырланмыш 3 
алтернатив вариант тягдим олунур, онларын изащы, щяйата кечирилмя мцмкцнлцйц, цстцнлцйц, 
чатышмазлыьы яксини тапыр. «Алтернативлярин гиймятляндирилмяси» бюлмясиндя щяр цч 
алтернатив експертляр тяряфиндян гиймятляндирилир. Бунун цчцн гиймятляндирмя мейарлары 
мцяййянляшдирилир вя щяр бир алтернатив бу мейарлар ясасында гйимятляндирилир. Сон нятиъядя 
цстцн алтернатив мцяййянляшдирилир. «Нятиъя вя тювсийяляр»дя тядгигатын нятиъяляри 
йекунлашдырылыр вя гярар гябул едян шяхсляр цчцн конкрет тювсийяляр яксини тапыр. 

Бюйцк Британийанын «Охфам» вя Нидерландын ИЪЪО тяшкилатларынын бирэя малиййя 
дястяйиля щяйата кечирилян «Азярбайъанда йерли юзцнцидаряетмянин эцъляндирилмяси» 
лайищяси чярчивясиндя щазырланмыш бу сянядин йазылмасында мягсяд Азярбайъанда йерли 
юзцнцидаря гурумларынын малиййя потенсиалыны артырмаг, дювлят бцдъясиндян йерли 
бцдъяляря айырлмаларын шяффаф вя обйектив мейарлар ясасында мцяййянляшдирилмясиня 
кюмяклик эюстрямякдир. Сяняд мцяллифляри яминдирляр ки, тягдим олунан сийасят сяняди 
сялащиййятли дювлят органлары бялядиййялярин малиййя потенсиалынын эцъляндирилмясииля баьлы 
иътимаи ряйи даща сяйля нязяря алаъаг вя мягсядли трансфертлярин тятбиги сащясиндя эярякли 
аддымалар атаъаг.  
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Проблемин гойулушу 
 

Яэяр йерли юзцнцидаря гурумлары ганунвериъиликля ящалини конкрет иътимаи хидмятлярля 
тямин етмяк ющдялийи дашыйырса, бунун цчцн онлар илк нювбядя, зярури малиййя ресурсларына 
малик олмалыдыр. Бу бахымдан истянилян юлкядя бялядиййялярин юз сялащиййятлярини еффектив 
щяйата кечирмясинин ян зярури шяртляриндян бири щямин гурумларын йетярли малиййя 
потенсиалына малик олмасыдыр. Йерли Юзцнцидаряетмяйя даир Авропа Хартийасынын 9.1-ъи 
маддясиндя дя гейд олунур ки, «йерли юзцнцидаряетмя органлары милли игтисади сийасят 
чярчивясиндя юз функсийаларыны щяйата кечиряъякляри заман сярбяст сурятдя истифадя етмяк 
цчцн кифайят гядяр шяхси малиййя вясаитиня малик олмалыдыр».  

Айры-айры юлкялярдя бялядиййяляря щяваля олунмуш йерли верэи вя юдянишлярдян форма-
лашан потенсиал эялирляр щямин хидмятлярин чатдырылмасы иля баьлы хяръляри юдямядикдя 
щюкумят йерли бцдъяляря трансфертляр верир. Бейнялхалг тяърцбя эюстярир ки, дювлятин 
малиййя йардымлары йерли юзцнцидаря органларынын фяалиййятиндя ящямиййятли рол ойнайыр. Бу 
йардымлар щям малиййя таразлашдырылмасында, щям дя яразинин сосиал-игтисади инкишафында, 
ящалийя кейфиййятли хидмят эюстярилмясиндя ящямиййятли рол ойнайыр. Бцдъялярарасы 
мцнасибятляр сащясиндя тядгигатчылар Yorge Martиnez-Vazkez vя Ceymson Boeksиn 
transfertlяrи hюkumяtиn mцxtяlиf mяqsяdlяrя naиl olmasы цчцn яsas цsullardan bиrи hesab 
edиrlяr. Mцяllиflяrиn fиkrиncя, bцdcяlяrarasы transfertlяr шaqulи vя цfцqи balans yaratmaq, 
dюvlяt яhяmиyyяtlи proqramlarыn yerlи sяvиyyяdя uьurla hяyata keчиrиlmяsиnи 
stиmullaшdыrmaq, kяnar mцsbяt tяsиrlяrи gцclяndиrmяk vя ya sadяcя dюvlяt proqramlarыnыn 
yerlяrdя иcrasы mяqsяdиlя ayrыla bиlяr. Онлар  bцdcяlяrarasы transfertlяrи yerlи юzцnциdarя 
orqanlarыnыn malиyyяlяшmяsиnиn «юzцlц» hesab eдир (8).  

Bцdcяlяrarasы transfertlяrиn mяqsяdlяrи сащянин диэяр нцфузлу арашдырмачылары 
Р.Ebel vя Г.Peterиnиn тядгигатларында daha aydыn шяkиldя юz яksиnи tapыb (9). Onlar 
bцdcяlяrarasы transfertlяrиn яsasяn aшaьыdakы 3 mяqsяdя xиdmяt etdиyиnи vurьulayыrlar: (и) 
йerlи юzцnциdarяetmя orqanlarыnыn gяlиr mяnbяlяrиndяn faydalanmalarы vя vяsaиtlяrdяn 
sяmяrяlи иstиfadя etmяlяrи цчцn stиmul yaratmaq; (ии) бу гурумларын юz funksиyalarыnы 
mцvafиq qaydada yerиnя yetиrmяlяrиnя tяmиnat vermяk; (иии) йerlи юzцnциdarя orqanlarы 
arasыnda bяrabяrlиyи tяmиn etmяk. Mцяllиflяrиn fиkrиncя, yerlи юzцnциdarя orqanlarыnы 
mцvafиq malиyyя resurslarы иlя tяmиn edяrяk onlarы stиmullaшdыrmaq yerlи иctиmaи xиdmяtlяrиn 
gюstяrиlmяsиndя sяmяrяlиlиyиn artыrыlmasыnы, kяnar mцsbяt tяsиrlяrи, yerlи resurslara malиyyя 
vяsaиtlяrиnиn ayrыlmasыnы, vяtяndaшlarыn яn zяrurи иctиmaи xиdmяtlяrя яlчatanlыlыьыnыn 
artыrыlmasыnы, yerlи юzцnциdarя orqanlarы arasыnda malиyyя potensиalыndan doьan 
dиsbalansыn aradan qaldыrыlmasыnы, elяcя dя yerlи юzцnциdarя orqanlarыna yenи gяlиr 
mяnbяlяrиnиn yaradыlmasыnы tяmиn edя bиlяr. Онлар щесаб едир ки, bцdcяlяrarasы 
transfertlяrиn mяqsяdlяrи bu vя ya dиgяr юlkяdя hяyata keчиrиlяn яksmяrkяzlяшdиrmя 
иslahatыnыn modelиndяn, strategиyasыndan, mяqsяdиndяn, o cцmlяdяn xяrc vя gяlиr юhdя-
lиklяrиnиn mяrkяzи vя yerlи hюkumяtlяr arasыnda bюlgцsцndяn asыlы olaraq юlkяляр цзря 
fяrqlяnиr. 

Бейнялхалг тяърцбянин арашдырылмасы ону да эюстярир ки, малиййя яksmяrkяzlяш-
mясиnиn mцvяffяqиyyяt qazanmasы тякъя bцdcяlяrarasы transfertlяrиn hяcmиndяn deyиl, 
onlarыn bюlцшdцrцlmя цsullarыndan vя hansы nюvцnцn tяtbиq olunmasыndan да ящямиййятли 
дяряъядя asыlыдыр. Bu йанашмадан чыxыш edяn сащя тядгигатчылары Р.Bиrd vя М.Smart qeyd 
edиrlяr kи, transfertlяrиn nяtиcяlяrиnиn yaxшы vя ya pиs olmasы onlarыn mяrkяzи vя yerlи 
hюkumяtlяr цчцn hansы motиvlяrи yaratmasыndan asыlыdыr. Buna gюrя dя, transfertlяrиn 
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tяшkиlиndя vя onlarыn nя dяrяcяdя sяmяrяlи olmasыnda qarшыya qoyulmuш mяqsяdlяrи 
mцяyyяnlяшdиrmяk mцhцm яhяmиyyяt kяsb edиr (10).  

Инкишаф етмиш юлкялярдя бялядиййялярин дювлятдян алдыьы малиййя йардымларынын щяъми 
кифайят гядяр бюйцкдцр. Щяля ютян ясрин сонларында йерли бцдъяляря трансфертлярин дювлят 
бцдъясиндя пайы Болгарыстан вя Чехийа кими кечид юлкяляриндя 15-20 фаиз, Нидерланд вя 
Бюйцк Британийа кими инкишаф етмиш юлкялярдя ися 20-45 фаиз интервалында олуб (11). Диэяр 
Авропа юлкяляриндя дя щямин эюстяриъинин сявиййясинин йцксяк олдуьуну башга 
тядгигатлар да эюстярир. Мясялян, йерли бцдъянин эялирляринин Италийада 65, Нидерландда 62, 
Йунаныстанда 60, Испанийада 59, Алманийада 55, Португалийада 49, Литвада 88, 
Естонийада 81, Чехийада 76, Латвийада 74, Полшада 72%-и трансфертлярин щесабына 
формалашыр (11). Анъаг Шимали Авропада трансфертлярин пайы бир гядяр ашаьыдыр: 
Финландийада 23%, Данимаркада 18%, Исвечдя 13%-я бярабярдир (12).  

Бейнялхалг тяърцбядя бцdcяlяrarasы transfertlяrин эяlиrlяrиn bюlцшdцrцlmяsи, цmumи 
mяqsяdlи (шяrtsиz) qrantlar, мяqsяdlи qrantlar, пaylы qrantlar, хяrclяrиn яvяzиnиn 
юdяnиlmяsи mяqsяdиlя ayrыlan qrantlar, хцsusи qrantlar кими nюvляриня раст эялинир (12).   

Transfertlяr sиstemиnиn qurulmasы vя иdarя edиlmяsиnин 2 яsas struktur elementиня 
диггят йетирмяк лазымдыр: а) yerlи юzцnциdarя orqanlarыna edиlяcяk transfertlяrиn hяcmинин  
(«bюlцшdцrцlяcяk fond») mцяyyяnlяшdиrилмяси; б) bu transfertlяrиn чoxlu sayda yerlи 
юzцnциdarя orqanы arasыnda bюlцшdцrцlmяsи mexanиzmlяrи. Бейнялхалг тяърцбядя   
sabиtlиk vя шяffaflыq baxыmыndan цmumи dюvlяt gяlиrlяrиnиn konkret bиr hиssяsиnиn 
transfertlяr цчцn ayrыlmasыnа даща чох раст эялинся дя, бязи юlkяlяrdя transfert fondu 
bцdcя xяrclяrиnиn mцяyyяn hиssяsи hяcmиndя лимитляшдирилир.  

Cяdvяl 1 
Mцxtяlиf dюvlяtlяrиn tяcrцbяsиndя transfert fondunun formalaшdыrыlmasы (9)  

Юlkя Transfertlяr 
цчцn fondlarыn 

mяnbяyи 

Иzahы 

Tцrkиyя Dюvlяtиn vergи 
gяlиrlяrиnиn 6%-и 

Hюkumяt Yerlи Юzцnциdarя Orqanlarы Fondu, Bяlяdиyyя Fondu, 
Nяqlиyyat Xиdmяtlяrиnиn Tяkmиllяшdиrиlmяsи Fondu vя Turиzmиn Иnkишafы 
Fondu kиmи mцxtяlиf fondlar hesabыna bяlяdиyyяlяrя mцяyyяn 
layиhяlяrиn hяyata keчиrиlmяsиndя dяstяk verиr. 

Kolumbиya Dюvlяt gяlиrlяrиnиn 
22%-и  

Transfer sиstemиnиn цч komponentи var: “sиtuado fиscal” (SF), par-
tиcиpacиones munиcиpals (PM) vя sиstema nacиonal de cofиnancиacиon 
(SNC). SF carи dюvlяt gяlиrlяrиnиn 24.5%-nи tяшkиl edиr vя bu tяhsиl vя 
sяhиyyя xяrclяrиnиn malиyyяlяшdиrиlmяsи mяqsяdиlя departamentlяrя 
ayrыlыr. PM carи dюvlяt gяlиrlяrиnиn 22%-nи tяшkиl edиr vя bu “socиal 
иnvsetsиya” mяqsяdиlя bяlяdиyyяlяrя ayrыlыr. SNC иsя konkret yerlи 
layиhяlяrи malиyyяlяшdиrmяk mяqsяdиlя ayrыlыr. 

Belчиka Dюvlяt gяlиrlяrиnиn 
mцяyyяn hиssяsи 

Federal hюkumяtиn radиo vя televиzиyalardan topladыьы vergиnиn hamыsы; 
Шяxsи gяlиr vergиsиnиn bиr hиssяsи; 
ЯDV-nиn bиr hиssяsи. 

Yaponиya 5 ayrы-ayrы vergи 
nюvцnцn 
mцяyyяn hиssяsи  

Trаnsфeрtlяr fondunun яsas mяnbяyи yerlи vergиlяrиn bюlцшdцrцlmяsи 
vasиtяsиlя hяyata keчиrиlяn transfertlяrdиr. Верэилярин бюlцш-
dцrцlmяsиndя vahиd dцstur tяtbиq edиlиr vя bu zaman yerlи юzцnциdarя 
orqanlarыnыn яsas malиyyя ehtиyaclarыnы vя gяlиr иmkanlarы nяzяrя alыnыr. 
Prefekturalarыn gяlиr vergиsиnиn tяqrиbяn 60%-и, bяlяdиyyяlяrиn gяlиr 
vergиsиnиn иsя 40%-и YAV яsasыnda formalaшыr. 
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АБШ Иllиk bцdcя/ 
Xяrclяrиn яvяzиnиn 
юdяnmяsи 

Шtat vя yerlи юzцnциdarя orqanlarы иlя baьlы 600-я qяdяr transfert 
proqramы var vя bunlarыn яksяrиyyяtиnи mяqsяdlи transfertlяr tяшkиl edиr. 
Federal transfertlяrиn bюyцk hиssяsи шtatlar tяrяfиndяn hяyata keчиrиlяn 
sяhиyyя proqramlarыnыn malиyyяlяшdиrиlmяsи цчцn иstиfadя edиlиr.  

Бир чох юлкялярдя йерли бцдъяляря айрылан трансфертлярин мябляьи цчцн минимум 
нормалар да мцяййянляшдирилиб. Мясялян, Ермянистанда щяр ил дювлят бцдъясинин ян азы 4 
фаизи мягсядсиз трансфертляря йюнялдилмялидир. Бу юлкядя таразлашдырыъы айырмалар хцсуси 
бцдъя фонду васитясиля бюлцшдцрцлцр. Башга бир кечид юлкясиндя – Хорватийада да 
бялядиййяляр цчцн трансфертлярин ъялбедиъи схеми мювъуддур. Беля ки, бу юлкядя айры-айры 
назирликиляр юз сялащиййятляри дахилиндя олан проблемляри щялл етмяк цчцн бялядиййяляря 
мягсядли грантлар верир вя бу, бцдъядя айрыъа маддядя якс етдирилир. Ейни заманда йерли 
инфраструктурун инкишафы мягсядиля йерли юзцнцидаря гурумлары Реэионларын Инкишафы 
Фондундан вясаит ала билярляр. (15)  

Беляликля, айры-айры юлкялярин bцdcяlяrarasы transfertlяr сащясиндя тяърцбясинин тящлили 
эюстярир ки, йерли бцдъяляря айырмалар mцxtяlиf formalarda hяyata keчиrиlя, щямчинин bu vя 
ya dиgяr forma bиr sыra mцsbяt vя mяnfи nяtиcяlяrlя mцшayияt oluna bиlяr. Buna gюrя dя, 
юlkяnиn xцsusиyyяtlяrиndяn, yerlи юzцnциdarя orqanыnыn иmkanlarыndan vя dиgяr bu kиmи 
faktorlardan asыlы olaraq bu vя ya dиgяr transfert nюvцnцn seчиlmяsи mяqsяdяuyьundur. 
Dюvlяtиn vя yerlи юzцnциdarя orqanlarыnыn transfertlяrdяn maksиmum yararlanmalarы цчцn 
transfert sиstemиnиn dцzgцn qurulmasы vя иdarя edиlmяsи zяrurиdиr.  

Тяяссцф ки, Азярбайъанда йерли бцдъяляря трансферт системи символик олараг 
мювъуддур. Бялядиййялярин няинки дювлятдян алдыглары малиййя йардымлары, щятта онларын 
мяъму эялирляринин юлкянин иъмал бцдъясиндя пайы олдугъа аздыр вя ъями 0,5 фаиз тяшкил 
едир. Мясяля ондадыр ки, щазырда гцввядя олан мцвафиг ганунвериъиликдя дювлятин бялядий-
йяляря зярури малиййя йардымы айырмасына щяр щансы щцгуги манея йохдур. «Бцдъя систе-
ми щаггында» (1) вя «Бялядиййялярин малиййясинин ясаслары щаггында» (2) ганунлара яса-
сян дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря мягсядсиз (дотасийа) вя мягсядли трансфертляр 
(субсидийа вя субвенсийа, щятта ссуда) вериля биляр. Лакин тяърцбядя йерли бцдъяляря 
мягсядли трансфертлярин айрылмасы щалларына раст эялинмяйиб. Бялядиййяляр фяалиййят эюстя-
ряндян бяри бу гурумлара анъаг мягсядсиз трансферт – дотасийа айрылыб. «Бцдъя системи 
щаггында» ганунун 34.5-ъи маддясиня эюря бялядиййяляр дювлят бцдъясиндян мягсядли 
йардымлар кими субвенсийа вя субсидийа бцдъянин мяхариъ щиссясиндя айрыъа сятирдя 
эюстярилмялидир. Бундан ялавя, адычякилян ганунун 16-ъы мaddясиндя йерли бцдъяляря 
айрылан субсидийаларын мябляьинин dюvlяt bцdcяsi haqqыnda qanunla бирэя tяsdiq olunan 
яsas gюstяricilяrдян бири олдуьу гейд олунур. Лакин ясас проблем бу нюв йардымларын 
бюлцшдцрцлмясиня, щямчинин бялядиййяляр тяряфиндян онларын истянилмясиня даир дягиг вя 
реал щцгуги механизмляр, тялиматлар вя чярчивяляр дя йохдур. Мягсядли трансфертляр щансы 
фяалиййятлярин малиййяляшдирилмяси цчцн нязярдя тутулур? Онларын айрылмасы щансы мейар вя 
принсипляря ясасланмалыдыр? Бу ъцр трансфертляр цзря ещтийаълылыг щансы эюстяръиляр ясасында 
мцяййянляшдирилмялидир? Бялядиййянин ящатя етдийи йашайыш мянтягясинин типиндян асылы 
олараг мягсядли трансфертлярин тятбигиндя дифференсиал механизмляр олмалыдырмы? Бцтцн бу 
сулларын ъавабы Азярбайъан ганунвериъилийиндя ачыг бурахылыб вя демяли реаллыгда ъидди – 
мягсядли трансфертлярин практикада тятбигини мцмкцнсцз едян щцгуги бошлуглардан сющбят 
эедир. Мягсядли трансфертляр цнванлы олур вя конкрет хидмятлярин эюстярилмяси (мясялян, йол 
тикинтиси вя ясаслы мелиорасийа тядбирляри вя с.) цчцн тягдим олунур.  

Мягсядсиз малиййя йардымларына эялдикдя, тяърцбядя бу ъцр трансфертляр тятбиг 
олунса да, щям беля айырмалар цзря реал ещтийаълылыьын гиймятляндирилмясиндя, щям дя 
онларын бюлцшдцрцлмясиндя кифайят гядяр ъидди проблемляр мювъуддур. Бейнялхалг 
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тяърцбядя  мягсядсиз трансфертляр адятян таразлашдырыъы характер дашыйыр. Онларын тятбигини 
зярури едян сябябляр бир гайда олараг охшар олур: а) ашаьы верэи дяряъяляри вя зяиф верэи 
базасы сябябиндян шяхси эялир мянбяляринин мящдудлуьу йерли бцдъянин хяръляринин онун 
эялирлярини цстялямямясиня эятириб чыхардыгда (бу щалда бялядиййялярин юз ющдяликлярини 
йериня йетмяси проблемя чеврилир; б) щюкумятин гябул етдийи гярарлар бялядиййялярин 
эялирляринин азалмасына вя йа онларын хяръляринин артмасына сябяб олдугда. 

Мягсядсиз трансфертлярин мябляьинин щесабланмасы конкерт формула ясасланмалыдыр. 
Мясялян, эялир вя хяръляр арасындакы фярг щансы эюстяриъиляр системи ясасында мцяййянляш-
дириля биляр? Бялядиййянин хяръ ещтийаълары щансы мейарлар ясасында гиймятляндирилмялидир? 
Сюзцэедян бцдъя айырмаларынын ядалятли вя шяффаф принсипляр ясасында бюлцшдцрцлмяси 
мящз дягиг ишлянмиш формулун вя етибарлы (щямчинин обейктив) эюстяриъиляр системинин 
дягиг ишлянмясиндян асылыдыр.        

Азярбайъан ганунвериъилийиня эюря дотасийалар йерли бцдъяляря онларын эялир вя 
хярълярини тянзимлямяк мягсядиля явязсиз олараг верилир. Бу малиййя йардымы 2000-ъи илдян 
башлайараг бялядиййяляря верилмяйя башланылыб вя еля щямин ил дювлят бцдъясиндян 3,6 
милйон манат шяъминдя дотасийа айрылыб (График 1). 2002-ъи илдя верилмиш дотасийа юзцнцн 
ян йцксяк щяддиня (5 милйон АЗН) чатмасына бахмайараг 2003-ъц илдя бу рягям 5 дяфя 
азалдылыб. Нювбяти иллярдя бу вясаитлярин щяъминдя ъцзи дя олса артым мцшащидя едился дя 
2000-ъи ил сявиййясини ютмяйиб. Сон цч илдя дотасийаларын мябляьи 3,5 милйон манат 
сявиййясиндя галыб. 10 ил ярзиндя дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря цст-цстя 29,2 милйон 
манат щяъминдя малиййя йардымы айрылыб.  

3,6

1,0
2,0 2,0

3,53,53,5
3,0

2,1

5,0

0
1
2
3
4
5
6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(proq)

График 1. Дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря айрылан дотасийанын илляр цзря динамикасы 
 
Сон илляр дювлят бцдъяси хяръляринин артмасы фонунда дотасийаларын бу хярълярдя пайы 

азалыб. 2000-ъи илдя дотасийаларын щяъминин дювлят бцдъясинин хяръляриндя пайы 0,47% 
олуб. 2002-ъи илдя дотасийаларын пайы юзцнцн ян йцксяк щяддиндя чатыб – 0,54%. Сон ики 
илдя бу рягям азалараг юзцнцн ян ашаьы щяддиня дцшцб – 0,03%  
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График 2. Бялядиййяляря айрылан дотасийаларын дювлят бцдъясинин хяръляриндя пайы, %-ля 
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Бцдъя системи щаггында ганунун 34-ъц маддясиня эюря, дотасийаларын айрылмасы 
заманы ясасян 2 мейардан истифадя олунур: ящалинин сайы вя юlkяnin maliyyя ehtiyatlarыnыn 
formalaшmasыnda бялядиййянин xцsusi cяkisi. Анъаг апарылмыш тядгигатларын, кечирилмиш 
сорьуларын, статистик тящлиллярин нятиъяляри эюстярир ки, бялядиййяляря дотасийалар айрылан 
заманы бу мейарлардан истифадя олунмур. 

2007-ъи илдя бялядиййяляря айрылан дотасийаларын районлар цзря бюлэцсцня диггят 
йетирдикдя мялум олур ки, ейни ящали сайына малик районларын бялядиййяляриня цмумиликдя 
фяргли щяъмдя дотасийа айрылыб. Мясялян, ДСК-нын мялуматына эюря, Гусар вя Газах 
районунда йашайан ящалинин сайы ейнидир - 86,6 мин няфяр. Анъаг Гусар районунда 
йерляшян бялядиййяляря айрылан дотасийа щяъми Газах районундакындан 2,5 дяфя чохдур. 
2007-ъи илдя биринъийя 68 мин, икинъийя ися 28,9 мин манат дотасийа айрылыб. Астара району 
(ящалиси 94,7 мин няфяр) бялядиййяляриня Минэячевир шящяр (95,8 мин няфяр) бялядиййяси иля 
мцгайисядя 2 дяфя чох малиййя йардымы айрылыб. (Бах: Ялавя 1) 

Бярдя районунда апарылмыш сорьунун нятиъяляри дя дотасийаларын айрылмасында ящали 
сайынын нязяря алынмамасыны тясдиг едир. Сорьу эюстярир ки, ейни щяъмдя дотасийа айрылан 
бялядиййяляр щям ящали сайына, щям дя бцдъясиня эюря бир-бириндя фярглянир. Мясялян, 4 
бялядиййянин щяр бири 930 манат дотасийа алыб. Щалбуки онлардан икисинин (Кялянтярли бяля-
диййяси 1825 няфяр, Уьурбяйли - 1885 няфяр)) ящалиси тяхминян ейни олдуьу щалда диэяринин 
ящалиси тяхминян 3 дяфя аздыр. Беля ки, Кюрпцсындыран бялядиййясиндя 575 няфяр йашайыр 
(Бах: Ялавя 2). 

Бир бялядиййяйя орта щесабла дцшян дотасийанын щяъминя эюря шящяр бялядиййяляри 
цстцнлцк тяшкил едир. Орта щесабла бир бялядиййяйя дцшян дотасийанын чохлуьуна эюря 
Минэячевир, Эянъя, Сумгайыт, Ширван шящярляри юндя эедир. Минэячевирдя бу рягям 
27200, Эянъядя 19533, Сумгайытда 10567, Ширванда ися 8550 манат тяшкил едир. 2007-
ъи илдя ян чох дотасийа (411,2 мин манат) Бакы бялядиййяляриня айрылса да бир бялядиййяйя 
дцшян дотасийанын щяъминя эюря (8063 АЗН) пайтахт 5-ъи йердя эялир. Бялядиййялярин 
яксяриййятиндя бу эюстяриъи 1000 манат ъиварында дяйишир вя юлкя цзря орта эюстяриъидян 
дя (1270 манат) ашаьыдыр. (График 3) 
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График 3.  Орта щесабла бир бялядиййяйя дцшян дотасийанын районлар цзря бюлэцсц 
 
Адамбашына дцшян дотасийанын щяъминя эюря ися шящяр бялядиййяляри эеридя галыр. 

Ян йцксяк эюстяриъийя малик Хызыда адамбашына 1,84 гяпик дотасийа дцшцр. Лерикдя 
адамбашына 1,26, Дашкясяндя 1,11, Йардымлыда 1,05, Абшеронда ися 1,04 манат 
дотасийа дцшцр. Юлкя цзря орта щесабла адамбашына 41 гяпийя бярабярдир. (График 4). 

манатла
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График 4. Адамбашына дцшян дотасийаларын районлар цзря бюлэцсц 
Шящяр бялядиййяляриндя адамбашына дцшян дотасийанын щяъми юлкя цзря 

эюстяриъидян дя ашаьыдыр. Минэячевирдя бу рягям 0,28, Ширванда 0,23, Бакыда 0,22, 
Эянъядя ися 0,20 манатдыр.  

Бялядиййялярин алдыьы мягсядсиз малиййя йардымлары онларын ещтийаъларыны там юдямир. 
Апарылмыш арашдырмалар эюстярир ки, бялядиййяляря ян йахшы щалда тяляб олунан вясаитин 
йарысы юдянилир. Бязян едя олур ки, бялядиййянин дотасийа алмаг цчцн щюкумятя тягдим 
етдийи  сифаришин 10%-и щяъминдя малиййя йардымы айрылыр. (Бах: Ялавя 2) 

Мцхтялиф юлкялярин тяжрцбясиндян чыхыш етсяк, Азярбайъанда йерли бцдъялярин 
эялирляриндя малиййя йардымларынын (дотасийаларын) пайы ъцзидир. 2002-ъи дотасийаларын бцдъя 
эялирляриндя пайы 39% олдуьу щалда нювбяти иллярдя бу рягямин щяъминдя кяскин азалма 
мцшащидя едилиб. 2003-ъи илдян башлайараг дотасийаларын щяъми 10%-дян чох дейил. 
(График 5) 
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График 5. Дотасийаларын бялядиййялярин мяъму бцдъя эялирляриндя пайы 

 
Дцнйа тяърцбясиндя бцджялярарасы трансфертлярин популйар нювляридня бири дя пайлы 

верэилярдир. Бу ъцр трансфертлярин мащиййяти одур ки, мяркязи щюкумят бир сыра дювлят 
верэиляриндян ганунвериъиликля мцяййян едилмиш нормативя уйьун олараг бялядиййяляря 
айырма едир.   

Пайлы верэилярин тятбигинин ясас цстцнлцйц одур ки, бу системин тятбиги шяраитиндя 
бялядиййяляр юз яразисиндя сащибкарлыьыны инкишафына, верэи базасынын дягиг мцяййян 
олунмасына юз тющфялярини верирляр. Чцнки онлар анлайыр ки, верэилярин щяъминин артмасына 
пропорсионал олараг йерли бцдъяляря айырмалар да эенишлянир. Азярбайъан 
ганунвериъилийиндя пайлы верэи системинин тятбигиля баьлы щяр щансы щцгуги норма вя 
механизм нязярдя тутулмур. 

Беляликля, аraшdыrmaлара ясасян дейя билярик ки, иstяr иnkишaf etmиш, иstяrsя dя иnkишaf 
etmяkdя olan юlkяlяrdя transfertlяr yerlи юzцnциdarя orqanlarыnыn malиyyяlяшmяsиndя 
mцhцm rol oynayыr. Яkzmяrkяшlяшmяnиn tяbии hesab edиlяn чatышmazlыqlarыnы aradan 
qaldыrmaq vя mяnfи tяsиrlяrиn qarшыsыnы almaq baxыmыndan transfertlяrиn rolu danыlmazdыr.  

манатла
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Алтернатив 1. Ялавя мейарлар тятбиг етмякля мягсядсиз трансфертлярин 
артырылмасы (мювъуд вязиййятин сахланылмасы) 

 
«Бцдъя системи щаггында» вя «Бялядиййя малиййясинин ясаслары щаггында» 

ганунларда дювлят тяряфиндян бялядиййяляря ики ъцр мягсядсиз малиййя йардымы 
эюстярилмясини нязярдя тутур. Биринъи мягсядсиз малиййя йардымларынын ясасыны дотасийалар 
тяшкил едир. Бу малиййя йардымлары даими нязярдя тутулур. «Бцдъя системи щаггында» 
ганунун 34.2-ъи маддясиня вя «Бялядиййя малиййясинин ясаслары щаггында» ганунун 
8.6-ъы маддясиня эюря, йерли бцдъялярин хяръляринин юз эялирляри иля тямин олунмайан 
щиссяси дювлят бцдъясиндян алынан дотасийа щесабына юртцля биляр. Икинъи мягсядсиз 
малиййя йардымларынын ясасыны ися компенсасийалар тяшкил едир. Бу тип малиййя йардымлары 
ися даими дейил, анъаг конкрет щаллар цчцн нязярдя тутулуб. «Бцдъя системи щаггында» 
ганунун 32.4-ъц маддясиня вя «Бялядиййя малиййясинин ясаслары щаггында» ганунун 
6.3-ъц маддясиня эюря, иъра щакимиййяти органларынын гябул етдикляри гярарлар нятиъясиндя 
йерли бцдъялярин эялирляринин азалмасы вя йа хяръляринин артмасы баш вердикдя уйьун, 
азалма вя йа артма мябляьляри бу гярарлары гябул едян органлар тяряфиндян 
компенсасийа олунур. Дювлят щяр ил йерли бцдъяляря мцяййян мябляьдя вясаит айырса да, 
тяърцбядя компенсасийаларын верилмяси щалларына раст эялинмир. Щалбуки иъра щакимиййяти 
органларынын гябул етдикляри гярарлар нятиъясиндя (йол верэисинин дювлятя верилмяси 
нятиъясиндя бялядиййялярин верэи мянбясинин вя  эялирляринин азалмасы, бялядиййя 
торпагларынын щярраълар васитясиля сатылмасы гайдаларынын эеъ щазырланмасына эюря 16 ай 
мцддятиндя торпаг сата вя йа иъаряйя веря билмямяси) йерли бцдъялярин эялирляриндя 
азалма баш вериб. Анъаг бу вахта гядяр дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря 
компенсасийа юдянилмяйиб. 

Щазырда Азярбайъанда бялядиййяляря дювлят бцдъясиндян дотасийа айрылмасынын 
мювъуд механизминин тятбигиндя хейли чатышмазлыглар мцшащидя олунур. Щямин 
чатышмазлыглары цмумиляшдирилмиш формада ашаьыдакы кими груплашдырмаг олар:      

1) Дотасийаларын айрылмасы заманы щансы принсипдян истифадя едилмясинин гейри-
мцяййяндир. Апарылмыш тядгигатларын, статистик тящлиллярин вя кечирилмиш сорьуларын нятиъяляри 
эюстярир ки, дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря дотасийаларын айрылмасы ганунвериъиликдя 
нязярдя тутулан мейарлардан истифадя едилмир. Дотасийаларын айрылмасы заманы тятбиг едилян 
принсип мялум дейил. Еля бялядиййяляр вар ки, ящалисинин сайында дяфялярля фярг олмасына 
бахмайараг алдыглары дотасийаларын щяъми ейнидир. Вя йахуд да яксиня. Ящалисинин сайы 
ейни олан бялядиййялярин алдыглары дотасийанын щяъминдя дяфялярля фярг вар.   

2) Дотасийаларын айрылмасынын мювъуд мейарлары ядалятли шагули малиййя 
таразлашдырмасыны юзцндя ещтива етмир. Ганунвериъилийя эюря дотасийалар ящалинин 
сайына вя юlkяnin maliyyя ehtiyatlarыnыn formalaшmasыnda бялядиййянин xцsusi cяkisi 
ясасында бюлцшдцрцлцр. Щалбуки юлкядя даьлыг вя йа дцзянлик яразилярдя йерляшян, 
инфраструктуру йахшы вя йа пис олан, яразиси бюйцк вя йа кичик олан бялядиййяляр 
мювъуддур. Бцтцн бу вя диэяр амилляр дотасийаларын айрылмасы заманы нязяря алынмалыдыр. 
Бейнялхалг тяърцбя эюстярир ки, дотасийаларын айрылмасы заманы чохлу сайда мейарлардан 
(адамбашына дцшян верэи потенсиалы, яразидя инфраструктурун вязиййяти, демографик шяраит, 
яразинин сащяси вя с.) истифадя олунур.  

3) Дотасийалар йерли бцдъянин хяръ ещтийаъларыны юдямяк игтидарында дейил, 
ясасян символик характер дашыйыр. Дотасийаларын верилмяси заманы «аз олсун амма 
щамыйа чатсын» принсипи ясас эютцрцлцр. Чцнки арашдырмалар эюстярир ки, бялядиййяляр ян 
йахшы щалда истядикляри дотасийаларын йарысыны ялдя едя билирляр. Диэяр тяряфдян бялядиййялярин 
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90%-ня айрылан дотасийаларын мябляьи демяк олар ки, йа ейнидир, йа да ъцзи фярглянир. 
Бцдъя хяръляринин артымы фонунда бялядиййяляря айрылмасы нязярдя тутулан малиййя 
йардымларынын щяъминин сабит галмасы да бу фикри сцбут едир. 

4) Ганунвериъиликдя мягсядли трансфертлярин верилмясинин дягиг принсип вя 
мейарлары мювъуд дейил. «Бцдъя системи щаггында» ганунун 11.14-ъц маддясиндя 
эюстярилир ки, дюvlяt bцdcяsindяn maliyyя yardыmlarы (о ъцмлядян мягсядли) almaq istяyяn 
bяlяdiyyяlяr малиййя йардымынын щяъмини ясасландырараг cari ilin may ayыnыn 1-dяk 
mцvafiq icra hakimiyyяti orqanыna tяqdim етмялидирляр. Анъаг ганунвериъиликдя мягсядли 
йардымы алмаьын дягиг принсип вя мейарлары йохдур, щямин трансфертлярин истифадя 
истигамятляри вя тяйинаты конкретляшдирилмяйиб. Яэяр яввялляр мягсядли йардым алмагла 
баьлы бялядиййяляр щюкумятя мцраъият едирдилярся, сон дюврляр беля мцраъиятлярин сайы тяк-
тцкдцр. Дювлят тяряфиндян щяйата кечирилян дювлят програмларынын иърасына бялядиййяляря дя 
ъялб едилиб. Анъаг бялядиййялярин фяалиййят эюстярдикляри 10 ил ярзиндя бу гурумлара 
мягсядли малиййя йардымы айрылмайыб.  

Бцтцн бунлара бахмайараг дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря дотасийаларын 
айрылмасы механизмлярини тякмилляшдирмякля мювъуд вязиййяти сахламаг олар. Анъаг бу 
щалда дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря айрылан мягсядсиз трансфертлярин щяъминин 
артырылмасы зяруридир. Мягсядсиз трансфертляр бцтцн юлкялярдя мювъуддур вя щятта ЙРЩК дя 
юз ряйляриндя мяркязи щакимиййятляря бу нюв трансфертляря цстцнлцк вермясини тювсийя 
едир. Авропа Шурасынын Íàçèðëяð Êîìèòяñèнин "Éåðëè âåðýèëяð, ìàëèééя òàðàçëàшäûðûëìàñû 
âя éåðëè þçöíöèäàðя îðãаíëàðûíà ñóáñèäèéàëàð"à äàèð òþâñèéясиня 2000-ъи илдя ЙРЩК 
тяряфиндян 14 сайлы ряй (6) щазырланыб. Щямин ряйдя эюстярилир ки, малиййя йардымларынын 
щяъми ядалятли олмалы вя юнъядян планлашдырылмалыдыр. Конгресс щямчинин йерли 
юзцнцидаряетмянин мцяййян дяряъядя малиййя мцстягиллийиня малик олмасыны вя дювлятин 
айырдыьы субсидийаларын онларын еhтийаъларынын юдянилмясиня йюнялтмяйи тювсийя едир. 
Конгресин ряйиндя тювсийя олунур ки, дювлятин йерли бцдъялярин малиййяляшдирилмясиня 
тюhфяси даhа чох дотасийа (мягсядсиз малиййя йардымы) формасында hяйата кечирилмялидир.  

Дювлят мцнтязям олараг юзцнцн малиййя таразлашдырмасы системлярини нязярдян 
кечирмяли, ресурсларын вя хяръ еhтийаъларынын гейри-бярабяр бюлэцсцнцн мянфи нятиъялярини 
еффектив шякилдя  арадан галдырмаг ону йарадан сябябляри тапмалыдыр. Азярбайъанда йерли 
юзцнцидаряетмя системи бирпилляли олдуьундан бурада малиййя таразлашдырылмасы ясасян 
шагули шякилдя – дювлят вя йерли органлар арасында апарылмалыдыр. Таразлашдырма системи еля 
шякилдя гурулмалыдыр ки, бу, бялядиййялярин малиййя имканларыны сарсытмасын, дювлятдян там 
асылы вязиййятя салмасын, йерли юзцнцидаря гурумларыны чешидли хидмятляр эюстярмякдян 
чякиндирмясин, верэи йыьымына стимулуну азалтмасын.  

Дотасийаларын hяъми бир сыра мейарлар ясасында мцяййян олунмалыдыр. Щямин 
мейарлар игтисади артым вя хярълярин эенишлянмяси кими факторлары нязяря алмалыдыр. 
Хярълярин артымынын диггятдя олмасы ися сон дяряъя ваъибдир. Бу, хцсусиля йерли юзцнцидаря 
органларынын юз ресурс вя имканларынын игтисади амиллярля шяртлянян хяръ артымынын 
компенсасийасы цчцн сярбяст маневр етмяйя имкан вермядийи шяраитдя даhа да 
актуалдыр.   

Дювлят йерли бцдъяляря мягсядсиз малиййя йардымларынын верилмясинин мювъуд 
механизмлярини сахладыьы тягдирдя ашаьыдакы тякмилляшдирмяляр апармалыдыр: 

 
1. «Бцдъя системи щаггында» вя «Бялядиййя малиййясинин ясаслары щаггында» 

ганунлара дяйишиклик едилмякля мягсядсиз трансфертлярин айрылмасы мейарлары 
тякмилляшдирилмялидир. Азярбайъанын яразиляринин гурулушу, релйефи, демографик 
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вязиййяти фяргли олдуьундан мейарларын мцяййянляшдирилмясиндя бу амилляр нязяря 
алынмалыдыр. Бунун цчцн ашаьыдакы мейарлар ялавя едиля биляр: 
− яразинин инфраструктурунун вязиййяти. Бурада бялядиййя яразисинин  сярщяд 

йахын вя йа узаг йерляшмяси, йолларын вязиййяти, мяктяб, хястяхана, почт, 
мещманхана кими сосиал обйектлярин мювъудлуьу нязяря алыныр. 

− демографик вязиййят. Яразидя ишсизлийин сявиййяси, ящалинин савадлылыг дяряъяси, 
йашлыларын вя ушаларын цмуми ящалидя пайы вя с. амилляр нязяря алыныр.  

− яразинин релйефи. Бялядиййянин даьлыг вя йа дцзянлик яразидя йерляшмяси, 
торпагларынын шоран вя йа йарарлы олмасы, дянизкянарында вя йа гураглыгда 
олмасы вя с. кими амилляр нязяря алыныр.  

− яразинин сащяси. Бялядиййя яразисинин юлчцсц, йяни бюйцклцйц вя йа кичиклийи 
нязяря алыныр. 

− уъгарлыг. Яразинин район мяркязиндя, сосиал хидмятлярдян узаглыьы ясас 
эютцрцлцр 

− йохсуллуг сявиййяси. Бялядиййя дахил олдуьу игтисади район цзря йохсуллуг 
сявиййяси юлчцлцр 

 

2. Мягсядсиз трансфертлярин верилмясиндя эялир потенсиалы вя хяръ ещтийаълары 
ясасында таразлашдырма механизмляринин тятбиг едиля биляр 

− Эялир потенсиалы ясасында таразлашдырмада «адамбашына дцшян верэи 
потенсиалы»ндан истифадя олунур.  Верэи потенсиалы мювъуд верэи базасы вя верэи 
дяряъяляри шяраитиндя максимум верэи йыьмаг имканыны характеризя едир. Бу 
щалда юлкя вя айрылыгда щяр бир бялядиййя цзря верэи потенсиалы щесабланыр. Верэи 
потенсиалы юлкя цзря эюстяриидян ашаьы олан бялядиййяляря дотасийалар айрылыр. 
Азярбайъанда «адамбашына верэи потенсиалы» эюстяриъисини щесабламаг цчцн 
база кими кянд тясяррцфаты тяйинатлы торпаг цзря торпаг верэисиндян вя физики 
шяхслярин ямлак  истифадя олуна биляр. Мясялян, мювъуд торпаг ганунвериъилийиня 
уйьун олараг 19 кадастр гиймят районунун щяр бири цзря 4 кейфиййят групу вя 
онларын щяр бири цзря верэинин мябляьи ясас эютцрцлмякля торпаг верэисиндян 
потенсиал эялирляр ясасында «адамбашына верэи потенсиалы» эюстяриъиси щесабланыр.    

− Хяръ ещтийаъларына эюря таразлашдырыъы трансфертлярин верилмясиндя база ролуну 
«минимум йерли бцдъя тяминаты» ойнайыр. «Минимум йерли бцдъя тяминаты» - 
минимум зярури ещтийаъларын юдянилмяси цчцн йерли бцдъя хяръляринин бир няфяря 
дцшян щяъмиля мцяййян олунур. Щямин эюстяриъинин мащиййяти будур ки, хцсуси 
эялир базасынын мигйасындан асылы олмайараг бцтцн йерли юзцнцидаря гурумлары 
ящалийя дювлятин мцяййянляшдирилдийи иътимаи хидмятляри чатдырмаьа борълудур. Бу 
о хидмятлярдир ки, онларын эюстярилмяси истиснасыз олараг бялядиййялярин 
сярянъамына верилиб. Азярбайъан ганунвериъилийиндя «минимум йерли бцдъя 
тяминаты» ютяри гейд олунса да онун щесабланмасы цчцн зярури механизмляр 
йохдур.  

3. Бялядиййяляря айрылан дотасийаларын щяъми артырымалыдыр. Щазырда 
бялядиййяляря айрылан дотасийаларын щяъми чох кичик олдуьундан о, малиййя 
таразлашдырылмасы функсийасыны йериня йетиря билмир. Хариъи юлкялярля мцгайися, 
апарылмыш сорьуларын нятиъялярин эюстярир ки, дотасийаларын щяъми артырылмалыдыр. Бу 
бахымдан дювлят бцдъясиндян айрылан дотасийанын хцсуси чякисинин йерли бцдъя 
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хяръляриндя пайыны 50-70%-я чатдырмалыдыр. Бу ися дотасийаларын щазырки щяъминин 
3,5 мийлондан 35 милйон маната чатдырылмасы демякдир. 

4. Кичикюлчцлц бялядиййялярин бирляшдирилмяси тямин етмялидир. Апарылмыш 
тядгигатлар Азярбайъанда фяалиййят эюстярян бялядиййялярин бир чохунун 
юлчцсцнцн кичик, ящалисинин сайынын 1000 няфярдян аз олдуьуну эюстярир. 
Бейнялхалг арашдырмалар эюстярир ки, чохлу сайда кичикюлчцлц йерли юзцнцидаря 
органларынын мювъуд олмасы ящалийя даща йахын олан структурун формалашдырылмасы 
бахымындан мцсбят щал олса да, бцдъялярарасы трансфертляр системинин сямяряли 
гурулмасы вя идаря едилмяси бахымындан мцяййян проблемляря эятириб чыхара 
биляр (9). ИТЙИБ бялядиййялярин бюйцдцлмяси иля баьлы щазырладыьы сийасят 
сянядиндя бу гурумларын бирляшдирилмяси механизмлярини эюстяриб (17). Яэяр 
щюкумят тяклиф олунан гайдада бялядиййялярин бирляшдирилмясиня эедярся, юлкя 
цзря орта щесабла бир бялядиййяйя дцшян дотасийанын щяъми 1270 манатдан 
1800 маната гядяр артар. Мясялян, Бярдя району цзря орта щесабла бир 
бялядиййяйя дцшян дотасийанын щяъми 1017-дян 3361, Исмайыллыда 1012-дян 
1937-йя, Хачмазда ися 1107-дян 2768 маната гядяр арта биляр. 

5. Бялядиййяляря компенсасийа верилмялидир. Ганунвериъилийя мцвафиг олараг иъра 
щакимиййяти органларынын гябул етдикляри гярарлар нятиъясиндя йерли бцдъялярин 
эялирляринин азалмасы вя йа хяръляринин артмасы баш вердикдя уйьун, азалма вя йа 
артма мябляьляри бу гярарлары гябул едян органлар тяряфиндян компенсасийанын 
верилмяси тямин едилмялидир. 
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Алтернатив 2. Мягсядли бцдъя трансфертляринин верилмяси йолу иля 
дювлят малиййя йардымынын эюстярилмяси 

 
Яслиндя тяклиф олунан бу алтернатив юлкя ганунвериъилийи цчцн щеч дя тамамиля йени 

бир шей дейил. Беля ки, щям «Бцдъя системи щаггында», щям дя “Бялядиййялярин 
малиййясинин ясаслары щаггында” Азярбайъан Республикасынын ганунларында дювлят 
бцдъясиндян йерли юзцнцидаряетмя органларына дотасийа иля йанашы щям дя мягсядли 
бцдъя вясаитляринин айрылмасы нязярдя тутулур. Беля ки, «Бцдъя системи щаггында» 
ганунунун 26-ъы маддясиндя (Дювлят бцдъяси иля Нахчыван Мухтар Республикасынын 
бцдъяси вя йерли бцдъяляр арасында гаршылыглы ялагя) эюстярилир ки, Нахчыван Мухтар 
Республикасынын бцдъяси вя йерли бцдъялярля дювлят бцдъясинин гаршылыглы ялагяси эялир 
мянбяляринин, эялирлярин дотасийа, субвенсийа вя бцдъя ссудалары шяклиндя бюлцшдцрцлмяси 
васитясиля щяйата кечирилир. Щямин Ганунун “Бялядиййялярля дювлят щакимиййяти органлары 
арасында бцдъя мцнасибятляри” адлы 32-ъи маддясиндя ися  “йерли сосиал-игтисади инкишаф 
програмларыны йерли бцдъялярин вясаити щесабына малиййяляшдирмяк мцмкцн олмадыгда 
дювлят бцдъясиндян дотасийа вя субвенсийанын айрымасы” дювлятин йерли бцдъяляря малиййя 
дястяйинин щяйата кечирилмяси йолларындан бири кими вурьуланыб. Бу мясяля ейни шякилдя 
“Бялядиййялярин малиййясинин ясаслары щаггында” Ганунда (2) бир даща тясбит олунуб. Бу 
Ганунун 7-ъи маддясиндя йерли бцдъянин эялирляри сырасында “дювлят бцдъясиндян верилян 
дотасийа вя субвенсийа” да гейд олунур.  

"Бцдъя системи щаггында” Ганунун тялябляриня ясасян (маддя 11.14) дювлят 
бцдъясиндян бу ъцр малиййя йардымлары алмаг истяйян бялядиййяляр щям дя беля вясаитин 
щяъминин ясасландырылмасы иля баьлы сянядляри вя мялуматлары ганунвериъиликдя нязярдя 
тутулан мцддятдя Малиййя Назирлийиня тягдим етмялидирляр.  

Субвенсийадан башга мювъуд ганунвериъиликдя дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря 
мягсядли вясаитин айрылмасынын даща бир механизми нязярдя тутулуб. Беля ки, "Бцдъя 
системи щаггында” Ганунунун 32-ъи маддясинин 3-ъц бяндиндя эюстярилир ки, 
“Ганунвериъилик вя иъра щакимиййяти органлары бялядиййяляря ялавя сялащиййятляр щяваля 
етдикдя онлары бу сялащиййятлярин щяйата кечирилмяси цчцн зярури малиййя вясаити иля тямин 
едирляр”. Бу мясяля ейни шякилдя “Бялядиййялярин малиййясинин ясаслары щаггында” 
Ганунун 6-ъы маддясиндя дя тясбит олунуб. 

Беляликля, бу гыса шярщдян айдын олур ки, юлкямизин мювъуд ганунвериъилийиндя дювлят 
бцдъясиндян бялядиййяляря мягсядли бцдъя вясаитинин верилмяси няинки гадаьан олунмур, 
яксиня, бу мцмкцн щесаб олунур вя щятта бялядиййяляря мягсядли вясаитин айрылмасынын 
ян азы 2 формасы тясбит олунур:  

• дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря субвенсийанын верилмяси;  
• бялядиййяляря ялавя сялащиййятляр щяваля едилдикдя бу сялащиййятлярин щяйата 
кечирилмяси цчцн онларын зярури малиййя вясаити иля тямин едирмяси.  

Лакин, артыг узун мцддятдян бяри ганунвериъиликдя нязярдя тутулмасына ряьмян 
индийяъян юлкямиздя дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря ня субвенсийа верилмяси, ня дя 
щяваля едилмиш ялавя сялащиййятлярин малиййяляшдирилмяси формасында мягсядли вясаитин 
айрылмасы щалы тяърцбядя гейдя алынмайыб (17). Бу чох мцхтялиф амиллярля (сябяблярля) изащ 
олуна биляр (мясялян, бялядиййялярин малиййя идарячилийи сащясиндя тяърцбяляринин аз 
олмасы, бялядиййялярин йерли бцдъя вясаитлярини идаря етмясиндя щесабатлылыг вя шяффафлыг 
вязиййятинин ганеедиъи сявиййядя олмамасы, бялядиййялярин мягсядли вясаит цчцн 
мцраъият етмямяляри, мягсядли бцдъя вясаити цчцн мцраъият едян бялядиййялярин зярури 
вясаитин щяъмини кифайят гядяр ясасландыра билмямяси, мцвафиг мяркязи иъра щакимиййяти 
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органынын бялядиййяляря мягсядли вясаит айырмаг истямямяси, бялядиййяляря ялавя 
сялащиййятлярин щяваля едилмямяси вя с.).  

Фикримизъя, бурада беля бир амилин щялледиъи ролу хцсусиля вурьуланмалыдыр: мювъуд 
ганунвериъиликдя дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря субвенсийаларын верилмяси цмуми 
шякилдя гейд едилиб, лакин онун реаллашдырылмасынын ишляк механизмляри тяклиф олунмайыб – 
индийяъян щяр-щансы башга бир норматив актда бялядиййяляря мягсядли бцдъя вясаитинин 
айрылмасы вя онун истифадяси цзяриндя малиййя нязарятинин тяшкили гайдалары тясбит 
олунмайыб (17). Бу ися, бир тяряфдян, дювлят бцдъясиндян субсидийа алмаг цчцн бялядий-
йялярин мцвафиг мяркязи иъра щакимиййяти органына мцраъият етмяляриндя чятинликляр 
йарадыр, диэяр тяряфдян ися мцвафиг мяркязи иъра щакимиййяти органынын бялядиййяляря 
мягсядли вясаит айырмасыны мцмкцнсцз едир. Буна эюря дя дювлят бцдъясиндян бяля-
диййяляря мягсядли вясаитлярин айрылмасыны нязярдя тутан ганунвериъилик мцддяаларынын 
реаллашмасы цчцн мцвафиг гайдаларын (механизмлярин) ишлянилмяси зяруридир.   
 
Алтернативин дягиг ифадяси  

Беляликля, дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря малиййя йардымынын (трансфертинин) 
тягдим едилмясинин тяклиф етдийимиз икинъи алтернатив вариантыны беля ифадя етмяк олар: дювлят 
бцдъясиндян бялядиййя бцдъяляриня дотасийанын айрылмасынын мювъуд 
(тякмилляшдирилмиш) механизмляринин сахланылмасы (бах: 1-ъи алтернатив) шярти иля 
бялядиййяляря мягсядли бцдъя трансфертляринин айрылмасына цстцнлцк верилмяси.   
 
Алтернативин изащы   

Бу щалда дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря эюстярилян малиййя йардымларынын ясас 
аьырлыг мяркязи мягсядсиз трансферт кими характеризя олунан дотасийадан мягсядли бцдъя 
трансферти сайилан субвенсийанын цзяриня кечир. Башга сюзля, дотасийа бир трансферт формасы 
олараг бурада да сахланылыр вя бцтцн бялядиййяляря тяйин едилмиш конкрет шяртляр дахилиндя 
мцяййян мябляьлярдя дотасийа тягдим олунур. Лакин бунунла йанашы, конкрет лайищяляри 
(програмлары) ишляйиб щазырламыш вя бунларын реаллашдырылмасы зярурилийини вя тяляб олунан 
малиййя вясаитинин мябляьини мцяййян едилмиш гайдада ясасландырмыш бялядиййяляря 
ялавя олараг щям дя субвенсийалар верилир. Бу вясаитляри бялядиййяляр яввялъядян 
мцяййян едилмиш мцддят ярзиндя йалныз тяйинаты цзря конкрет лайищялярин (програмларын) 
реаллашдырылмасына истифадя едя биляр.  

Дювляр бцдъясиндян бялядиййяляря конкрет лайищяляр (порограмлар) цзря мягсядли 
трансфертлярин айрылмасы механизми дювлят бцдъясиндян инвестисийа лайищяляринин 
малиййяляшдирилмяси механизмляриня бярабярляшдириля (уйьунлашдырыла) биляр. Бялядиййяляр 
мягсядли вясаит алмаг цчцн щазырладыглары лайищяляри (програмлары) техники-игтисади 
ясасландырылмасы иля бирликдя яввялъя Игтисади Инкишаф Назирлийиня (ИИН) тягдим едир, ИИН-дя 
бунлар гиймятляндирилдикдын сонра малиййяляшдирилмяси мцмкцн щесаб олунан лайищяляр 
Малиййя Назирлийиня эюндярилир вя нювбяти илин бцдъя лайищясиня дахил едиля биляр.  

Малиййя Назирлийи (назирлийин реэионал гурумлары) вя Щесаблама Палатасы бу 
вясаитлярин тяйинаты цзря истифадясиня дювлят малиййя нязарятини щяйата кечирир, вятяндаш 
ъямиййяти ися бу вясаитин истифадяси цзяриндя иътимаи нязаряти тямин едя биляр.  

Вясаит тяйинат цзря лайищянин (програмын) реаллашдырылмасына истифадя едилмядикдя 
(тяйинатындан йайындырылдыгда) онун бцтюв мябляьи бялядиййя тяряфиндян дювлят бцдъясиня 
эери гайтарылыр (вясаитин сярф олунмуш щиссясинин явязи бялядиййя бцдъяси вясаити щесабына 
юдянилир), бялядиййянин бу вясаитдян истифадяйя мясул олан сялащиййятли шяхсляриня гаршы ися 
ганунвериъилийя уйьун олараг санксийалар тятбиг олунур.  
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Мягсядли трансфертлярин тятбиг даиряси   
Адятян бу ъцр трансфертляр бялядиййялярин малик олдуглары сялащиййятляри чярчивясиндя 

щяйата кечирдикляри конкрет сосиал лайищяляр вя щюкумятин (мцвафиг мяркязи иъра 
щакимиййяти органларынын) бялядиййяляря щяваля етдийи конкрет сялащиййятлярин иърасы иля 
баьлы ола биляр. Дювлятин щяйата кечирдийи “Йохсуллуьун азалдылмасы вя Давамлы Инкишаф 
Дювлят Програмы”, “Реэионларын сосиал-игтисади инкишафы Дювлят Програмы” вя башга бу кими 
програмларын реаллашдырылмасына бялядиййялярин ъялб едилмяси мягсядли трансфертлярин 
тятбигинин ящямиййятини артырыр вя тятбиг даирясини эенишляндирир.  

Щазырда йерли юзцнцидаря гурумларынын сярянъамына верилмиш цмуми истифадядя олан 
йолларла баьлы лайищялярин реаллашдырылмасына мягсядли трансфертляр айрыла биляр.  

Эяляъякдя бялядиййяляря сящиййя вя сосиал хидмятлярин идаря олунмасы сащясиндя 
сялащиййятляр вериляъяйи тягдирдя адамбашына минимум хяръ пакетляри ясасында мягсядли 
трансфертлярин айрылмасы мцмкцндцр.  
 
Алтернативин тятбиг механизми   

Дювлят бцдъясиндян бялядиййя лайищяляриня (програмларына) мягсядли трансфертлярин 
айрылмасы механизминин ишя дцшмяси цчцн щюкумят (Назирляр Кабинети) тяряфиндян 
ашаьыдакы мясялялярин щяллини нязярдя тутан гайдалар (регламентляр) тясдиг едилмялидир:  

1. Дювлят бцдъясиндян мягсядли вясаит алынмасы цчцн щазырланан бялядиййя 
лайищяляриня (програмларына) вя онларын техники-игтисади ясасландырылмасына гаршы 
гойулан тялябляр;   
2. Дювлят бцдъясиндян мягсядли вясаит алынмасы цчцн бялядиййялярин лайищяляри 
(програмлары) тягдим етмяляри, щямин лайищяляря бахылмасы, онларын 
гиймятляндирилмяси вя малиййяляшдирилмяйя тягдим едилмяси гайдалары;  
3. Бялядиййя лайищяляринин (програмларынын) малиййяляшдирилмясиня дювлят 
бцдъясиндян айрылан мягсядли вясаитлярин истифадяси цзяриндя малиййя нязарятинин 
(дювлят вя иътимаи) тяшкили гайдалары;   
4. Дювлят бцдъясиндян мягсядли вясаит алынмасы цчцн бялядиййя лайищяляринин 
(програмларынын) щазырланмасы мягсядиля бялядиййянин сялащиййятиндя олан айры-
айры сащялярин (мясялян, бялядиййянин сялащиййятиндя олан йол тясяррцфатынын вя с.) 
идаря едилмяси иля баьлы хяръ нормативляри тясдиг едилир.   

 
Йухарыда артыг гейд олундуьу кими, щазыркы шяраитдя йерли юзцнцидаря гурумларынын 

сярянъамына верилмиш цмуми истифадядя олан йолларла баьлы лайищяляря мягсядли трансфертляр 
айрыла биляр. Цмуми истифадядя олан йоллар дедикдя, тясяррцфат йоллары истисна олмагла, 
бялядиййя яразиляриндяки мяркязи кцчяляри ящатя едян йоллар, щабеля гоншу бялядиййяляри 
бирляшдирян, амма дювлят органларынын сярянъамында олмайан йоллар нязярдя тутулур.  

Бялядиййя йолларынын инкишафы иля баьлы лайищялярин ишлянилмяси вя мягсядли трансфертляря 
тягдим едилмяси цчцн ашаьыдакы ишлярин щяйата кечирилмяси ваъибдир:  

a) Айрыъа олараг бялядиййя йол тясяррцфаты иля баьлы хяръ нормативляри тясдиглянир.  
Хатырладаг ки, дювлят щакимиййят органларынын сярянъамында олан республика вя йерли 

ящямиййятли йолларла баьлы бу ъцр нормативляр мювъуддур. Беля ки, Назирляр Кабинетинин 17 
йанвар 2006-ъы ил тарихли 12 нюмряли гярары иля тясдиглянмиш «Азярбайъан Республикасынын 
цмуми истифадядя олан республика вя йерли ящямиййятли автомобил йолларынын истисмары цзря 
мцвяггяти хяръ нормативляри»ня эюря щямин йоллар 5 дяряъя цзря тяснифляшдирилир вя бу 
дяряъяляря уйьун олараг йолларын истисмар хяръляри дя диференсиаллашдырылыр. Гярара ясасян, 
1-ъи дяряъяли йолун бир километринин бир иллик истисмар хяръляри 39,86 мин манат, 5-ъи дяряъяли 
йолун хяръи ися 7,1 мин манатдыр. Диггят йетиряк: гярарда чынгыл дюшянмиш йол ян ашаьы 
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дяряъяли йерли ящямиййятли йол кими характеризя едилир вя онун бир иллик истисмар хяръи 7 мин 
манатдан чохдур. Щалбуки щазырда яксяр бялядиййя яразиляриндя мяркязи кцчяляри ящатя 
едян йоллар нисбятян йцксяк дяряъяли йоллардыр (асфалт) вя онларын сахланмасы даща чох 
хяръ тяляб едир. Амма бу эцн Азярбайъанда бялядиййялярин 70-75 фаизинин мяъму бцдъя 
эялирляри ян ашаьы дяряъяли йерли ящямиййятли йолун щеч бир километринин истисмарына да 
йетмяз.  

Йолун щяр километриня эюря 4 тип хяръ нормативляри тясдиглянир:  
• ясаслы тямир хяръ нормативи,  
• ъари тямир хяръ нормативи,   
• йенидян гурма вя бярпа хяръ нормативи,  
• йолун сахланмасы хяръ нормативи. 

Ъари вя ясаслы тямир мцддяти, щямчинин йени салынмыш йолун истисмар мцддяти дя 
нормалашдырылыр. Мясялян, ясаслы тямир апарылмыш йол ян азы 5 ил тямирсиз истифадя олунур, 
йахуд ейни йолда ъари тямир 2 илдян тез апарыла билмяз вя с. Хяръ нормативляри тяйин 
едиляркян юлкянин яразиси цзря релйеф, торпаг вя иглим фяргляри нязяря алына вя мцвафиг 
ямсаллар тятбиг едиля биляр.  

b) Вясаитлярин тяйинатындан йайындырылмамасы вя ишини кейфиййятли эюцрцлмяси 
цчцн тямир едилмиш вя йенидян гурулмуш йолларын тящвил-тяслими цчцн нязарят 
механизмляри формалашдырылыр;        
c) Бцтцн бялядиййя яразиляриндя цмуми истифадядя олан бялядиййя йолларынын 
инвентаризасийасы апарылыр, юлкя цзря онларын там щяъми мцяййянляшдирилир вя 
Дашынмаз Ямлакын Дювлят Рейестр Хидмяти бялядиййя йолларына мцлкиййят 
щцгугуну тясдигляйян шящадятнамялярин верилмясини тямин едир;  
d) Бялядиййяляр йолларын тямири, йенидян гурулмасы вя йа бярпасы цзря лайищяляр 
щазырлайыр. Лйищядя йолун мювъуд дуруму вя онун сакинляря йаратдыьы проблемляр 
гейд олунур, йолун тямири, йенидян гурулмасы вя йа бярпасы зярурилийи ясасландырылыр, 
ящямиййяти эюстярилир, ишин йериня йетирилмяси мцддятляри, ишин йериня йетирилмяси 
графики, ъялб едиляъяк ресусрслар вя тяляб олунан малиййя вясаитин щяъми 
дягигляшдирилир, дювлят бцдъясиндян истяниляъяк мябляь ясасландырылыр (лайищянин 
мязмунуна гаршы гойулан тялябляр мцвафиг гярарла тясдиг олунур);  
e) Бялядиййялярин щазырладыглары лайищяляр гиймятляндирилмяк цчцн Игтисади Инкишаф 
Назирлийиня (ИИН) тягдим едилир. ИИН-нин Инвестисийа лайищяляринин гиймятляндирилмяси 
департаментиндя (шюбясиндя) бялядиййя лайищяляринин гиймятляндирилмяси сектору 
йарадылыр. Назирлийя тягдим олунан лайищяляр бурада гиймятляндирилдикдян сонра 
мцсбят ряй алдыгда малиййяляшдирилмяк цчцн Малиййя Назирлийиня эюндярилир. Мцсбят 
ряй алмайан лайищяляр йенидян ишлянилмяк цчцн мцвафиг бялядиййяляря эери 
гайтарылыр;   
f) Малиййя назирлийиня дахил олан бцтцн лайищяляр цмумиляшдирилир вя бунлар цзря 
йекун (цмуми) мябляь нювбяти илин бцдъя лайищясиня “Бялядиййя лайищяляри цзря 
мягсядли бцдъя вясаити (субвенсийа)” параграфы алтында дахил едилир;  
g) Айрылмыш вясаитин цмуми мябляьинин юлкянин районлары вя бялядиййяляр 
(лайищяляр) цзря бюлцнмяси бцдъя или башладыгдан сонра Назирляр Кабинеинин 
сярянъамы иля щяйата кечирилир;  
h) Малиййя Назирлийи (назирлийин реэионал гурумлары) вя Щесаблама Палатасы бу 
вясаитлярин тяйинаты цзря истифадясиня дювлят малиййя нязарятини щяйата кечирир.  

 
Гейд: Бялядиййялярин йол тясяррцфаты лайищяляри цзря мягсядли трансфертляр цчцн 

малиййя мянбяйи ролунда «Автомобил йоллары» Мягсядли Бцдъя Фонду да чыхыш едя биляр. 
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Юлкя президентинин 12 октйабр 2006-ъы ил тарихли сярянъамы иля йарадылан бу фондун 
гаршысында дуран ясас вязифя юлкядя йол тясяррцфатынын сахланмасы вя инкишафыдыр. Фондун 
башлыъа малиййя мянбяйини йол верэиси, идхал олунан миник автомобилляриня тятбиг едилян 
аксизляр вя эюмрцк рцсуму, автомобиллярин иллик техники бахышдан кечирилмяси цчцн 
юдянишляр тяшкил едир. Мясялян, Македонийада бу тяърцбядян истифадя олунур. Щямин 
юкядя Йол Фонду мювъуддур вя дювлят бу фондда формалашан вясаитлярдян 5 параметр 
нязяря алынмагла бялядиййяляря мягсядли трансфертляр верир. Бу параметрляря ися 
автомобиллярин сайы, йанаъаг истещлакы, йол шябякясинин сыхлыьы, бялядиййянин яразиси вя 
бялядиййянин ящалиси дахилдир.      
 
Алтернативин тятбигинин цстцнлцкляри вя чатышмазлыглары  
Бу алтернативин тятбиги ашаьыдакы цстцнлцкляря маликдир:  

• Бялядиййялярин йерли проблемлярин щялли истигамятиндя лайищялярин 
(програмларын) ишлянилмяси, “нятиъяйя йюнялик бцдъя” щазырланмасы вя малиййянин 
сямяряли идаря едилмяси сащяляриндя йени билик вя баъарыглары формалашыр;  
• Йерли проблемлярин щяллиндя бялядиййялярин реал иштирак имканлары эенишлянир;  
• Бялядиййяляр йерли проблемлярин щялли мясулиййятини цзяриня эютцря биляъяк 
ъидди института чеврилир;     
• Дювлятля бялядиййяляр арасында мцнасибятляр эенишлянир вя реал ясаслара 
сюйкянир;  
• Дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря малиййя йардымлары артыр, лакин бу артымлар 
тядриъи характер дашыдыьындан бир илин бцдъясиня йцклянмир;  
• Дотасийадан фяргли олараг мягсядли малиййя йардымлары щеч дя бцтцн 
бялядиййяляря дейил, йалныз иш эюрмяк (лайищя вя програмлар ишлямяк вя щяйата 
кечирмяк) габилиййятлиня вя баъарыьына малик бялядиййяляря верилир. Буна эюря дя 
мягсядли трансфертлярин алынмасы щям дя бялядиййянин фяалиййятинин 
гиймятляндирилмяси амилиня чеврилир;  
• Мягсядли бцдъя йардымларынын верилмяси конкрет лайищяляр (програмлар) цзря 
баш вердийиндян бурада дотасийанын айрылмасы заманы тятбиг олунан сямярясиз 
бярабярляшдирмя механизмляри арадан чыхыр;   
• Дотасийадан фяргли олараг бу щалда айрылан бцдъя вясаити тяйинаты конкрет вя 
цнванлылы характер дашыйыр, айрылаъаг вясаитин истифадясинин иътимаи-сосиал нятиъялярини 
яввялъядян гиймятляндирмяк вя онун тяйинаты цзря истифадясиня нязарят етмяк 
мцмкцн олур;  
• Дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря верилян йардымларын сямярялилийи вя 
нятиъялилийи йцксялир;  
• Дотасийадан фяргли олараг мягсядли бцдъя вясаитинин истифадяси цзяриндя 
дювлят малиййя нязаряти тямин олунур;  
• Мягсядли бцдъя вясаитинин истифадяси бялядиййялярин фяалиййятиндя 
мясулиййятлилийин, щесабатлилиьын вя шяффафлыьын артырылмасына тякан верир;  
• Ъямиййятин бялядиййялярин фяалиййяти цзяриндя иътимаи нязарятин тяшкилиня 
мараьы артыр вя с.   

Бу алтернативин тятбигинин ашаьыдакы чатышмазлыглары вар:  
• Мягсядли бцдъя йардымларынын айрылмасы механизми бир сыра гайда вя 
проседурларын ишлянилмясини зярури етдийиндян бу вариантын ямяли тятбиги мцяййян 
заман тяляб едир (бу истянилян бир регламентляшдирмя просесиня хас олан щалдыр);  
• Бу вариантын тятбиги бир сыра дювлят гурумларынын иштиракыны зярури етдийиндян 
бцрократик проседурлар артыр вя мцяййян гядяр ялавя хяръляр йараныр (бу хярълярин 
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мцгабилиндя дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря айрылан малиййя йардымларынын 
истифадяси сямярялилийинин артмасы даща ящямиййятли олаъаг);  
• Бялядиййялярин бюйцк яксяриййятинин лайищяляр (програмлар) ишлямяк 
сащясиндя билик вя баъарыгларынын йетярли олмамасы да вариантын тятбиги имканларыны 
бир гядяр мящдудлашдырыр вя йа бцтцн бялядиййялярин бу просеся ъялб едилмяси 
заманынын узанмасына эятириб чыхарыр (бу проблемин щяллиндя вятяндаш ъямиййяти 
институтлары вя мцстягил експертляр бялядиййяляря бюйцк йардым эюстяря билярляр. Бу, 
бялядиййялярин вятяндаш ъямиййяти иля ямякдашлыьынын эенишлянмясиня йени 
имканлар ачыр).  

Буну да гейд етмяк зяруридир ки, бу вариантын тятбиги заманы айры-айры дювлят 
гурумларынын йериня йетиряъяйи проседурлар онлар цчцн щеч дя тамамиля йени дейил, яксиня 
онларын индийяъян тяърцбядя истифадя етдикляри вя мцяййян баъарыгларын формалашдыьы  
проседурлар олдуьундан вариантын тятбиги асанлашыр, ресурс, малиййя вя заман мясряфляри 
еля дя бюйцк олмайаъаг.    
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Алтернатив 3. Пайлы верэилярин тятбиги йолу иля 
дювлят малиййя йардымларынын артырылмасы 
 

Бейнялхалг тяърцбядя йерли юзцнцидаря органларына едилян дювлят малиййя 
йардымлары ичярисиндя ян эениш йайылмыш вя малиййя якс-мяркязляшдирмясинин мягсядляри 
иля ян чох уйьунлуг тяшкил едян формалардан бири пайлы верэилярдир. Пайлы верэилярин ясас 
мащиййяти ондан ибарятдир ки, щюкумят верэилярдян ялдя етдийи эялирляри топлайыр вя онлары 
эялирлярин ялдя олундуьу ъоьрафи бюлэяляря уйьун олараг бюлцшдцрцр (18). Башга сюзля, 
зярури верэилярдян (мяс: ЯДВ, эялир верэиси, мянфяят верэиси вя аксиз верэиляри) топланмыш 
эялирлярин мцяййян бир щиссяси йерли юзцнцидаря органлары арасында бюлцшдцрцлцр (19).  

Украйна вя Русийа кими юлкялярдя верэиляр щюкумятин йерли нцмайяндяликляри 
тяряфиндян топланыб вя йерли юзцнцидаря органлары вя щюкумят арасында бюлцшдцрцлдцйц 
щалда, Албанийа, Хорватийа, Маъарыстан вя Полша кими юлкялярдя бцтцн верэиляр щюкумят 
тяряфиндян топланыр вя верэилярин мцяййян щиссяси йахуд бир сыра конкрет верэилярдян эялян 
эялирляр шагули гайдада йерли юзцнцидаря органлары арасында бюлцшдцрцлцр. Цмумиййятля, 
пайлы верэилярин тятбиги дювлятин мцхтялиф сявиййяляри арасында эялирлярин шагули бюлэцсцнцн 
ян йцксяк шякилдя якс-мяркязляшмиш формасы щесаб едилир. Мцхтялиф дювлятлярдя фяргли 
гайдада топланмасына вя бюлцшдцрцлмясиня бахмайараг, пайлы верэиляр цчцн ян мцщцм 
вя цмуми ъящят верэи ясасы вя верэи мябляьинин щюкумят тяряфиндян 
мцяййянляшдирилмясидир.  

Щал-щазырда малиййя яксмяркязляшмяси програмыны щяйата кечирян яксяр кечид 
юлкяляриндя пайлы верэиляр йерли юзцнцидаря органларына айрылан трансфертлярин ясасыны тяшкил 
етмякля йанашы щям дя ясас малиййя мянбяйи сайылыр. Беля ки, Литва (78%), Естонийа 
(43%), Чехийа (41%), Латвийа (46%), Словенийа (42%), Словакийа (33%) кими дювлятлярдя 
йерли юзцнцидаря органларынын эялирляри арасында пайлы верэилярдян эялян вясаитлярин щяъми 
кифайят гядяр бюйцкдцр (Ъядвял 2).  

Ъядвял 2 

Йерли бцдъялярин эялирляриндя дювлятин малиййя йардымларынын пайы 

Онлардан Юлкяляр Йерли бцдъялярин эялирляриндя 
дювлятин малиййя йардымларынын 

цмуми пайы 
пайлы верэилярин 

пайы 
Трансфертлярин 

пайы 
Литва 88% 78% 10% 
Естонийа 81% 43% 38% 
Чехийа 76% 41% 35% 
Латвийа 74% 46% 28% 
Полша 72% 13% 59% 
Словенийа 63% 42% 21% 
Маъарыстан 60% 16% 44% 
Словакийа 52% 33% 19% 

Мянбя: Dexia.2003. Local Finance in the 10 Countries Joining the EU in 2004. 
Paris. Dexia 

 
Бейнялхалг тяърцбя эюстярир ки, сянайе юлкяляриндя йерли юзцнцидаря органларынын 

эялирляринин 40%-ини, инкишаф етмякдя олан юлкялярдя ися 50%-ини тяшкил едян трансфертляр 
арасында ясас щисся пайлы верэиляря мяхсусдур. Буну мцхтялиф дювлятлярин пайлы верэиляря 
ъялб етдикляри верэилярин нювляриндя вя щяъминдя дя мцшащидя етмяк мцмкцндцр: 
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Ъядвял 3 
Мцхтялиф юлкялярин тяърцбясиндя пайлы верэиляр 

Юлкя Верэи базасы Верэи мябляьи 

Пакистан Федерал верэиляр 37.5% 
Индонезийа Дахили верэиляр 25% 
Филиппин 3 ил яввялки дахили верэиляр 40% 
Арэентина Халис мцштяряк фондлар 58.05% 

Федерал эялирляр 20% 
Фярди эялир верэиси 47% 

 
Бразилийа  

Федерал ЯДВ верэиляри 57% 
Ъари эялирляр 11% Еквадор 
Фярди эялир верэиси 25% 
ЯДВ 49.5% Алманийа 
Эялир верэиси 50% 
Эялир верэиси 87.5% Щиндистан 
Бирлик аксиз верэиси 47.5% 
ЯДВ 
Мцяссисялярин эялир верэиси 
Аксиз верэиси 

Газахыстан 

Фярди эялир верэиси 

Бцтцн верэи дяряъяляри 
иллик мцяййянляшдирилир вя 
щяр бир вилайят цчцн 
мцхтялиф ола биляр. 

Корейа Милли верэи эялирляри 13.27% 
Мексика “Тятбиг олуна билян верэиляр” (федерал эялир верэиси, 

ЯДВ вя нефтя гойулан ади щаглар) 
20% 

Федерасийа Щесабы 24% Ниэерийа 
ЯДВ-дян эялян эялирляр 50% 
ЯДВ 10% 
Аксиз верэиси 5-10% 

Русийа 

Коммерсийа мцяссисяляринин эялир верэиси 5% 
Ъян.Африка Милли эялирляр Мцяййян щисся 

Федерал сявиййядя тятбиг олунан эялир вя мянфяят 
верэиси 

30% 

Чыхыла билян верэи 10% 

Исвечря 

Щярби хидмятдян азад олма цчцн юдянилян верэи 20% 
Мянбя: Бащл Р. вя Уаллас С., 2004. “Бцдъялярарасы Трансфертляр: Шагули Бюлцшдцрмя”, Ъоръийа Дювлят 
Университети, Атланта, Америка Бирляшмиш Штатлары, сящ.19-21.   

 

Бейнялхалг тяърцбя эюстярир ки, пайлы верэиляр щюкумятдян йерли юзцнцидаря 
органларына шагули гайдада йюнялдилян вясаитлярин кифайят гядяр мцщцм мябляьлярини 
ящатя едир. Тяърцбялярин мцгайисяли тящлили пайлы верэиляр барядя ики ясас ъящяти цзя 
чыхармаьа имкан верир. Бунлардан биринъиси пайлы верэилярин конкрет верэи базасына 
ясасян мцяййянляшмясидир. Тяърцбя эюстярир ки, бязи дювлятляр пайлы верэиляри конкрет 
верэи базасына (мяс: Арэентина, Бразилийа, Еквадор, Алманийа вя с.), диэярляри ися мцхтялиф 
верэилярин базасына (ясасян федерал вя милли) сявиййялярдя топланан бцтцн верэилярин 
ъяминя (мяс: Пакистан, Индонезийа, Филиппин, Ъянуби Африка, Бразилийа вя с.) тятбиг едирляр. 
Икинъи ъящят ися айры-айры юлкялярдя ейни верэи базасына мцхтялиф дяряъяли пайлы верэилярин 
тятбигидир. Беля ки, бир чох дювлятляр фярди эялир верэиси, ЯДВ-дян эялян эялирляр вя 
коммерсийа мцяссисяляриндян топланан эялир верэиси кими верэи базаларына пайлы верэиляри 
тятбиг етсяляр дя, бу верэи базаларындан эялян эялирлярдян пайлы верэиляря дцшян щиссяляри 
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фярглянир. Мясялян, Алманийа вя Ниэерийа ЯДВ-дян эялян эялирлярин 50%-ини пайлы верэиляря 
айырдыглары щалда, Русийада бу эюстяриъи 10%-дир.  Бурдан беля нятиъяйя эялмяк олар ки, 
пайлы верэиляр эениш тятбиг олунса да, онларын тятбиг едилдийи верэи базасы вя мябляьи 
барядя юлкяляр арасында охшарлыг вя йа конкрет ясасландырмалар тапмаг чятиндир (14). 

Пайлы верэилярин тятбиги заманы верэи ясасы вя бюлцшдцрцляъяк цмуми щяъмля 
йанашы ян мцщцм мягамлардан бири дя пайлы верэиляр цчцн айрылмыш мябляьин щансы 
формада бюлцшдцрцлмясидир. Тяърцбя эюстярир ки, пайлы верэилярин тятбиги ясасян 3 формада 
щяйата кечириля биляр: (и) верэилярин топландыьы яразиляря ясасян (“дериватион-басед”), (ии) 
дцстура ясасян (“формула-басед”) вя (иии) мцштяряк верэи тятбиг етмякля (“суръщарэе”) 
(14).   

Пайлы верэилярин бюлэцсцнцн ян эениш йайылмыш (хцсусиля кечид юлкяляриндя) формасы 
верэилярин онларын топландыьы яразиляря эюря бюлэцсцдцр (“дериватион-басед). Бу ъцр 
бюлцшдцрмянин мащиййяти ондан ибарятдир ки, верэиляр онларын топландыьы ярази ващидинин 
сярянъамында галыр (14). Беля бюлэц механизминин тятбигинин ясас сябяби мцяййян ярази 
ващидиндя йерляшян мцяссисялярин эялирляри, о ъцмлядян онларын юдядикляри верэиляр 
цзяриндя щямин ярази идаряетмя ващидинин сялащиййятинин щяля якс-мяркязляшмядян 
юнъяки идаряетмя системи заманы формалашмасыдыр. Бу ъцр бюлэцнцн эениш йайылмасынын 
диэяр сябяби ися, онун тятбигинин садялийидир. Буна бахмайараг, пайлы верэилярин ярази 
принсипи ясасында бюлэцсцнцн чатышмайан ъящятляри дя вардыр. Беля ки, пайлы верэилярдя бу 
ъцр бюлэц формасынын тятбиги щюкумят айырмаларынын бюйцк бир щиссясинин даща бюйцк 
имканлара малик вя даща чох эялир потенсиалы олан йерли юзцнцидаря органларына 
йюнялдилмясиня вя нятиъядя зянэин реэионларла нисбятян зяиф инкишаф етмиш вя даща аз 
верэи базасына малик реэионлар арасында дисбалансын йаранмасына эятириб чыхара биляр.  

Пайлы верэилярин бюлцшдцрцлмяси формаларындан бири дя дцстур ясасында бюлэцдцр. 
Пайлы верэилярин бу шякилдя бюлцшдцрцлмяси заманы йерли юзцнцидаря органларында 
адамбашына дцшян эялир, ящали сайы, ярази вя с. кими зярури амилляр нязяря алыныр. Пайлы 
верэилярин дцстур ясасында бюлцшдцрцлмяси заманы мящдуд имканлара малик йерли 
юзцнцидаря органлары юз хяръ ющдяликлярини йериня йетирмяк цчцн зярури малиййя 
ресурсларына чыхыш ялдя етсяляр дя, тябии ещтийатлара вя йцксяк инкишаф потенсиалына малик 
йерли юзцнцидаря органларынын лазыми малиййя ресурсларына чыхышыны мящдудлашдыра биляр (20). 
Беля ки, дцстур ясасында бюлэц заманы милли эялирин формалашмасында мцщцм ролу олан 
йерли юзцнцидаря органларындан топланан эялирляр еля дя йцксяк фяаллыг эюстярмяйян диэяр 
йерли юзцнцидаря органлары арасында бюлцшдцрцлцр вя бу да нятиъядя йцксяк фяаллыьы вя 
инкишаф потенсиалы олан йерли юзцнцидаря органларынын бир нюв “ъязаландырылмасы” анламына 
эялир.  

Пайлы верэилярин бюлцшдцрцлмясинин цчцнъц формасы ися мцштяряк верэилярин 
(“суръщарэе”) тятбигидир. Мцштяряк верэилярин тятбигинин мащиййяти ондан ибарятдир ки, йерли 
юзцнцидаря органлары мцвафиг верэи ясасларына дювлят тяряфиндян тяйин едилмиш щяддя вя 
даща сонра мцвафиг йерли юзцнцидаря органына чатаъаг верэи гойурлар вя щяр бир йерли 
юзцнцидаря органы пайлы верэилярдян юз щиссясини бу йолла алыр (20). Мцштяряк верэилярин 
тятбиги заманы щюкумят мцвафиг  верэи базасына гойулан верэи мябляьини азалдыр вя йерли 
юзцнцидаря органларына щямин верэи базасы цзря ялавя верэи гоймаг имканы йарадыр. 
Мцштяряк верэиляр тятбиг олунан заман верэиляри яввялки мябляьдян йцксяк олмасынын 
гаршысыны алмаг цчцн щюкумят мцвафиг верэи щядди мцяййянляшдирир. Пайлы верэилярин диэяр 
бюлцшдцрмя формаларында олдуьу кими мцштяряк верэилярин тятбиги заманы верэиляр 
мяркязляшдирилмиш гайдада топланыр. Щазырда якс-мяркязляшмя истигамятиндя уьурлар ялдя 
етмиш бир сыра юлкялярдя (Данимарка, Норвеч, Исвеч, Финландийа, Исландийа вя Белчика) 
тятбиг олунан мцштяряк верэиляр пайлы верэилярин диэяр формаларындан фяргли олараг йерли 



«Азярбайъанда йерли юзцнцидаряетмянин эцъляндирилмяси» лайищяси 

Игтисади Тяшяббцсляря Йардым Иътимаи Бирлийи 27

юзцнцидаря органларында щесабатлылыг вя мцстягиллийи артырыр вя ресурслардан даща сямяряли 
истифадя имканлары йарадыр. Буна бахмайараг, мцштяряк верэилярин тятбиг олуна биляъяк 
верэи ясаслары мящдуддур. Беля ки, йерли юзцнцидаря органлары цчцн типик щесаб едилян бир 
чох зярури верэи базаларына (ЯДВ, мцяссисялярин эялир верэиси вя с.) мцштяряк верэилярин 
тятбиги чятинликляр тюрядир.  

Йерли юзцнцидаряетмянин инкишафында диэяр мцщцм елементляр кими пайлы верэилярин 
дя ролу бюйцкдцр. Тясадцфи дейил ки, пайлы верэиляр щюкумятдян йерли юзцнцидаря 
органларына едилян малиййя кючцрмяляринин якс-мяркязляшдирмянин мягсядляри 
бахымындан ян уйьун форма щесаб олунур. Пайлы верэилярин тятбигинин мцщцм цстцн 
ъящятляриндян бири онун садялийи вя давамлылыьыдыр. Беля ки, пайлы верэиляр щям йерли 
юзцнцидаря органлары, щям дя щюкумят тяряфиндян асанлыгла тятбиг едиля билир вя бюйцк 
инзибати хяръляр тяляб етмир. Бундан ялавя, трансфертляр вя грантларла мцгайисядя пайлы 
верэиляр йерли юзцнцидаря органларынын мцяййян щяъмдя малиййя ресурслары иля тяминатына 
вя онларын нисбятян дягиг бцдъя прогнозлашдырмасына зяманят верир вя буна эюря дя, 
пайлы верэиляр йерли юзцнцидаря органларынын шагули малиййяляшдирилмясинин ян сямяряли 
цсулу щесаб едилир (14). 

АШ ЙРЩК-нин «Йерли юзцнцидаряетмя органларынын малиййя ресурсларынын онларынын 
сялащиййятляриня уйьунлашдырылмасы - тяърцбядя субсидиарлыг принсипинин йохланылмасы 
щаггында» адлы 2000-ъи ил тарихли 79 сайлы тювсийясиндя эюстярилир ки, пайлы верэиляри йерли 
верэиляр категорийасына шамил етмяк олмаз. Бу ресурслар даща чох трансфертляря йахындыр. 
Пайлы верэиляр трансфертлярля мцгайисядя даща чох стабилдир (бюлцшдцрцлмя мейарлары 
конститусийа вя йа ганунла тянзимляндикдя). (7)  

Буна бахмайараг, йерли юзцнцидаряетмянин инкишафы бахымындан пайлы верэилярин 
тятбигинин бир сыра чатышмайан ъящятляри вардыр. Бунлардан ян зярури оланы, пайлы верэилярин 
тятбиги заманы сямярялик вя щесабатлылыьын зяиф олмасыдыр (20). Беля ки, бюлцшдцрцлян верэи 
базасынын вя верэи мябляьинин тяйин едилмясиндя щеч бир сялащиййятя малик олмайан йерли 
юзцнцидаря органлары пайлы верэилярдян ялдя етдикляри эялирлярин сямяряли истифадясиндя дя 
мараглы олмурлар. Нятиъядя, йерли юзцнцидаря органларынын эялир ялдя етмя истяйи иля 
хидмятлярин чатдырылмасы ющдялийи арасындакы ялагя гырылыр.  

Пайлы верэилярин тятбигинин диэяр мцщцм чатышмазлыьы эялирлярин топланмасы 
истигамятиндя йерли юзцнцидаря органларында мараг ойада билмямясидир. Верэи базасы вя 
верэи мябляьи цзяриндя щеч бир сялащиййятя малик олмайан, лакин щяр ил щюкумятдян 
мцяййян щяъмдя малиййя ресурслары алан йерли юзцнцидаря органлары йерли малиййя 
ресурсларынын топланмасында мараглы олмурлар.  

Пайлы верэилярин диэяр мцщцм чатышмазлыьы ися йерли юзцнцидаря органларынын 
малиййяляшмясинин гейри-формал механизмляринин мейдана эялмясиня шяраит йаратмасыдыр 
(19). Беля ки, щюкумятдян даща чох малиййя вясаити алмаг цчцн бязи йерли юзцнцидаря 
органлары щюкумятин мцвафиг органлары иля данышыглар апарыб гейри-рясми йолларла даща чох 
малиййя вясаитляри ала билярляр. Бу да йерли юзцнцидаря органлары иля щюкумят арасында 
мцнасибятлярин гейри-шяффафлыьына эятириб чыхардыр вя щесабатлылыьын тямин олунмасыны шцбщя 
алтына алыр.  

Азярбайъанын верэи ганунвериъилийиня (3) эюря, юлкя яразисиндя 3 сявиййяли (дювлят, 
мухтар республика вя йерли) верэи мювъуддур. Пайлы верэилярин ясас базасы олан дювлят 
верэиляри юлкянин бцтцн яразисиндя тятбиг едилир. Щазырда дювлят верэиляриня 9 верэи нювц 
дахилдир: физики шяхслярин эялир верэиси, щцгуги шяхслярин мянфяят верэиси, ЯДВ, аксизляр, 
щцгуги шяхслярин торпаг верэиси, щцгуги шяхслярин ямлак верэиси, йол верэиси, 
садяляшдирилмиш верэи. Дювлят бцдъясинин эялирляринин формалашмасында ясас чякийя малик 
верэиляр щцгуги шяхслярин мянфяят верэиси (30%-35%), ЯДВ (20-25%), физики шяхслярин эялир 
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верэиси (10%) вя аксизлярдир (5-7%). Хариъи тяърцбядя дя мящз бу 4 верэи нювц пайлы верэи 
гисминдя чыхыш едир. Азярбайъанда щцгуги шяхслярин ямлак верэисинин бцдъя эялирляриндя 
пайы 2% ъиварындадыр. Щалбуки инкишаф етмиш юлкялярдя бу верэинин пайы йцксякдир. 

Азярбайъандан йерли бцдъяляринин эялир мянбяляринин эенишляндирилмяси вя дювлятин 
малиййя йардымларынын артырылмасы мягсядиля пайлы верэи системинин тятбигинин ашаьыдакы 
механизмлярля щяйата кечирилмяси мягсядя уйьундур: 

- Бялядиййя мцлкиййятиндя олан мцяссися вя тяшкилатларындан тутулан 
садяляшдирилмиш верэилярин йерли верэиляря дахил едилмяси. Верэи ганунвериъилийиня эюря, 
ЯДВ мягсядляри цчцн гейдиййата алынмамыш вя яввялки дювр ярзиндя верэи тутулан 
ямялиййатларын щяъми 22500 манат вя ондан аз олан щцгуги шяхсляр вя щцгуги шяхс 
йаратмадан сащибкарлыг фяалиййятини щяйата кечирян физики шяхсляр садяляшдирилмиш верэи 
юдяйиъиляридир. Мяъяллядя бу верэинин мцлкиййят нювцндян асылы олмайараг бцтцн верэи 
юдяйиъиляриня шамил едилдийи айдын эюрцнцр. Бу ися о демякдир ки, бялядиййя мцлкиййятиндя 
олан мцяссися вя тяшкилатлар да садяляшдирилмиш верэийя (ЯДВ юдяйиъиси олмадыьы щалда) 
ъялб едилир. Щюкумят бялядиййя мцяссисяляринин юдямяли олдуьу садяляшдирилмиш верэи 
мябляьини йерли бцдъялярин ихтийарына вермякля бялядиййя бцдъяляринин эялирляринин  артымына 
тющфя вермиш олар. Мясялян, 2009-ъу илдя садяляшдирилмиш верэиляр 78 милйон манат 
прогнозлашдырылыб.  

- Физики шяхслярин эялир верэисинин 10%-и йерли, 90%-и ися дювлят бцдъясиня 
юдянилмякля пайлы верэинин тятбиги. Физики шяхслярин пайлы верэидя база кими эютцрцлмяси 
бялядиййяляр цчцн даща эениш имканлар ачар. Беля ки, садяляшдирилмиш верэидян фяргли 
олараг бялядиййя яразисиндя йашайан вя ишляйян шяхс эялир верэисинин юдяйиъисидир. Физики 
шяхслярдян эялир верэисинин щеч олмазса 10%-нин йерли бцдъяляря юдянилмяси нятиъясиндя 
бялядиййя бцдъялярини ящямиййятли дяряъядя артырмаг олар. Мясялян, 2009-ъу илин дювдят 
бцдъясиндя бу верэи цзря дахилолмалар 900 милйон манат прогнозлашдырылыб. Бу верэи 
нювцнцн 10%-и олан 90 милйон манат бялядиййялярин 2008-ъи ил цзря юлкя цзря ъями бцдъя 
эялирляриндян (43 милйон АЗН) 2 дяфя чохдур. Бу ися о демякдир ки, физики шяхслярдян эялир 
верэисинин 10%-нин йерли бцдъяляря верилмяси нятиъясиндя онларын щяъми 3 дяфя арта биляр. 
Бу мябляь ейни заманда бялядиййяляря айрылан дотасийалардан 26 дяфя чохдур.  

- ЯДВ верэисинин 5%-и йерли, 95%-и ися дювлят бцдъясиня юдянилмякля пайлы 
верэинин тятбиги. ЯДВ дювлят бцдъясинин ясас эялир мянбяляриндян биридир. Бцдъя 
эялирляринин тяхминян 30-30%-и бу мянбя щесабына формалашыр. 2009-ъу илдя ЯДВ цзря 
дахилолмалар тяхминян 2,3 милйард манат мябляьиндя прогнозлашдырылыб. Бу верэинин 
мябляьи бюйцк олдуьундан онун яввялки верэи нювцндян фяргли олараг даща аз щиссясинин 
- 5%-нин бялядиййяляря верилмяси йерли бцдъялярин эялирлярини артымы цчцн кифайят едяр. Бу 
ися илдя тяхминян 115 милйон манат демякдир.  

Цмумиликдя эютцрдцкдя бу алтернативин тяклиф олунан механизмля гябулу 
нятиъясиндя бялядиййяляр щяр ил дювлят бцдъясиндян ялавя олараг тяхминян 200 милйон 
манат щяъминдя малиййя йардымыны алмаг имканы ялдя едя биляр. Бу вясаит бялядиййялярин 
щазыркы бцдъясиндян 5 дяфя, йерли бцдъяляря айрылан малиййя йардымларындан ися 57 дяфя 
чохдур. Орта щесабла щяр бялядиййяйя дцшян иллик эялир 16 миндян 88 мин маната, 
адамбашына дцшян малиййя йардымларынын щяъми ися 0,41 манатдан 24 маната гядяр 
арта биляр.   

Сяняди щазырлайан експертляр Азярбайъанын бир нечя районунда арашдырма апарыб, 
2007-ъи илдя яразидян йыьылан верэилярин щяъми барядя статистик мялуматлары ялдя едибляр. 
Мялуматларын тящлили эюстярир ки, 2007-ъи илдя Хачмаз району цзря 1,5 милйон мябляьиндя 
эялир верэиси, 473,8 мин манат мябляьиндя ЯДВ, 100 мин манат мябляьиндя ися 
садяляшдирилмиш верэи йыьылыб. Щямин ил яразидя фяалиййят эюстярян бялядиййялярин ъями 
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эялирляри ися 1,6 милйон манат олуб. Физики шяхслярдян эялир верэисинин 10%-нин (150 мин 
АЗН), ЯДВ-нин 5%-нин (24 мин АЗН) бялядиййялярин сярянъамына выерилмяси йерли бцдъя 
эялирляринин 11% артмасы демякдир. Яэяр Хачмазда 2007-ъи ил цзря малиййя йардымынын 
орта щесабла щяр бялядиййяйя дцшян щяъми 1107 манат, адамбашына дцшян щяъми 0,50 
манат идися, пайлы верэинин тятбиги нятиъясиндя бу рягямляр 3 дяфя (уйьун олараг 3600 вя 
1,6 маната гядяр) арта биляр. 

 Ъялилабадда 2007-ъи ил цзря физики шяхслярдян 1,5 милйон манат мябляьиндя эялир, 
242,5 мин манатлыг ЯДВ, 230 мин манатлыг ися садяляшдирилмиш верэи йыьыблар. 
Бялядиййяляр ися бу мцддятдя 517,4 мин манатлыг бцдъя формалашдырыблар. Физики 
шяхслярдян эялир верэисинин 10%-нин (150 мин АЗН), ЯДВ-нин 5%-нин (12 мин АЗН) 
бялядиййялярин сярянъамына верилмяси йерли бцдъя эялирляринин 30% артмасы демякдир. 
Яэяр Ъялилабадда 2007-ъи ил цзря малиййя йардымынын орта щесабла щяр бялядиййяйя дцшян 
щяъми 1034 манат, адамбашына дцшян щяъми 0,65 манат идися, пайлы верэинин тятбиги 
нятиъясиндя бу рягямляр 2,5 дяфя (уйьун олараг 2400 вя 1,5 маната гядяр) арта биляр. 

Минэячевир шящяриндя 2007-ъи ил цзря физики шяхслярдян 1,1 милйон манат 
мябляьиндя эялир, 901,1 мин манатлыг ЯДВ, 285,6 мин манатлыг ися садяляшдирилмиш верэи 
йыьыблар. Шящярдя йеэаня фяалиййят эюстярян бялядиййя бу мцддятдя 335,2 мин манатлыг 
бцдъя формалашдырыб. Физики шяхслярдян эялир верэисинин 10%-нин (110 мин АЗН), ЯДВ-нин 
5%-нин (45 мин АЗН) бялядиййялярин сярянъамына верилмяси йерли бцдъя эялирляринин 46% 
артмасы демякдир. 2007-ъи илдя Минэячевир шящяр бялядиййяси ян чох малиййя йардымы 
(27.200 манат) алан бялядиййя олуб. Бу йардымларын адамбашына дцшян щяъми ися 0,28 
манат олуб. Пайлы верэи системинин тятбиги нятиъясиндя шящяр бялядиййясиня айрылан малиййя 
йардымынын щяъми 7 дяфяйядяк арта биляр. Трансфертлярин адамбашына дцшян щяъми ися 1,9 
маната чата биляр. 

Пайлы верэилярин тятбиги механизмляринин тящлили эюстярир ки, йерли юзцнцидаря 
органларынын малиййяляшдирилмясиндя пайлы верэиляр мцщцм рола маликдир вя 
яксмярязляшмя, еляъя дя йерли юзцнцидаря органларына малиййя мцстягиллийи вермяк 
бахымындан йерли юзцнцидаря органларынын шагули малиййяляшмясинин ян сямяряли цсулудур. 
Бунунла беля, пайлы верэилярин мейдана эятирдийи проблемляри истисна етмяк олмаз. Пайлы 
верэиляри тятбиг едян дювлятлярин бу ъцр проблемлярля цзляшмямяси вя йа онлары арадан 
галдырмаг мягсядиля бир сыра сямяряли сийасятляр тятбиг олуна биляр.  
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Алтернативлярин гиймятляндирилмяси 
 

Сяняддя тяклиф олунан алтернативлярин гиймятляндирилмяси вя цстцн алтернативин 
сечилмяси цчцн сяняди щазырлайанлар хцсуси мейарлар ишляйиб щазырлайыб вя щямин мейарлар 
ясасында гиймятляндирмя апарылыб.  

 
Qiymяtlяndirmяnin metodologiyasы. Qiymяtlяndirmяnin metodologiyasыnы 

мейарлар ясасында ekspert qiymяtlяndirmяsi tяшkil edir. Alternativlяrin qiymяtlяndirilmяsi 
zamanы игтисади сямярялилийин artыrыlmasыna tяsir edяn meyarlar seчilib. Бу мейарларын 
сечилмясиндя мягсяд дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяля малиййя йардымлары айрылмасы 
механизмлярини тякмилляшдирилмяси вя бялядиййялярин малиййя имканларынын артым сявиййясини 
юлчмякдир. Ekspert qrupu hяr цч alternativi meyarlar цzrя bal sistemi яsasыnda 
qiymяtlяndirib. Sonda ballar toplanaraq цstцn alternativ mцяyyяnlяшdirilib. 

Alternativlяrin qiymяtlяndirilmяsi zamani aшaьыdakы мейарлар ясас эютцрцлцб: 
− Бялядиййялярин бцдъя эялирляринин артым сявиййяси; 
− Дювлятин малиййя йардымларынын артым сявиййяси; 
− Йерли верэилярин йыьым сявиййясинин стимуллашдырылмасы сявиййяси; 
− Бялядиййялярин хяръ ещтийаъларынын юдянилмя сявиййяси; 
− Бялядиййя бцдъясинин дювлят бцдъясиндян асылылыг сявиййяси; 
− Бялядиййялярин малиййя-бцдъя идарячилийинин пешякарлыг сявиййяси; 
− Бялядиййялярин трансфертлярля ящатя олунма сявиййяси; 
− Йerlи иctиmaи xиdmяtlяrи эюстяря билмя имканларынын артым сявиййяси; 
− малиййя йардымларынын истифадяси цзяриндя дювлятин малиййя нязарятинин тямин 

олунма сявиййяси;  
 

Bu meyarlar йерли бцдъялярин эялирляринин артым сявиййясинин, бялядиййялярин дювлят 
бцдъясиндян айрылан малиййя йардымларындан бящрялянмя сявиййясини юзцндя ещтива едир.  

 
 

Мейарларын изащы: 

Бялядиййялярин бцдъя эялирляринин артым сявиййяси. Дювлятин малиййя йардымлары щесабына 
йерли бцдъялярин эялирляринин артымы сявиййясини эюстярир. 

Дювлятин малиййя йардымларынын артым сявиййяси. Дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря 
айрылан малиййя йардымларынын (мягсядли, мягсядсиз, пайлы верэи) артым сявиййясини 
характеризя едир.  

Йерли верэилярин йыьымынын стимуллашдырылмасы сявиййяси. Дювлят бцдъясиндян йерли 
бцдъяляря малиййя йардымларынын айрылмасы нятиъясиндя бялядиййя органларынын йерли верэиляри 
йыьмаьа ня дяряъядя мараглы олмасы сявиййясини эюстярир.  

Бялядиййялярин хяръ ещтийаъларынын юдянилмя сявиййяси. Дювлятин малиййя йардымларынын 
бялядиййя органларынын хяръ ещтийаъларыны ня дяряъядя юдямяси сявиййясинин эюстярир. 

Бялядиййя бцдъясинин дювлят бцдъясиндян асылылыг сявиййяси. Йерли бцдъялярин 
эялирляриндя трансфертлярин хцсуси чякисинин артмасы сябябиндян бялядиййянин дювлятдян 
асылылыьыны эюстярир 

Бялядиййялярин малиййя-бцдъя идарячилийинин пешякарлыг сявиййяси. Дювлят бцдъясиндян 
айрылан малиййя йардымларынын бялядиййялярин малиййя-бцдъя идарячилийи сащясиндянки 
пешякарлыьына тясир имканларынын эюстярир. 
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Бялядиййялярин трансфертлярля ящатя олунма сявиййяси. Дювлят бцдъясиндян айрылан 
малиййя йардымларынын бялядиййя органлары арасында бюлцшдцрцлмя, бялядиййя органларыны 
ящатяетмя сявиййясини эюстярир. 

Йerlи иctиmaи xиdmяtlяrи эюстяря билмя имканларынын артым сявиййяси. Трансфертлярин 
щяъминин артмасы щесабына бялядиййялярин малиййя имканларынын артмасы вя онларын иътимаи 
хидмятляр эюстярмясиня стимуллашдырмаг имканларыны эюстярир. 

Малиййя йардымларынын истифадяси цзяриндя дювлятин малиййя нязарятинин тямин олунма 
сявиййяси. Трансфертлярин истифадясиня дювлятин мцвафиг гурумунун нязарят имканларынын 
артма сявиййясинин эюстярир.  

 

Гиймятляндирмя балларынын изащы.  

Алтернативлярин нятиъясинин гиймятляндирилмяси заманы 3 сявиййя – ашаьы, орта вя 
йцксяк мцяййянляшдирилиб вя щяр бир сявиййяйя шярти олараг бал верилиб. Ашаьы сявиййя - 1, 
орта – 2, йцксяк сявиййя ися 3 бал гиймятляндирилиб. Гиймятляндирмя мцгайисяли тящлилляря 
вя щипотезайа ясасланыб. Зярури статистик мялуматлар ялдя етмяк мцмкцн олмадыьындан 
вариантларын щяйата кечирилмяси заманы баш веряъяк дяйишикликлярин дягиг сярщядлярини дя 
мцяййянляшдирмяк чятин олуб. Бу бахымдан сявиййяляря верилян баллар алтернативлярин 
мцгайисясиня вя експертлярин щипотезиня ясасланыб. (Ъядвял 3-6) 

Сийасятин щяйата кечирилмя просеси вя нятиъясинин мейарлар цзря гиймятляндирилмяси 
2-7-ъи ъядвяллярдя яксини тапыб: 
 

Алтернатив вариантларын мейарлар цзря гиймятляндирилмяси 
Ъядвял 3.  

 
Алтернатив 1. Ялавя мейарлар тятбиг етмякля мягсядсиз трансфертлярин артырылмасы 

(мювъуд вязиййятин сахланылмасы) 

Гиймятляр 
Ашаьы Орта Йцксяк

 
Мейарлар 

1 2 3 

 
Бал

 
1. Бялядиййялярин бцдъя эялирляринин артым сявиййяси  2  2 
2. Дювлятин малиййя йардымларынын артым сявиййяси  2  2 
3. Йерли верэилярин йыьым сявиййясинин стимуллашдырылмасы 
сявиййяси 

 2  2 

4. Бялядиййялярин хяръ ещтийаъларынын юдянилмя сявиййяси  2  2 
5. Йерли бцдъянин дювлят бцдъясиндян асылылыьынын азалма 
сявиййяси 

1   1 

6. Бялядиййялярин малиййя-бцдъя идарячилийинин пешякарлыг 
сявиййяси 

1   1 

7. Бялядиййялярин трансфертлярля ящатя олунма сявиййяси  1  1 
8. Йerlи иctиmaи xиdmяtlяrи эюстяря билмя имканларынын артым 
сявиййяси 

1   1 

9. Малиййя йардымларынын истифадяси цзяриндя дювлятин малиййя 
нязарятинин тямин олунма сявиййяси 

1   1 

 
Йекун бал 13 
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Ъядвял 4.  
Алтернатив 2. Мягсядли бцдъя трансфертляринин верилмяси йолу иля 

дювлят малиййя йардымынын эюстярилмяси 
 

Гиймятляр 
Ашаьы Орта Йцксяк

 
Мейарлар 

1 2 3 

 
Бал

 
1. Бялядиййялярин бцдъя эялирляринин артым сявиййяси  2  2 
2. Дювлятин малиййя йардымларынын артым сявиййяси  2  2 
3. Йерли верэилярин йыьым сявиййясинин стимуллашдырылмасы 
сявиййяси 

 2  2 

4. Бялядиййялярин хяръ ещтийаъларынын юдянилмя сявиййяси 1   1 
5. Йерли бцдъянин дювлят бцдъясиндян асылылыьынын азалма 
сявиййяси 

  3 3 

6. Бялядиййялярин малиййя-бцдъя идарячилийинин пешякарлыг 
сявиййяси 

  3 3 

7. Бялядиййялярин трансфертлярля ящатя олунма сявиййяси 1   1 
8. Йerlи иctиmaи xиdmяtlяrи эюстяря билмя имканларынын артым 
сявиййяси 

  3 3 

9. Малиййя йардымларынын истифадяси цзяриндя дювлятин малиййя 
нязарятинин тямин олунма сявиййяси 

  3 3 

 
Йекун бал 20 

 
Ъядвял 5.  

Алтернатив 3. Пайлы верэилярин тятбиги йолу иля дювлят малиййя йардымларынын артырылмасы 
Гиймятляр 

Ашаьы Орта Йцксяк
 

Мейарлар 
1 2 3 

 
Бал

 
1. Бялядиййялярин бцдъя эялирляринин артым сявиййяси   3 3 
2. Дювлятин малиййя йардымларынын артым сявиййяси   3 3 
3. Йерли верэилярин йыьым сявиййясинин стимуллашдырылмасы 
сявиййяси 

1   1 

4. Бялядиййялярин хяръ ещтийаъларынын юдянилмя сявиййяси   3 3 
5. Йерли бцдъянин дювлят бцдъясиндян асылылыьынын азалма 
сявиййяси 

1   1 

6. Бялядиййялярин малиййя-бцдъя идарячилийинин пешякарлыг 
сявиййяси 

 2  2 

7. Бялядиййялярин трансфертлярля ящатя олунма сявиййяси   3 3 
8. Йerlи иctиmaи xиdmяtlяrи эюстяря билмя имканларынын артым 
сявиййяси 

 2  2 

9. Малиййя йардымларынын истифадяси цзяриндя дювлятин малиййя 
нязарятинин тямин олунма сявиййяси 

  3 3 

 
Йекун бал 21 

Щя бир алтернатив експертляр тяряфиндян тяртиб едилмиш мейарлар цзря гиймятляндирилиб 
вя нятиъяляр 6-ъи ъядвялдя цмумиляшдирилиб. 
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Ъядвял 6.  
Мейарлар цзря гиймятляндирмянин йекуну 

 
Алтернативляр  

Мейарлар 1-ъи 
алтернатив 

2-ъи 
алтернатив 

3-ъц 
алтернатив 

 
1. Бялядиййялярин бцдъя эялирляринин артым сявиййяси 2 2 3 
2. Дювлятин малиййя йардымларынын артым сявиййяси 2 2 3 
3. Йерли верэилярин йыьым сявиййясинин стимуллашдырылмасы 
сявиййяси 

2 2 1 

4. Бялядиййялярин хяръ ещтийаъларынын юдянилмя сявиййяси 2 1 3 
5. Йерли бцдъянин дювлят бцдъясиндян асылылыьынын 
азалма сявиййяси 

1 3 1 

6. Бялядиййялярин малиййя-бцдъя идарячилийинин 
пешякарлыг сявиййяси 

1 3 2 

7. Бялядиййялярин трансфертлярля ящатя олунма сявиййяси 1 1 3 
8. Йerlи иctиmaи xиdmяtlяrи эюстяря билмя имканларынын 
артым сявиййяси 

1 3 2 

9. Малиййя йардымларынын истифадяси цзяриндя дювлятин 
малиййя нязарятинин тямин олунма сявиййяси 

1 3 3 

 
Ъями 13 20 21 

 
Алтернатив вариантлар щяр бир мейар цзря айры-айрылыгда гиймятляндирилиб вя йекунда 

верилмиш баллар топланыб. Експертляр тяряфиндян апарылмыш гиймятляндирмянин (Ъядвял 3-6) 
нятиъяси олараг йекунда пайлы верэилярин тятбиги йолу иля дювлят малиййя йардымларынын 
артырылмасы вариантына цстцнлцк верилиб. Бу вариант диэяр 2 вариантла мцгайисядя даща чох 
бал (21 хал) йыьыб. Чцнки бялядиййялярин малиййя имканларынын артырылмасы бахымындан пайлы 
верэилярин тятбиги даща цстцндцр. Експертлярин 2-ъи цстцнлцк вердийи алтернатив мягсядли 
бцдъя трансфертляринин верилмяси йолу иля дювлят малиййя йардымынын эюстярилмясидир. 
Алтернативлярин мейарлар цзря гиймятляндирилмяси эюстярир ки, щюкумят бялядиййяляря 
малиййя йардымлары верилмясинин мювъуд механизмлярини тякмилляшдирмяли, пайлы верэи 
системини тятбиг етмялидир.   

Инди ися алтернативлярин чохмягсядли тящлил ясасында тясирини гиймятляндиряк. Бу 
тящлилдя алтернативин щяйата кечирилмя мягсядляри вя щямин мягсядляря тясир едян 
амиллярин имканлары гиймятляндирилиб. 

 
Ъядвял 7.  

 
Азярбайъанда бялядиййялярин эцъляндирилмяси истигамятиндя 

алтернатив сийасятлярин тясиринин прогнозлашдырылмасы 

Алтернативляр  
Мягсядляр 

 
Тясир категорийасы 1-ъи 

алтернатив 
2-ъи 

алтернатив 
3-ъц 

алтернатив 
1.1. Верэи эялирляринин артымы  Баш вермир Баш верир Баш вермир 
1.2. Гейри-верэи эялирляринин 
артымы  

Баш верир Баш верир Баш верир 
 
1. Малиййя 
имканларынын 
эенишлянмяси 1.3. Бцдъя эялирляринин артымы Баш верир Баш верир Баш верир 



«Азярбайъанда йерли юзцнцидаряетмянин эцъляндирилмяси» лайищяси 

Игтисади Тяшяббцсляря Йардым Иътимаи Бирлийи 34

1.4. Дювлятин малиййя 
йардымларынын артымы 

Ъцзи артым 
баш верир 

Ъцзи артым 
баш верир 

Йцксяк 
артым баш 
верир 

 
 

2.1.Щюкумят гаршысында 
щесабатлылыьын артымы  

Баш вермир Баш верир Баш вермир 

2.2. Вясаитлярин тяйинатындан 
кянар истифадя имканларынын 
мящдудлуьу 

Тяйинатдан 
кянарлашма 
мцмкцндцр 

Тяйинатдан 
кянарлашма 
гейри-мцм-
кцндцр 

Тяйинатдан 
кянарлашма 
мцмкцн-
дцр 

2.3. Вятяндаш ъямиййяти 
цзвляри гаршысында 
щесабатлылыьын артымы 

Баш вермир Баш верир Баш вермир 

 
 
2. Малиййя 
вясаитлярин 
истифадясиндя 
шяффафлыьын вя 
щесабатлылыьын 
артмасы  

2.4. Малиййя йардымларындан 
истифадянин щесабатынын  
иътимаиййятя ачыглыьы 

Мящдуддур Нисбятян 
ачыгдыр 

Мящдуддур 

 
 

3.1. Бялядиййялярин дювлят 
бцдъясиндян асылылыьынын 
азалдылмасы  

Аз асылылыг Аз асылылыг Йцксяк 
асылылыг 

3.1. Йерли верэи йыьымынын 
стимуллашдырылмасы  

Орта стимул Орта стимул Ашаьы 
стимул 

 
 
3. Бялядиййялярин 
малиййя 
мцстягиллийинин 
артырылмасы    3.1. Йерли иътимаи хидмятлярин 

эюстярилмясиня мараьынын 
артмасы 

Мараг аз 
олур 

Мараг олур Мараг аз 
олур 

 
 

4.1. Малиййянин идаря едилмяси 
цчцн мювъуд структурун 
тякмилляшдирилмяси  

Баш вермир Баш верир Баш верир  
4. Бцдъя-малиййя 
идарячилийинин 
тякмилляшдирилмяси  4.2. Кадрларын пешякарлыьынын 

артымы  
Артмыр Артыр Артмыр 

 
Алтернативлярин чохмягсядли тящлили баллар ясасында експерт гиймятляндирилмясиндян 

фяргли олараг ясас цстцнлцйц 2-ъи алтернативя - мягсядли бцдъя трансфертляринин верилмяси 
йолу иля дювлят малиййя йардымынын эюстярилмясиня верир. Бялядиййялярин даща чох малиййя 
йардымлары алмаг имканына, гейри-верэи эялирляринин артымына вя бялядиййялярин трансфертлярля 
ящатя олунмасы сявиййясиня эюря пайлы верэинин тятбиги ящямиййятлидир. Анъаг щюкумят 
гаршысында щесабатлылыьын артымы, вясаитлярин тяйинатындан кянар истифадя имканларынын 
мящдудлуьу, бялядиййялярин иътимаи хидмятляря мараьынын артырылмасы бахымындан мягсядли 
трансфертлярин тятбиги даща ялверишлидир. Цстяэял пайлы верэи системинин тятбиги бялядиййялярдя 
йерэи верэи йыьымына мараьыны азалдаъаг ки, бу да верэилярин азалмасына эятириб чыхараг вя 
йерли бцдъянин мяркязи бцдъядян асылылыьыны артыраъаг.  

Алтернативляр сечиляркян бир сыра амилляр – юлкянин макроигтисади вязиййяти, 
игтисадиййатын нефтдян асылылыьы, щюкумятин йерли идаряетмяйя бахышы, бялядиййялярин малиййя 
идарячилийи тяърцбяси вя с. нязяря алыныб. Бялядиййялярин малиййя имканларынын артырылмасынын 
ян оптимал варианты гиймятляндирилян 3 алтернативин бирэя комбинасийасынын, йяни йерли 
юзцнцидаряетмя органларына мягсядсиз малиййя йардымларынын верилмяси иля йанашы, 
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мягсядли малиййя йардымларын верилмясиня башланылмасы вя пайлы верэи системинин тятбиги 
оларды. Анъаг йухарыда садаладыьымыз амилляр бу варианты мцмкцнсцз едир. Бурада 
алтернативлярдян йалныз биринин сечилмяси вя айрылыгда тятбиги мцмкцнлцйц ортайа чыхыр.  

Бейнялхалг тяърцбядя эениш тятбиг едилмяси вя бялядиййялярин малиййя имканларынын 
артырылмасы бахымындан 3-ъц алтернатив, йяни пайлы верэи системинин тятбиги даща сямяряли 
механизмдир. Анъаг щюкумятин индики заманда бу механизми гябул етмяси инандырыъы 
эюрцнмцр. Чцнки пайлы верэи системинин сийаси ъящятдян щяйата кечирилмя мцмкцнлцйц 
щазырда ашаьы сявиййядядир. Юлкя игтисадиййатынын нефтдян асылылыьы вя верэи йыьымы 
сявиййясинин яразиляр цзря гейри-бярабяр бюлцнмяси бу алтернативи щяйата кечирилмя 
ещтималыны ашаьы салыр. Беля ки, дцнйада баш верян малиййя бющраны нятиъясиндя 
Азярбайъанын дювлят бцдъясинин 70%-я гядярини формалашдыран нефт вя нефт мящсулларынын 
гиймятинин ашаьы дцшмяси бцдъя эялирляринин иърасы просесиндя чятинликляр йарадыб вя бунун 
бир нечя ил мцддятиндя давам етмямясиня тяминат йохдур. Бу бахымдан игтисади 
бющранын индики вязиййятиндя щюкумятин бцдъяни долдурмаг цчцн йыьдыьы верэилярин бир 
щиссясини бялядиййяляря вермяси инандырыъы эюрцнмцр. Диэяр бир чатышмазлыг верэи 
эялирляринин ясас йцкцнцн Бакы шящяринин пайына дцшмясидир. Беля ки, верэи эялирляринин 
ясас щиссяси нефтин щасилаты вя истещсалы иля мяшьул олан ширкятлярин (АБЯШ, АРДНШ вя с.) 
щесабына формалашыр. Гейри-нефт сектору щесабына йыьылан верэи эялирляри дя пайтахтын 
пайына дцшцр. Бу ися о демякдир ки, пайлы верэинин тятбиги нятиъясиндя Бакы бялядиййяляри 
даща чох йардым ялдя едяъякляр. Явязиндя реэионларда, хцсусян дя даьлыг вя 
сярщядйаны яразилярдя олан бялядиййяляр аз вясаит ала биляъякляр. 

Бцтцн бу вя йа диэяр амилляри нязяря алараг експертляр щюкумятя 2-ъи алтернативин - 
мягсядли бцдъя трансфертляринин верилмяси йолу иля дювлят малиййя йардымынын эюстярилмяси 
вариантынын тятбигини тяклиф едир. Реэионларын инкишафы иля ялагядар щяйата кечирилян дювлят 
програмларына бялядиййялярин ъялб едилмяси, бялядиййялярдя яразинин инкишафы иля баьлы 
лайищялярин тяртиби габилиййятлярин формалашдырылмасы, малиййя йардымларынын тяйинаты цзря 
истифадясиня дювлятин нязарятинин тямин едилмяси, щесабатлылыьн артырылмасы вя малиййя 
идарячилийи сявиййясинин артырылмасы бахымындан бу алтернативин гябулу файдалыдыр. 
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НЯТИЪЯ ВЯ ТЮВСИЙЯЛЯР 
 
Щюкумят яэяр бялядиййялярин эяляъяйини йерли щакимиййят гисминдя эюрцрся, онларын 

еффектив фяалиййятини тямин етмяк истяйирся, бу гурумларын зярури малиййя мянбяляриня 
чыхышыны тямин етмялидир. Щяр дювлят бцдъясиндян бялядиййяляря малиййя йардымлары 
айырмагла щюкумят юз ишини битмиш щесаб едир. Анъаг щям бу малиййя, щям дя мювъуд 
верэи потенсиалы бялядиййялярин юз сялащиййятлярини йериня йетирмяси цчцн йетярли дейил.  

Сянядин мцяллифляри дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря малиййя йардымлары 
айрылмасында мювъуд олан 3 ясас проблеми юня чякирляр.   

1. Дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря айрылан малиййя йардымларынын (дотасийаларын) 
щяъми чох аздыр 

2. Дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря малиййя йардымларынын (дотасийаларын) щансы 
мейарлар ясасында айрылмасы мялум дейил 

3. Дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря малиййя йардымларынын йалныз мягсядсиз 
нювц тятбиг едилир 

Тядгигатлар эюстярир ки, бялядиййялярин сярянъамына верилмиш малиййя мянбяляри цзря 
эялирляр там иъра олундугда беля бу, йерли юзцнцидаря органларынын мювъуд сялащиййятлярини 
лазыми сявиййядя йериня йетирмяйя имкан вермир. Йерли верэи потенсиалынын зяифлийи 
шяраитиндя бцдъялярарасы мцнасибятлярин гейри-тякмиллийи, бцдъя айырмаларынын азлыьы 
бялядиййялярин малиййя гытлыьы «йара»сына «мялщям олмаг» игтидарында дейил. Бу сябябдян 
дя тягдим олунан сийасят сяняди малиййя йардымларынын артырылмасыны вя онларын верилмяси 
механизмляринин тякмилляшдирилмясини гаршысына мягсяд гойуб. 

Гиймятляндирмянин нятиъяси олараг гойулан мягсядя чатмаг цчцн експертляр пайлы 
верэи системинин тятбигиня цстцнлцк версяляр дя, онун тятбигинин сийаси бахымдан гейри-
мцмкцнлцйц, щюкумятин ону йахын иллярдя гябул етмяси ещтималынын ашаьы олмасы бу 
алтернативин шансыны азалдыр. Бу бахымдан мягсядли бцдъя трансфертляринин верилмяси йолу 
иля дювлят малиййя йардымынын эюстярилмяси цстцн алтернатив сечилиб. Ганунвериъиликдя бу 
механизм нязярдя тутулса да тяърцбядя тятбигини тапмыр.  

Дювлят бцдъясиндян малиййя йардымларынын айрылмасы механизмляринин тякмил-
ляшдирилмяси вя бялядиййяляря мягсядли трансфертлярин айрылмасы механизминин ишя дцшмяси 
цчцн щюкумят тяряфиндян илкин олараг ашаьыдакы мясялялярин щялли тювсийя олунур: 

1. Дювлят мягсядли малиййя йардымларын, субсидийаларын верилмяси просесиня 
башламалы вя айрылаъаг йардымын мябляьи щяр ил тясдиг едилян дювлят бцдъясинин 
хяръляр щиссясиндя (“Бялядиййя лайищяляри цзря мягсядли бцдъя вясаити 
(субвенсийа)” параграфы ады алтында) нязяря алынмалыдыр.   

2. Бцдъя или башладыгдан сонра Назирляр Кабинетинин сярянъамы иля мягсядли малиййя 
йардымы шяклиндя айрылмыш вясаитин цмуми мябляьинин юлкянин районлары вя 
бялядиййяляр (лайищяляр) цзря бюлцнмяси щяйата кечирилир  

3. Бялядиййялярин щазырладыглары лайищяляр гиймятляндирилмяк цчцн Игтисади Инкишаф 
Назирлийиндя бялядиййя лайищяляринин гиймятляндирилмяси цчцн мцвафиг сектор 
йарадылыр.  

4. Дювлят бцдъясиндян мягсядли вясаит алынмасы цчцн щазырланан бялядиййя 
лайищяляриня вя онларын техники-игтисади ясасландырылмасына гаршы гойулан тялябляри 
нязярдя тутан гайдалар ишляниб щазырланыр.  

5. Дювлят бцдъясиндян мягсядли вясаит алынмасы цчцн бялядиййялярин лайищяляри 
тягдим етмяляри, щямин лайищяляря бахылмасы, онларын гиймятляндирилмяси вя 
малиййяляшдирилмяйя тягдим едилмяси гайдалары ишляниб щазырланыр.  
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6. Бялядиййя лайищяляринин малиййяляшдирилмясиня дювлят бцдъясиндян айрылан 
мягсядли вясаитлярин истифадяси цзяриндя малиййя нязарятинин тяшкили гайдалары 
ишляниб щазырланыр.   

7. Бялядиййянин сялащиййятиндя олан айры-айры сащялярин (мясялян, бялядиййянин 
сялащиййятиндя олан йол тясяррцфатынын вя с.) идаря едилмяси иля баьлы хяръ 
нормативляри ишляниб щазырланыр.   

8. Бцтцн бялядиййя яразиляриндя цмуми истифадядя олан бялядиййя йолларынын 
инвентаризасийасы апарылыр, юлкя цзря онларын там щяъми мцяййянляшдирилир вя 
Дашынмаз Ямлакын Дювлят Рейестр Хидмяти бялядиййя йолларына мцлкиййят 
щцгугуну тясдигляйян шящадятнамялярин верилмяси тямин едилир  

 
Нювбяти иллярдя бялядиййялярин малиййя имканларынын артырылмасы цчцн мягсядли вя 

мягсядсиз трансфертлярин верилмяси механизмляри сахланылмаг шярти иля пайлы верэи 
системинин тятбигиня башланылыр. Бунун цчцн яразидян йыьылан физики шяхслярдян эялир верэиси 
вя ЯДВ цзря вясаитлярин мцяййян щиссяси (уйьун олараг 10%-и вя 5%-и) щямин яразидяки 
бялядиййянин бцдъясиня кючцрцлцр. Бялядиййя мцлкиййятиндя олан мцяссися вя 
тяшкилатларын юдядийи садяляшдирилмиш верэиляр ися тамамиля бялядиййянин сярянъамында 
сахланылыр. 
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ЯЛАВЯ 1 
 

2007-ъи илдя дювлят бцдъясиндян йерли бцдъяляря айрылан 
дотасийанын районлар цзря бюлэцсц 

 
 

Район 
Айрылан 

дотасийанын 
мябляьи,  
мин 

манатла 

Айрылан 
дотасийанын 

бцдъя 
эялирляриндя 
пайы, %-ля 

Ящалинин 
сайы, 

мин няфяр 

Орта щесабла 
щяр 

бялядиййяйя 
дцшян 

дотасийанын 
щяъми, 
манатла 

Адамбашна 
дцшян 

дотасийанын 
щяъми 

      
Республика цзря 3500 7,2     8629,9 1270 0,41 
      
1. Нахчыван 229,8 46,9       384,4 1.069 0,60 
2. Бакы 411,2 2,6      1917,0 8.063 0,22 
3. Сумгайыт 31,7 2,1        299,7 10.567 0,11 
4. Абшерон  107,9 2,0      103,4 7.193 1,04 
5. Хызы 26,5 11,7       14,4 2.039 1,84 
6. Эянъя 58,6 5,2      309,7 19.533 0,20 
7. Аьстафа 32,2 12,1 78,5 1.110 0,41 
8. Дашкясян 36,1 39,2        32,4 1.128 1,11 
9. Эядябяй 47,7 27,2 92,0 1.084 0,52 
10. Эоранбой 71,3 17,3 93,9 1.169 0,76 
11. Эюй Эюл 31,5 9,3 107,9 1.050 0,56 
12. Газах 28,9 15,8 86,6 1.314 0,33 
13. Самух 35,1 12,4 52,2 1.002 0,67 
14. Шямкир 72,3 14,3 187,9 1.268 0,39 
15. Товуз 71,2 22,1 155,2 1.148 0,46 
16. Балакян 32,3 6,3 87,7 1.346 0,37 
17. Гах 50,1 8,3 54,6 945 0,92 
18. Гябяля 55,6 10,4 92,6 1.011 0,60 
19. Оьуз 29,5 7,5 39,9 951 0,74 
20. Шяки 87,5 4,3 169,1 1.326 0,52 
21. Загатала 40,9 5,8 114,3 1.319 0,36 
22. Лянкяран 80,8 8,6 203,2 1.243 0,40 
23. Астара 51,0 20,6 94,7 1.041 0,54 
24. Ъялилабад 123,1 23,8 189,1 1.034 0,65 
25. Лерик 92,0 80,9 73,2 929 1,26 
26. Масаллы 107,1 24,0 192,8 1.010 0,56 
27. Йардымлы 60,2 68,7 57,1 971 1,05 
28. Дявячи 34,9 8,8 50,3 997 0,69 
29. Хачмаз 77,5 4,9 157,4 1.107 0,49 
30. Губа 100,1 8,5 150,6 991 0,67 
31. Гусар 68,0 5,7         86,6 971 0,79 
32. Сийязян 15,4 5,3 37,2 1.100 0,41 
33. Ширван 17,1 2,8 75,6 8.550 0,23 
34. Минэячевир 27,2 8,1 95,8 27.200 0,28 
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35. Аьдаш 52,1 11,4 97,6 1.021 0,53 
36. Аьъабяди 50,8 9,7 118,7 1.104 0,43 
37. Бейляган 44,1 8,9 85,1 1.103 0,52 
38. Бярдя 110,9 20,4 140,7 1.008 0,79 
39. Билясувар 32,3 6,4 85,6 1.242 0,38 
40. Эюйчай 50,1 10,5 107,9 1.222 0,46 
41. Щаъыгабул 26,7 12,6 64,3 1.161 0,42 
42. Имишли 54,6 6,6 112,6 1.114 0,49 
43. Кцрдямир 64,4 13,5 101,5 1.056 0,65 
44. Нефтчала 31,4 7,6 78,4 1.163 0,40 
45. Саатлы 45,2 18,4 91,0 1.027 0,50 
46. Сабирабад 77,2 17,0 149,7 1.029 0,52 
47. Салйан 52,5 9,8 120,4 1.167 0,44 
48. Уъар 67,5 19,2 77,2 2.328 0,87 
49. Йевлах 44,2 8,8 116,5 1.381 0,38 
50. Зярдаб 40,4 19,0 51,3 985 0,79 
51. Аьдам 16,4 17,2 172,2 1.171 0,10 
52. Фцзули 29,1 61,9 149,9 1.003 0,19 
53. Тяртяр 43,8 14,8 97,9 995 0,45 
54. Аьсу 59,5 13,9 68,9 992 0,86 
55. Исмайыллы 67,8 10,3 78,5 1.012 0,86 
56. Гобустан 26,0 27,0 39,6 1.000 0,66 
57. Шамахы 52,9 5,6 90,0 1.058 0,59 

 
 
Мянбя: Азярбайъан Республикасы Дювлят Статистика Комитяси 
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ЯЛАВЯ 2 

 
SORЬU 

 
Игтисади Тяшяббцсляря Йардым Иътимаи Бирлийи декабр айында Бярдя районунда фяалиййят 

эюстярян бялядиййяляр арасында сорьу кечириб.  
Сорьунун кечирилмясиндя мягсяд бялядиййялярин дювлятин малиййя йардымындан йарарланмаг 

имканларыны, щямин вясаитлярин онларын ещтийаъларынын ня дяряъядя гаршыламасы вя трансфертлярин 
щансы истигамятя йюнялтмялярини мцяййянляшдирмяк олуб. 

 
«2007-ъи илдя бцдъя эялирляриниз ня гядяр олуб?» суалына верилян ъаваблардан мялум олур 

ки, ян аз 1740 АЗН, ян чох ися 24.000 АЗН олуб. Сорьуда иштирак едян бялядиййяляр 2007-ъи илдя 
цмумиликдя 94.040 манатлыг бцдъя формалашдырыблар. Бу ися тяхминян щяр бялядиййянин орта 
щесабла 5532 манат эялир ялдя етмяси демякдир.  

Цмумиликдя ися бцдъя эялирляринин ашаьыдакы кими груплашдырмаг олар: 
 

65,1%

23,6%

11,3%
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10.000 manatdan çox

 
График 1. Bяlяdiyyяlяrin 2007-ъи ил цзря illik bцдcяsi 
 

Сорьуда иштирак едян бялядиййялярин 64,7%-нин иллик бцдъяси 2007-ъи илдя 5000 манатдан чох 
олмайыб. 23,5%-нин бцдъяси 5000-10000 манат ъиварында, 11,8%-нин бцдъяси ися 10000 
манатдан чох олуб.   

Сорьу апарылан бялядиййяляр арасында адамбашына дцшян бцдъя эялирляри ян чох эюстяриъи 
Гаратяпя бялядиййясиндя олуб – 7,5 манат Кялянтярли бялядиййясиндя ися ян аз эюстяриъи олуб – 2 
манат. Мялумат цчцн билдиряк ки, юлкя цзря бу эюстяриъи 5,8 манатдыр. 

Адамбашына дцшян бцдъя эялирляри ашаьыдакы кими олуб: 

3,4

6,3

3,3

7,5

2,5

3,4 3,4
3,1

5,2

2

2,7
2,22,1

3,73,6

0
1
2
3
4
5
6
7
8

 
График 2. Адамбашына дцшян бцдъя эялирляри (2007-ъи ил цзря) 

 
«Dюvlяt bцdcяsindяn nя qяdяр maliyyя yardыmы (dotasiya) almыsыnыz?» суалына верилян 

ъавабдан мялум олур ки, сорьу апарылан бялядиййялярин щамысы дювлятдян демяк олар ки, ейни 
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мябляьдя малиййя йардымы (дотасийа) алыблар. Щалбуки щямин бялядиййялярдя йашайан ящалинин сайы 
вя онларын бцдъяси кяскин фярглянир. 

Бу дотасийанын мябляьи 920-960 манат ъиварында дяйишиб. Беля ки, бялядиййялярин 11,8%-и 
920 манат, 23,5%-и 930 манат, 17,7%-и 940 манат, 35,3%-и 945 манат, 11,8%-и ися 960 манат 
дотасийа алыб. 
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График 3. Дювлятдян алынмыш малиййя йардымларынын щяъминя эюря груплашдырылмасы 

(2007-ъи ил цзря) 
 
Бярдя районун фяалиййят эюстярян 17 кянд бялядиййяси 2007-ъи илдя цмумиликдя 15.970 

манат малиййя йардымы алыб.  
Ейни щяъмдя дотасийа айрылан бялядиййяляр щям ящали сайына, щям дя бцдъясиня эюря бир-

бириндя фярглянир. Мясялян, 4 бялядиййянин щяр бири 930 манат дотасийа алыб. Щалбуки онлардан 
икисинин (Кялянтярли бялядиййяси 1825 няфяр, Уьурбяйли - 1885 няфяр)) ящалиси тяхминян ейни олдуьу 
щалда диэяринин ящалиси тяхминян 3 дяфя аздыр. Беля ки,  Кюрпцсындыран бялядиййясиндя 575 няфяр 
йашайыр. 

Дювлятдян алынан малиййя йардымларынын иллик бцдъя эялирляриндя хцсуси чякиси мцхтялиф олуб 
(График 4). Чялябиляр, Диванлы, Шоряли, Кюрпцсындыран бялядиййяляриндя бцдъя эялирляринин демяк ола 
ки, йарысы дотасийалар щесабына формалашыб. Респондентляр арасында трансфертин  ян аз чякийя 
(7,9%) малик олдуьу бцдъя Йенидашкянд бялядиййясиндя олуб. 
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График 4. Дювлятдян алынмыш малиййя йардымларынын бцдъя эялирляриндя пайы (2007-ъи ил 

цзря) 
Респондентлярин ъавабы эюстярир ки, бялядиййялярин дювлятдян алмаг истядикляри малиййя 

йардымлары щеч дя там юдянилмяйиб. Онларын сифаришляринин мцяййян щиссяси юдянилиб. Онларын 
ещийаъларынын ян йахшы щалда 50%-и ян пис щалда ися 9%-и щяъминдя пул айрылыб. 
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«Dюvlяt bцdcяsindяn aldыьыnыz vяsaiti hansы problemin hяllinя 
yюnяltmisiniz?» суалына ряйи соршулан бялядиййялярин яксяриййяти йол тямириня йюнялтдийини 
билдириб. Бялядййялярин 41%-и алдыглары трансфертляри йолларын тямириня,  35,3%-и сосиал 
проблемлярин щяллиня, 11,8%-и бцдъя кясиринин юртцлмясиня, 11,9%-и ися диэяр истигамятдя 
– шящидляр цчцн абидя, мяктяб вя хястяхана тикинтисиня вя с.. йюнялтдикляринин билдирибляр. 
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График 5. Дювлятдян алынмыш дотасийаларын хярълянмяси истигамятляри (2007-ъи ил цзря) 

 
 

«Dюvlяt bцdcяsindяn mяqsяdli maliyyя yardыmы alsanыz onu hansы istiqamяtlяrdя 
xяrclяmяyя цstцnlцk verяrdiniz?» суалына верилян ъавабландан мялум олур ки, бялядиййя 
яразиляриндя даща чох йол вя ичмяли су проблеми мювъуддур. Еля бунун нятиъясидир ки, сорьуда 
иштирак едян бялядиййялярин 76,5%-и  дювлятдян алаъаглары мягсядли малиййя йардымынын ичмяли су 
вя йол проблемляринин щяллиня йюнялтмяк ниййятиндя олдугларыны билдирибляр (График 6).  
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График 6. Дювлятин веряъяйи мягсядли малиййя йардымларынын хярълянмяси истигамятляри 

 
Ряйи сорушуланларын 11,8%-и сосиал проблемляри щяллиня, 11,7%-и ися йолларын тямири иля йанашы 

ушаг баьъаларынын тямириня йюнялдяъяклярини билдирибляр. 
Сорьунун тящлилиндян ашаьыдакы нятиъяляря эялмяк олар: 

1. Бялядиййяляр мягсядсиз дювлят йардымы айрылан заманы щеч бир мейар ясас эютцрцлмяйиб. 
Ящали сайы вя бцдъяси бир-бириндян фярглянян бялядиййяляр ейни мябляьдя дотасийа алырлар.  

2. Бялядиййя бцдъяляринин дювлятин малиййя йардымына бюйцк ещтийаъы вар. Анъаг айрылан вясаит 
онларын ещтийаъыны там юдямир. Бу тялабатын ян йахшы щалда 50%-и юдянилир. Бязян бу вясаит 
10%-и беля ютмцр. 

3. Еля бялядиййяляр вар ки, онларын иллик бцдъясинин демяк олар ки, йарысы дювлятин дотасийасы 
щесабына формалашыр. 

4. Бялядиййя яразиляриндя ичмяли су вя йолларын тямири проблеми мювъуддур. Буна эюря дя 
бялядиййяляр алмаг истядигляри мягсядли бцдъя йардымларыны бу истигамятдя йюнялтмяк 
истяйирляр. 



«Азярбайъанда йерли юзцнцидаряетмянин эцъляндирилмяси» лайищяси 

Игтисади Тяшяббцсляря Йардым Иътимаи Бирлийи 43

СОН ГЕЙДЛЯР 
 
 

1. Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 2008-ci il 15 sentyabr tarixli, 3043 
nюmrяli Sяrяncamы ilя tяsdiq edilmiш «2008-2015-ci illяrdя Azяrbaycan 
Respublikasыnda yoxsulluьun azaldыlmasы vя davamlы inkiшaf» дюvlяt proqramынын 
6-ъы фяслиндя бялядиййялярин малиййя ясасларынын эцъляндирилмяси мягсядиля 2008-2015-ъи 
илляр ярзиндя ашаьыдакы тядбирлярин эюрцлмяси планлашдырылыб: 

• Бялядиййялярин малиййя ясасларынын эцъляндирилмяси цчцн дювлят бцдъясиндян 
бялядиййя бцдъяляриня дотасийаларын айрылмасы механизми тякмилляшдириляъяк, йерли 
верэи вя юдянишлярин топланмасында бялядиййялярля Верэиляр Назирлийинин мцвафиг 
идаряляри арасында ямякдашлыг эцъляндириляъяк, бялядиййяляря аид ямлакла 
ялагядар дювлят актларынын онлара верилмяси просеси сцрятляндириляъякдир.  

 
2. Февралын 11-и 2009-ъу илдя Милли Мяълисдя бялядиййялярин фяалиййятиня инзибати 

нязаряти щяйата кечирян органын - Ядлиййя Назирлийинин иллик мярузяси (2008-ъи ил цзря) 
динлянилиб. Мярузядя ил ярзиндя бялядиййялярин фяалиййятиндя ашкара чыхан нюгсанлар, 
бялядиййялярин инкишафы цчцн эюрцлян тядбирляр вя бу органларын фяалиййятиндяки проблеми 
йарадан амилляр  яксини тапыб. Ядлиййя Назирлийи тяряфиндян бялядиййялярин фяалиййятинин 
йахшылашдырылмасы цчцн ашаьыдакылар тяклиф олунур: 

• бялядиййялярин фяалиййятиндя шяффафлыьын артырылмасы мягсядиля йерли бцдъянин 
иърасына, о ъцмлядян сярф едилян вясаитин тясдиг едилмиш бцдъя эюстяриъиляриня 
уйьунлуьу иля баьлы аудитин нятиъяляринин бялядиййя тяряфиндян сечиъиляря елан 
едилмяси барядя «Бялядиййялярин малиййясинин ясаслары щаггында» Ганунда йени 
нормаларын мцяййян едилмяси; 

• «2008-2015-ъи иллярдя Азярбайъан Республикасында йохсуллуьун азалдылмасы вя 
давамлы инкишаф Дювлят Програмы»ндан иряли эялян вязифялярин иърасы иля баьлы 
бялядиййяляр цчцн йени верэи вя юдяниш нювляри мцяййян етмякля 
бялядиййялярин малиййя ясасларыны эцъляндирмяк мягсядиля «Бялядиййялярин 
малиййясинин ясаслары щаггында» вя «Йерли (бялядиййя) верэиляр вя юдянишляр 
щаггында» ганунлара мцвафиг ялавяляр едилмяси; 

• «Бялядиййялярин малиййясинин ясаслары щаггында» Ганунда бялядиййялярин малиййя 
мянбяляри сырасында субвенсийалар нязярдя тутулса да, тяърцбядя 
субвенсийаларын айрылмасына раст эялинмир. Чцнки субвенсийанын алынмасы 
цчцн онун щяъминин ясасландырылмасы вя  мцяййян сянядлярин тяртиб 
олунмасы зяруридир. Ганунвериъиликдя бу мясяляляр тянзимлянмядийи цчцн 
бялядиййяляр субвенсийа лайищяси вермякдя чятинлик чякирляр. Она эюря дя, «Дювлят 
бцдъяси щаггында» Гануна бялядиййяляр тяряфиндян субвенсийа алынмасы цчцн 
лайищялярин щазырланмасы вя тягдим едилмяси иля баьлы принсипляри вя шяртляри мцяййян 
едян нормаларын ялавя едилмяси вя щяр илин дювлят бцдъяси тяртиб едиляркян 
бялядиййяляря нязярдя тутулан дотасийа иля йанашы, субвенсийаларын щяъминин дя 
айрыъа сятирля эюстярилмяси мягсядяуйьундур. 
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ЯСАС АНЛАЙЫШЛАРЫН ИЗАЩЫ 

Бцдъя - Азярбайъан Республикасынын мцвафиг дювлят щакимиййяти вя юзцнцидаряетмя органлары 
васитясиля дювлятя вя бялядиййяляря мяхсус вязифя вя функсийалары йериня йетирмяк цчцн лазым олан 
пул вясаитинин йыьылмасы вя истифадя олунмасы цчцн ясас малиййя сяняди 

Бцдъя кясири (дефисит) - бцдъя хяръляринин эялирлярля тямин олунмайан мябляьи 

Бцдъя эялирляри - Азярбайъан Республикасынын, Нахчыван Мухтар Республикасынын вя йерли 
юзцнцидаряетмя органларынын мцвафиг ганунвериъилик актлары иля мцяййян олунмуш гайдада дювлят 
бцдъясиня, Нахчыван Мухтар Республикасынын бцдъясиня вя йерли бцдъяляря дахил олан верэиляр, 
рцсумлар, диэяр юдянишляр вя дахилолмалар; 

Бцдъя таразлыьы - бцдъянин эялир вя хяръляринин уйьунлуьуну (бир-бириня бярабярлийини) эюстярир. 
Бцдъянин эялирляри хяръляриндян чох олдугда профисит (артыглыг), хяръляри эялирляриндян чох олдугда 
ися кясир (дефисит) йараныр. 

Бцдъя хяръляри - бцдъя тяснифатына уйьун олараг дювлят бцдъясиндян, Нахчыван Мухтар 
Республикасынын бцдъясиндян вя йерли бцдъялярдян ганунвериъиликля нязярдя тутулан тялябаты 
юдямяк цчцн айрылан вясаит; 

Дотасийа - дювлят бцдъясиндян ашаьы сявиййяли бцдъяляря, о ъцмлядян йерли бцдъяляря онларын 
эялир вя хярълярини тянзимлямяк мягсядиля явязсиз верилян малиййя вясаити; 

Йерли бцдъянин эялирляри - юлкянин мцвафиг ганунлары иля йерли бцдъяляр цчцн мцяййян едилмиш 
верэиляр вя диэяр юдянишляр, hабеля hямин верэи вя юдянишляря эюря hесабланмыш фаиз вя 
санксийалар аид едилир. Йерли верэи вя юдянишлярин hесабланмасы, юдянилмяси вя эцзяштлярин 
верилмяси гайдасы, hабеля онларын дяряъяляринин йухары hядди ганунла мцяййян едилир, тятбиги 
гайдалары ися бялядиййялярин гярарлары иля мцяййянляшдирилир. 

Йерли бцдъянин хяръляри - йерли юзцнцидаря принсиплярини щяйата кечирмяк вя мцяййян едилмиш 
тялябатлары юдямяк цчцн йерли бцдъядян едилян малиййяляшдирилмялярдир. Беля хярълярин щяъми вя 
истигамятляри бцдъя тяснифатына уйьун олараг бялядиййяляр тяряфиндян мцяййянляшдирилир.  

Йерли бцдъя - бялядиййя статусуна уйьун олараг юзцнцидаряетмя принсиплярини реаллашдырмаг, 
бялядиййялярин юлкянин Конститусийасы вя ганунлары иля мцяййянляшдирилмиш сялаhиййятлярини hяйата 
кечирмяк цчцн формалашан вя истифадя олунан малиййя вясаитидир. Бу, айрыъа бялядиййя гурумунун 
мяркязляшдирилмиш малиййя ресурслары фондудур. Йерли бцдъялярин формалашдырылмасыны, тясдигини вя 
истифадя истигамятлярини, иърасына нязаряти бялядиййяляр мцстягил hяйата кечирирляр.    

Ссуда - дювлят бцдъясиндян ашаьы сявиййяли бцдъяляря вя hцгуги шяхсляря, йерли бцдъялярдян 
бялядиййя тяшкилатларына гайтарылмаг шярти иля ил ярзиндя мцяййян мцддятя верилян малиййя вясаити.  

Субсидийа - дювлят бцдъясиндян ашаьы сявиййяли бцдъяляря, о ъцмлядян йерли бцдъяляря вя hцгуги 
шяхсляря явязсиз верилян малиййя вясаити.  

Субвенсийа - мягсядли малиййяляшдирмянин hяйата кечирилмяси цчцн дювлят бцдъясиндян ашаьы 
сявиййяли бцдъяляря, о ъцмлядян йерли бцдъяляря мягсядли шякилдя верилян, лакин hямин мягсяд 
цчцн вя йа мцяййян едилмиш мцддятдя истифадя едилмядикдя эери гайтарылан малиййя вясаити.  

Грант - дахили вя хариъи мянбяляр щесабына явязсиз верилян мягсядли малиййя йардымы; 

Верэи потенсиалы - мювъуд верэи базасы вя верэи дяряъяляри шяраитиндя максимум верэи йыьмаг 
имканы 
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Верэи - дювлятин вя йа йерли юзцнцидаря органларынын фяалиййятинин малиййя тяминаты мягсяди иля 
верэи юдяйиъиляринин мцлкиййятиндя олан пул вясаитляринин юзэянинкиляшдирилмяси шяклиндя дювлят 
бцдъясиня вя йерли бцдъяляря, hабеля мягсядли дювлят фондларына кючцрцлян мяъбури, фярди, 
явязсиз юдянишдир. 

Йерли юдянишляр - "Йерли (бялядиййя) верэиляр вя юдянишляр hаггында" Азярбайъан Республикасынын 
Ганунуна ясасян бялядиййяляр тяряфиндян мцяййянляшдирилян, hабеля йерли ряй сорьуларынын 
нятиъяляри ясасында hяйата кечирилян мягсядли лайиhялярин малиййяляшдирилмяси цчцн hцгуги вя физики 
шяхслярин юдядикляри кюнцллц бирдяфялик юдянишлярдир. Йерли юдянишляря ашаьыдакылар аид едилир: 
бялядиййя мцлкиййятиндя олан торпагларда, биналарда вя диэяр обйектлярдя кцчя (дивар) рекламынын 
йерляшдирилмяси вя йайымы цчцн юдянишляр; бялядиййя мцлкиййятинин юзэяниникиляшдирилмясиндян, 
иъаряйя вя истифадяйя верилмясиндян дахил олан юдянишляр; бялядиййяляр тяряфиндян хцсуси айрылмыш 
торпаг саhяляриндя стасионар вя йа сяййар тиъарят, иътимаи иашя вя диэяр хидмятляря эюря юдяниш вя 
с. 

Йерли верэиляр -  ганунвериъилийя мцвафиг олараг мцяййян едилян, бялядиййялярин гярарларына 
ясасян тятбиг едилян вя бялядиййялярин яразиляриндя юдянилян верэиляр нязярдя тутулур. Бялядиййяляр 
тяряфиндян тятбиг едилян диэяр мяъбури юдянишляр мцвафиг ганунла мцяййян едилир. Щазырда 
мювъуд ганунвериъилийя эюря йерли верэиляря аиддир: физики шяхслярин ямлак верэиси; физики шяхслярин 
торпаг верэиси; бялядиййя мцяссисяляринин мянфяят верэиси; йерли яhямиййятли тикинти материалларынын 
истисмарындан hасилат верэиси. 

Минимум йерли бцдъя тяминаты - минимум зярури ещтийаъларын юдянилмяси цчцн йерли бцдъя 
хяръляринин бир няфяря дцшян щяъми 

 
 
 


