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XULASO

Baladiyyalarin 6z salahiyyatlarini effektiv hayata kegirmasinin asas sartlarindan
biri homin qurumlarin yetorli maliyys potensialina malik olmasidir. Bu siyasot
sanadinda yerli biidco goalirlarinin asas manbalarindon olan vergi daxilolmalarinin
yigim prosesinda movcud olan problemlar va onlarin aradan qaldirilmas: moaqsadila
qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi masalalori arasdirilir.

Tadqgiqat gostarir ki, yerli biidcalarin galir monbalarindon olan fiziki saxslardan
amlak vergisinin yiguminda xeyli problemlar var. Bu problemin asas sababi vergitutma
obyekti olan dasinmaz amlakin inventar dayarinin olmamasidir. Bu, kand yerlarinda
xtisusilo 0ziinii gqabariq gostarir. Koand evlarinin 90%-don coxunun inventar dayori
yoxdur. Ancaq arasdirma gOstarir ki, inventar dayari olan evlarin da vergiya calb
edilmasinda problemlar var. Diinyamn 130-a qadar oOlkasinda tatbig edilon amlak
vergisinin asas vergi bazasini adaton amlakin bazar dayari taskil edir. Problemin halli
yolu kimi vergi qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi taklif olunur. Tadgiqatin yekunu
olaraq vergi bazasimin tokmillasdirilmasinin 3 alternativ mexanizmi toklif edilir: 1)
fiziki saxslarin miilkiyyatinda olan amlakin kiitlovi inventarlagdirilmasinin tagkili; 2)
fiziki saxslorin amlakimin bazar dayari asasinda vergiya calb olunmasiy, 3) amlakin
sahasinin 0lgiisiinag gora fiziki saxslorin amlakinmin vergiya calb olunmasi. Har bir
alternativ tahlil olunur va qiymatlondirilir.

Sonadda tadqiqatin naticasi olaraq hiiquqi saxslordon amlak vergisinin dovlat
vergilarindon yerli vergilara kegirilmasi, amlak vergisinin amlakin bazar dayarindon
tutulmas: mexanizmi toklif edilir va bununla bagl hékumata tovsiyalor verilir.
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Giris

Yerli Oziiniiidarsetmaya dair Avropa Xartiyasinin 9.1-ci maddessinda qeyd olunur
ki, yerli ozilintiidareetms orqanlar1 milli iqtisadi siyasst ¢arcivesinds 6z funksiyalarim
hayata kecirocoklori zaman sarbest suretde istifade etmak {iglin kifayet godar Oziiniin
maliyye vasaitine malik olmalidir. Bu baximdan istenilon Olkads baladiyyalarin 6z
solahiyyatlarini effektiv hayata kegirmasinin an zaruri sartlorinden biri hamin qurumlarin
yetorli maliyys potensialina malik olmasidir. Moarkezi hokumsat beladiyyalori zeruri
maliyye manbeleri ils temin etmays borcludur.

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine gors, bir sira vergi vo vergi olmayan
golirlar yerli blidcalorin galirlarini togkil edir. Todqiqatlar gosterir ki, baladiyyalorin onlara
verilmis maliyye menbolorinden laziminca yararlana bilmosi {i¢iin mahdudiyyatlar var.
Bu qurumlarin hazirda yararlana bilmadiklori golir manbslarinden biri de fiziki
soxslorden amlak vergisidir. Realliq beladir ki, baladiyyelorde amlak vergisi tizra y1gim
arzuolunan saviyyadae deyil. 2010-cu ilin statistik malumatlar1 gostarir ki, 6lke tizra y1gim
soviyyasi 70%-i Otmiir. Hatta bazi baladiyyslorde bu verginin icra saviyyesi 2-3%
civarindadir. Tacrilbade bu vergi menbayinden hsle do istifade eds bilmayen
baladiyyalare do rast galmak olar.

Fiziki soxslordon omlak vergisinin yigimi sahesinde movcud olan problemlari
yaradan sebebler c¢oxdur. Bunlar ham qanunvericilikden qaynaqlanir, hem dao
baladiyyolerin isini diizgiin qurmamasindan irsli golir. Bunlarin an easas: fiziki soxslarin
dasinmaz amlakiin (evlerinin) inventar dayerinin olmamasidir. Vergi qanunvericiliyine
goro, fiziki goxslorden amlak vergisi amlakin inventar deyerinden tutulur. Olkeds,
xiisusan ds kend yerlorinds olan evlarin boyiik oksariyyetinin inventar dayerinin
olmamasi hamin amlakin vergiya calb edilmasins imkan vermir.

Senad hazirlanmas: zamani tadqgiqatin qarsisinda duran suallar asagidakilar olub:

- Olka iizra fiziki saxslardan amlak vergisinin yigim saviyyasinin asagi olmasinin sabablori

nadir?

- Fiziki soxslordon amlak vergisi iizra yigim saviyyasinin asagr olmasinda baladiyyalarin

masuliyyati na qadordir?

- Fiziki soxslordon amlak vergisi iizra vergi bazasimn takmillasdirilmasi va iimumilikda

vergi yi§imini stimullagdirmagq iiciin hansi addimlar atilmalidir?

Todgiqat ¢orcivesinde bu sahade xarici tocriibaler arasdirilib. Malum olub ki,
kecmis SSRI-nin biitiin 6lkalerinin ganunvericiliyinde avvallor fiziki sexslorin emlak
vergisinin omlakin inventar doyeri osasinda hesablanmasi nazers tutulurdu. Lakin
sonradan bu Olkelerin bazilarinds vergi qanunvericiliye deyisiklik edilarak vergi bazasi
dayisdirilib. Masalon, Giirciistanda vergi amlakin bazar deayeri (Glirclistan), Moldovada
giymetlondirms dayeri, Ukraynada ise emlakin sahasi ssasinda verginin hesablanmasi
metodunu segiblor. Digoarleri, o climloden Azarbaycanda ise hale de vergi bazasinin
inventar dayeri asasinda miisyyanlasdirilmasi qiivvedes qalir. Artiq Rusiya 2013-cii ilden
torpaq vo omlak vergilorinin birlasdirerak onlarin bazasinda emlakin bazar deyeri
asasinda hesablanan amlak vergisinin tatbigine baslamag: planlasdirir.
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Senadin hazirlanmas1 {iciin aparilan tedqgiqat c¢ercivesinde Moarkezi Aran
regionunun 4 rayonunda (Bardas, Terter, Agcabadi, Yevlax) fealiyyat gosteran 40 baladiyya
arasinda sorgu kegirilib. Sorgunun maqsadi fiziki saxslerden amlak vergisinin yigimina
angol toradan problemlari askara ¢ixartmaq ve onlarin halli tigiin beladiyyalarin raylerini
oyranmoak olub. Sorgunun naticasi gostardi ki, baladiyys arazisinds yerlagen evlarin orta
hesabla yalniz 4%-nin inventar dayari var. Baladiyyslar vergi yigimina mane olan sabab
kimi evlarin inventar deyarinin olmamasini ve buna gors de problemin halli iglin biitiin
evlarin inventarlasdirilmasinin vacibliyini gqeyd edirlar.

Arasdirma zamani hem de miisteqil ekspertlorden miisahibsalar almnib. Miisahibe
suallarinda vergi yigimi sahesinde problemlorin yaranma sebablori ve onlar1 aradan
qaldirmagq tiglin konkret tokliflorin verilmasi nazardes tutulmusdu.

Bundan basqa senadin hazirlanmasmin tarkib hissesi kimi fokus qrup miizakiralari,
fordi goriislar, ictimai miizakiralar tagkil edilib.

Vergi Macollasine gors, amlak vergisi ham fiziki, hom da hiiquqi sexslerden tutulur.
Lakin hiiquqi sexslorden amlak vergisi tamamils farqgli mexanizm osasinda hesablanir vo
dovlet biidcesine odenilir. Fiziki sexslorden tutulan amlak vergisi ise yerli biidcalara
koctiriiliir. Bu sanadds ancagq fiziki soxslarden yigilan ve yerli biidcalars kogtiriilon amlak
vergisi aragdirma obyekti olub.

Senad osasen 4 hisseden ibaratdir. 1-ci hisseade - «Problemin qoyulusu»
bolmesindsa Azerbaycanin yerli 6ziiniiidars sisteminds fiziki sexslerden amlak vergisinin
y1gimi sahesinde movcud problemlar toqdim olunub. «Alternativ variantlar» olan ikinci
bolmads vergi yigimimi stimullasdirmaq tiglin ekspertlor torafinden hazirlanmis 3
alternativ variant toqdim olunur, onlarin izahi, hayata kegirilmo miimkiinliiyti, tistiinliiyt,
catismazlig1 oksini tapib. «Alternativlerin qiymsatlandirilmasi» bolmasinds har tig
alternativ ekspertlor torafinden giymsetlondirilir. Bunun ti¢lin giymatlondirme meyarlar:
miiayyenlosdirilir ve har bir alternativ bu meyarlar asasinda qyimatlondirilir. Son naticods
tistlin alternativ miiayyenlasdirilir. «Natico va tovsiyalar»do todgiqatin naticalori
yekunlasdirilir ve gerar gabul edan sexsler {igtin konkret olaraq gebul {igiin tovsiysler
aksini taprr.

Boyiik Britaniyanin «Oxfam» vo Almaniya Beynolxalq ©Omokdashq (GIZ)
togkilatlarinin  birgs maliyye dasteyilo heyata kegirilon «Azarbaycanin Morkoazi
Regionunda yerli idaragilik ve inkisafa vetandaslarin calbi va baladiyyalarin bacariglarinin
artirllmas1» layihasi ¢orcivesinde hazirlanmis bu senadin moaqgsadi Azerbaycanda
baladiyyalorin maliyye potensialinin giiclondirilmasine yardim gostormakdir. Senad
miialliflori imidvardirlar ki, bu siyaset senadinin hokumeat terafinden qebul edilmasi vo
tovsiyelerin gorar gebulunda oaksini tapmasi yerli biidcalarin gslirlerini artirmaqla yanasi,
baladiyyolerin 6z selahiyyetlorinin yerins yetirmasinae stimul veracok vo ohalide vergi
moadaniyyetinin formalagsmasina tohfe olacaqdair.
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Problemin asaslandirilmasi

Yerli Oziintiidaro qurumlarinin normal faaliyyati {ii¢lin onlarin maliyya
potensialinin giiclii olmas: vacib gertdir. Maliyye imkanlarinin zsif olmasi beladiyyslars
0z saaliyyoetlorini tam yerine yetirmoayo imkan vermir. Noaticods ohalinin bu qurumlara
olan inami azalir vo comiyyatdo bolodiyyalorin lazimsiz qurum olmasi fikrinin
formalasmasina gotirib ¢ixarir.

Beynoalxalq toskilatlar! ve miistoqil ekspertlor? Azarbaycanda real yerli hakimiyyotin
formalagmas1 {tiglin baladiyyelere alave selahiyyetlorin ve maliyys manbalarinin
verilmasini tovsiya edir. Dovlat qurumlarinin niimayendslari ise baladiyyslerin kifayat
gadar selahiyystlarinin ve ona uygun maliyys menbalarinin oldugu bildirirlsr. Natica ise
bundan ibaratdir ki, hale ds 6lkemizda baladiyyeler 6zlarini yerli hakimiyyat kimi tosdiq
eds bilmayiblar.

Aparilmis tadqiqatlar® gostorir ki, baladiyyslor onlara verilmis maliyya
moanbelerinden laziminca yararlana bilmirlar. Lakin hokumsatin beynoslxalq teskilatlarin ve
miistaqil ekspertlarin tovsiyelorine qarsi gatirdiyi asas aks arqument do ondan ibaratdir ki,
baladiyyoelor onlara verilmis salahiyyst ve maliyye manbalorinden diizgiin istifade eds
bilmirlar ve bu baximdan onlara slave sealahiyyet ve maliyys manbalarinin verilmasi heg
nayi deyismoayacok. Oslinda problemin kokiinde daha ¢ox bealadiyyalarden asili olmayan
va qanunvericilikdaki bosluglardan gaynaqlanan sebabler durur.

Fiziki soxslorden amlak vergisinin asag1 yigim soviyyesi do baladiyyalorin an gox
tizlesdiyi problemlarden biridir. Arasdirmalar gosterir ki, hatta bir sira baladiyysler
umumiyyaetle bu vergini toplaya bilmirler. Biitiin diinyada amlak vergisi (bir gayda olarag
bura hiiquqi saxslor da daxil olur — miiallif) yerli biidcalarin asas gslir manbalari rolunda
¢ixas edir. Azarbaycanda ise bu vergi tizro daxilolmalar yerli biidce golirlorinda ¢ox az
¢okiyo malikdir.

Yerli Oziiniiidars qurumlar1 yerli bilidcalorde toplanan golirlor hesabina
maliyyolosir. Statistik malumatlara gore, yerli blidcalarin golirlorinde qeyri-vergi galirlori
usttinliik teskil edir. Boaladiyye miilkiyyatinde olan torpaqglarin 6zsllegdirilmesindan ve
icarasinda daxilolmalar biidca galirlarinin shemiyyatli hissasini tagkil edib. Masalan, 2010-
cu ilde bu menbadan daxilolmalar 42,3%-a barabar olub. ©vvalki illorde onun pay1 70%-
don doa ¢ox olub.

Vergilordon daxilolmalar ise yerli biidceslarin ikinci asas golir menbalarinden
biridir. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina* vo beladiyye ganunvericiliyine®
goro, yerli vergilore asagidaki 4 vergi aiddir:

- fiziki saxslarin torpaq vergisi;
- fiziki saxslarin amlak vergisi;

! Azarbaycanda yerli ve regional demokratiya haqqinda Avropa Surasi Yerli va Regional Hakimiyyatlar
Kongresinin «Azarbaycanda yerli ve regional demokratiyaya dair» 126 sayli Tovsiyasi (2003)

2 Azarbaycanda yerli éziinliidarenin mévcud vaziyyati ile bagli rey. Baladiyyslerin inkisafi Namine QHT
Alyansi. Baki, 2011. www.localdemocracy.az

3 Azerbaycanda yerli éziiniiidarenin mévcud veziyysti ile bagh ray. Baladiyyalerin inkisafi Namine QHT
Alyansi. Baki, 2011. www.localdemocracy.az

4 Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi, 11.07.2000-ci il, Ne 905-1Q, Madds 4

> Beladiyyslarin maliyys asaslari haqqinda AR Qanunu, 07.12.1994, Ne 772-iQ, Maddas 7.
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- yerli ahamiyyatli tikinti materiallar: iizra madon vergisi;
- baladiyya miilkiyyatinda olan miiassisa va taskilatlarin monfaat vergisi

Yerli vergilor boaladiyyalorin gorarlarina asasen totbiq edilir ve baladiyyalarin
arazilarinds 6danilir.

Vergi daxilolmalar1 asasen fiziki soxslorin torpaq vergisi vo fiziki saxslorin amlak
vergisi hesabina formalagsir. Vergi galirlorinin texminan 90%-e gadari mahz bu iki verginin
payma diisiir. Fiziki soxslorin amlak vergisi ikinci asas vergi manbayini tagkil edir. 2010-cu
ilds baladiyya biidcalarinin texminan 9,3%-i, vergi galirlarinin iss 24,5%-i amlak vergisinin

payma diisiib.°
8.1%
42.3%
OFiziki saxslardan torpaq vergisi B Fiziki saxslardan amlak vergisi
O Yerli shamiyyatli tikinti materiallari iizre madan vergisi O Baladiyya amlakinin va torpaginin satigi va icarasi
B Dotasiya ODigar manbalar

Qrafik 1. Yerli biidcalorin formalasma manbalari (2010-cu il)

Fiziki soxslorden emlak vergisi tizro daxilolmalarin yerli biidcoda pay: illar tizra
kaskin dayisib ve timumilikde 10%-dan ¢ox olmayib. On yiiksak hadd (9,3%) 2010-cu ilds
geyda alinib. 2005-2007-ci illords emlak vergisinin pay1 orta hesabla 2% civarinda dayisib.
Homin dovrlards bu vergi tizra daxilolmalar oan asag1 hadds olub. (Cadval 1)

Cadval 1
Olks iizre yerli biidcalarin golirlari ve vergi daxilolmalarinin pay1

Illor Biidea Vergi galirlori, | Vergi golirlorinin | Fiziki soxslordon Biidcea
golirlori, min | min manatla | biidcs galirlorinds | amlak vergisi iizro | galirlorindo
manatla pay1, %-la daxilolmalar, min | payi, %-Is
manatla
2002 128284 4979,92 38,82 840,96 6,56
2003 11100,0 5397,16 48,62 942,72 8,49
2004 17547,14 5694,66 32,45 1118,6 6,37
2005 243273 6239,8 25,65 566,5 2,33
2006 33000,0 6870.6 20,82 685,8 2,08

% Baladiyye orqanlarinin biidcesinin icrasina dair statistik biilleten, Baki 2011, Dévlet Statistika Komitesi
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2007 50000,0 8943.5 17,89 967,3 1,94
2008 43077,3 11546,7 26,80 2778,2 6,45
2009 26697,9 9895,0 37,06 1666,4 6,24
2010 28873,0 11235,5 38,91 26759 9,27

Manba: Doviat Statistika Komitasi

Omlak vergisi tizre artim tempinin an yiiksek haddi 2008-ci ilde olub. Hamin il bu
vergi lizro daxilolmalarda birden-birs 187% artim bas verib. Halbuki adigokilon dévrds
blidca galirlerinds 13,85% azalma bag verib. Omlak vergisi tizre daxilolmalarda yiiksak
artim baladiyye miilkiyyetinda olan torpaqlarin satis1 mexanizminin deyismasi ilo bagh
olub. 2007-ci ilin dekabr ayindan baslayaraq yerli 6ziintiidars orqanlarina torpaq satiginin
yeni qaydalar: tosdiq olunanadak qadagan olunmasi ve bu qadaganin 2009-cu ilin apreline
godar davam etmosi bilidconin asas golir manbayinden moahrum olmasi ilo naticalondi.
Ciinki baladiyys miilkiyyatinde olan torpaqlarin o6zsllasdirilmesinden daxilolmalarin
bilidce galirlerinds pay: orta hesabla illorden asili olaraq 40-70% civarinda dayisib. Osas
moanbadan daxilolmanin kaskin azalmasi bsladiyyslari vergi yigimimna diqqsti ayirmaga
stimullasdirib. Naticeda bir ilde vergi daxilolmalari 30%-a qoder artib. Bu miiddatde
amlak vergisi tizre daxilolmalar ise 3 defayadek artaraq 967,3 min manatdan 2,8 milyon
manata ytiksslib. (Cadval 1)

Yerli blidconin golirlerinin artim tempi il fiziki sexslorden amlak vergisi tizrs
daxilolmalarin artim tempi arasinda kaskin farq var. Bir ¢ox hallarda biidca golirlarinda
azalma miisahide edildikda amlak vergisinds artim bas verir. Omlak vergisinda 2005-ci va
2009-cu illorde azalma miisahide olunub. 2005-ci ilds toxminan 50%, 2009-cu ilds ise 40%
azalib. (Cadval 2)

Cadval 2
Biidca galirlarinin va fiziki saxslorden amlak vergisi iizra
daxilolmalarin artim tempi
illor Biidco Biidco galirlorinin | Fiziki soxslordon amlak Fiziki soxslordon omlak
galirlori, min artim tempi, vergisi iizra vergisi iizra
manatla %-la daxilolmalar, min daxilolmalarin artim

manatla tempi, %-1s
2003 11100,00 -13,47 942,72 12,10
2004 17547,14 58,08 1118,6 18,66
2005 243273 38,64 566,5 -49,36
2006 33000,00 35,65 685,8 21,06
2007 50000,0 51,52 967,3 41,05
2008 43077,3 -13,85 2778,2 187,21
2009 26697,9 -38,02 1666,4 -40,02
2010 28873,0 8,15 2675,9 60,58

Mboanba: Doviat Statistika Komitasi

2009-cu ilde biidcs galirlari ilo emlak vergisi tizre daxilolmalarin hacminds eyni
azalma miisahidoe edilib. Blidca galirlori 38%, amlak vergisi tizro daxilolmalar 40% azalib.
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(Cadval 2). Bu azalmami hamginin diinyada bas versn qlobal maliyys bohraninin
Azarbaycan iqtisadiyyatina tasiri ilo alagalondirmak olar. Ciinki hamin il regionlarda,
xiisusen da kend yerlarinda ailslerin asas qazanc manbalari olan Rusiyadan gondarilen
pul vasaitlorinin hacmi 30%-2 qoder azalmisdir’. Eyni zamanda bu dovrde olkeds
makroiqtisadi vaziyyatin nisbaten pislogmasi, iqtisadi aktivliyin azalmasi sebabinden
igsizlik artib. Masalon, Dovlat Statistika Komitesinin malumatina gors, 2009-cu ilde
muzdla iglayan iscilarin say1 2008-ci ille miiqayisada 25 min nafars qadar azalib.

50

50 — 43.1 T6
40 + 33 T°
26.7 289 14

30 + 24.3 :

1 17.6 A 4| T
20T 128 111 o128 ~f o+ 27| 2
10 + |06 0.7 : 1.7 4 1
0.8 0.9 11
0 : : : : : : : : 0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

[ Yerli bidca galirleri =—€=—9mlak vergisi

Qrafik 2. Comi biidcd galirlorinin vo amlak vergisi iizra daxilolmalarin illor izrs
dinamikasi, milyon manatla

Yerli biidcenin galirlerinin artimi he¢ do hamise amlak vergisi {izro daxilolmalarin
arttimindan asili olmayib. 2003-cii ve 2008-cii illarde amlak vergisi {izra daxilolmalarin
artmasina regmen biidce gelirlorinde azalma miisahids edilib. 2005-ci ilds isa sksins, bu
vergi lizro daxilolmalarin azalmasi fonunda biidcs galirlari artib. (Qrafik 2)

Qanunvericilikls beladiyyslars yerli vergilori, o climladan fiziki sexslerden amlak
vergisini yigmagq salahiyyati verilso do, yerli 6ziintiidars qurumlar: bu vezifoni tam yerino
yetira bilmirar. Faktiki olaraq baladiyysler ticiin tatbigi macburi ohdslik dagiyan amlak
vergisinin y1g1mi prosesinda ¢oxlu problemlar mévcuddur. Bu problemlari asagidaki kimi
sistemlasdirmak olar:

Fiziki saxslardon amlak vergisi iizro 6doamalar ¢ox asag1 saviyyadadir. Statistik
moalumatlar gostarir ki, 2010-cu ilds 6lks tizre amlak vergisinin prognozunun icras1 68%
toskil edib. Baladiyyaler planlasdirdiglar: 3,9 milyon manat savazine 2,7 milyon manat y1a
biliblar. 2009-cu ilda y1g1m saviyyesi 48%, 2008-ci ilds ise 92% taskil edib. Rayonlar {izrs
y1gim saviyyaesi forqli olub. Yevlax ve Beylaqan baladiyyeleri plana artiglamasi ile amsal
ediblor. Bu rayonlar1 tomsil edon bealadiyyelorde emlak vergisi yigimi uygun olaraq
135,3% va 121,4% toskil edib. Xagmaz, Quba, Lonksran rayonlarinda prognoza amoletma
soviyyasi 90%-don ¢ox olub. ©n asag1 yigim Astara, Qobustan, Saatli ve Goadaboy
rayonlarinda geyds alinib. Bu rayonlar miivafiq olaraq proqnoza 1,6%, 2,2%, 3% ve 3,3%
amal eds bilib. (Bu barada atrafl maolumat OLAVO 1-dd)

’ Rusiyadan Azerbaycana pul kégiirmaleri azalib. “igtisadi forum” jurnali, 01 mart, 2010. www.sei.az
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Bir sira baladiyyalards iimumiyyatle amlak vergisini yigmaq tacriibasi yoxdur.
Bozi hallarda boelodiyyalor amlak vergisini totbigine ve ohalidon hemin verginin
yigilmasina qanunvericilikds onlar {izerine qoyulmus 6hdalik kimi yox, onlara verilmis
hiiquq kimi baxirlar. Baladiyye sadrlari gelacak seckilards saslarini itirmekdan qorxurlar,
yerli camaat qarsisinda o6zlerinin niifuzunu artirmaq {igin vergiden imtinaya tstiinlik
verirlor. Hatta tocriibade secki platformasinda vergiden imtina kimi fikirlars yer ayiran
namizadlere rast gelmek olur. Aparilmis sorgularin ve statistik melumatlarin analizi
gostarir ki, bir sira baladiyyelar 6z vazifslorinin 6hdasindan gels bilmirlar. Qanunla onlara
moaxsus amlak vergisini miixtslif sebablorden yigmirlar. 2010-cu ilds 6lke {izra 6 rayonda
(Naftalan, Daskason, Imisli, Mingagevir, Agdam ve Fiizuli) amlak vergisi yigilmayib. Bu
rayonlarda comi 126 beladiyys foaliyyot gostorir. Bu onu gostorir ki, Olke tizre
baladiyyalerin an az1 7,3%-i fiziki soxslarden amlak vergisi tutmur. (bax: OLAVO 1)

Apardigimiz sorgunun naticesi do eyni meanzarani ortaya qoyur. Markezi Aran
regionunda 4 rayonun (Bards, Tortar, Agcabadi, Yevlax) 40-a gqodar baladiyyasi arasinda
aparilmis sorgunun naticasi gostarir ki, baladiyyelarin 77,5%-i bu vergini timumiyyatls
tutmur. (sorgunun naticalari ila atrafli sokildo OLAVO 2-da tanis ola bilarsiniz)

Evlarin inventar dayerinin olmamasi onlarin vergiys calb edilmasini
miimkiinsiiz edir. Vergi Macallasinin 198-ci maddasina gors, fiziki saxslerden amlak
vergisi onlarin xiisusi miilkiyyetinde olan binalarin inventarlasdirilmis deayarinden
tutulur. Yeni evin vergiya calb edilmasi {iglin onun inventar daysrinin olmas1 vacibdir.
Oks halda hemin evin vergitutma bazas1 olmayacaq. Ancaq arasdirmalar gosterir ki, fiziki
soxslorden omlak vergisinin vergitutma obyekti olan yasayis evlorinin bir ¢oxunun
inventar doayari yoxdur. Bu problem 6ziinii kend yerlorinda gabariq sekilds biiruze verir.
Kand yerlarinds evlarin 90%-nin inventar dayeri olmadigindan onlarin vergiys calb
edilmasi problem yaradir. Olkades faaliyyst gosteren baladiyyslarin 80%-dan goxunun
kand yerlarins aid oldugunu nazars alsaq, demali, vergi yigiminda olan problemin aksor
baladiyyeleri shate etdiyini miisahide ede bilerik. Boaladiyysler arasinda aparilmis
sorgunun naticalari do bu genasti méhkemlandirir. Malum olur ki, sorguya calb edilmis
baladiyyelerin 25%-de timumiyystle inventar deyari olan evlar yoxdur. Beladiyyalarin
arazilarinda yerloason evlarin orta hesabla 4%-i inventarlasib. (bax: OLAVO 2)

Qanunvericilikdaki  ziddiyyatlar baladiyyslarin qiymatlondirma barads
gorarlarinin hiiquqiliyini siibha altina qoyur. Vergi Macallosinin 200.1.-ci maddasine
goro, fiziki soxslorin xiisusi miilkiyyetinde olan binalara goro emlak vergisi onlarin
yerlosdiyi arazinin baladiyyosi torafinden hesablanir. Yoni baladiyys evin inventar dayori
asasinda verginin illik mablagini hesablayir vo vergi 6dayicisine verginin mablagi barada
bildiris gondarir. Ancaq amlakin inventar deyoeri olmadiqda onun vergiyo colb edilmasi
problem yaradir. Problemin holli magsadils yerli 6ziintiidare qurumlar: bir ¢ox hallarda
inventar dayari olmayan evlsrin qiymsatlondirilmasi barade qerar gobul edirlar.
Boladiyyalar buna esas kimi qanunvericilik, o ctimladan, Yerli vergilor ve Odenisler
hagqinda Qanunu® gostarirlar. Bu qanunun 5.3.-cii maddassinds geyd edilir ki, baladiyyasler
tikililor va onlarin hissalarine gora fiziki soxslorden amlak vergisi hesablamaq magsadile
3-5 ilde bir dafeden ¢ox olmamaq sartils, orazilsrinds yerlagon miivafiq amlakin
vergiqoyma magqsadlari ticiin giymatlandirilmasi barade gerar gabul edirler. Bu qanuna

¥ Yerli (baladiyys) vergiler ve 6denisler hagqinda AR Qanunu, 21.12.2001, Ne 244-1IQ, maddes 5

igtisadi Tegabblislere Yardim ictimai Birliyi 11



istinad eden baladiyyalerin 6zlari ve ya miisteqil giymatlondiriciler terafinden evlere
inventar dayari hesablanir. Bu isa qanunvericiliklo ziddiyyat tagkil edir. Belo ki, evlorin
inventar dayeri Nazirlor Kabinetinin 110 sayli, 28 iyun 1999-cu il tarixli gorar ils tasdiq
olunmus “Fiziki soxslorin miilkiyyatinds olan binalarin inventar deyarinin hesablanmasi
Qaydas1” esasinda miisyyanlasdirilir. Homin Qaydanin 1.1-ci maddasine gore, fiziki
soxslorin miilkiyyatinds olan binalarin inventar dayori onlarin texniki inventarlasdirilmas:
osasinda miisyyenlasdirilir. Inventarlasma ise Azerbaycan Respublikasinin Omlak
Masalalori Dovlet Komitesinin yaninda Dasinmaz Omlakin Dovlet Reyestri Xidmatinin
orazi idaralari tersfinden miisyyen olunaraq resmilsgdirilir ve baladiyyenin sifarisi ile
onun vergi organina teqdim edilir. Xidmatin Osasnamasinin® 9.24-cti maddasina gors,
tikililorin, o ctimladen binalarin, qurgularin, yasayis ve geyri-yasayis sahalorinin, fordi
yasayls vo bag evlorinin, miiassiselorin inventarlasdirilmasimi hoyata kegirmoak bu
qurumun bilavasite vezifesidir. Osasnamenin ndvbati maddasine (Maddos 9.25) gors,
qurum hamginin inventarlagdirma islerinin aparilmasi naticesinde hiiquglarin dovlest
geydiyyati liglin zoruri olan miivafiq texniki senadlerin tortib edilmasinds, torpaq
sahalarinin planmin ve oOlgiistiniin ¢okilmasini temin edir. Fiziki sexslarin miilkiyystinde
olan binalarin inventar dayerinin hesablanmasi Qaydasmnin “Qiymatlondirmenin
naticelorinin resmilasdirilmasi” bolmesinds emlakin inventar daysrinin icragisi kimi
Dasinmaz 9mlakin Dovlat Reyestri Xidmati gostarilir.

Biitiin bunlar gosterir ki, Azerbaycanda dasmmmaz emlakin inventarlasmasinin
aparilmas: hiiququ yalniz ©mlak Mosalaleri Dovlet Komitesinin yaninda Dasinmaz
Omlakin Dovlet Reyestri Xidmatinae verilib. Diger qurumlar terafinden, o climladen
miistaqil giymatlondiricilor tersfinden inventar deyerinin miisyyen edilmasinin heg bir
hiiqugqi asas1 yoxdur.

Bozi hallarda inventar dayeri olmayan evlar baladiyyalarin 6zleri torsfinden tox-
mini giymatlondirilir ve onlara toxmini vergi moblagi totbiq edilir. Halbuki baladiyyanin
bu tagebbiis Vergi Macallssi ile birbasa ziddiyyst tagkil edir. Bazi arazilarde baladiyysler
ganunvericilikdaki bosluglardan istifade ederak daha da irali getmaye miiveffoq olublar.
Onlar vergi yigimina basqa qurumu calb ediblar. Xiisusile de sehar bsladiyyalari menzil
istismar sahalori (MIS) ilo vergilorin yi1gilmasi magsadile miigavile baglayirlar’®. Bu hal
asasen Baki geharinin beladiyyslasrinin is tacriibasindae rast gelinir. Vergi Macellasine gors,
MiS-lerin vo bu tipli qurumlarin vergi yigimi fealiyystini hoyata kegirmasi tam
ganunsuzdur.

Baladiyyalarin vergini yigmaq iigiin zaruri tosir mexanizmlari yoxdur. Dovlat
vergilorindon forqli olaraq vergiddayicilari yerli vergilori 6domakde maraqli goriinmdiirlor.
Cunki bir terafden selahiyyatsiz bsladiyyelor yerli problemlorin hoalli ils masgul ola
bilmirlor ve buna gore do shalinin etimadini tam qazana bilmoayiblor. Digar terafden
hesablanmis vergilorin ve ya onlara hesablanmis carimalorin yigilmas: {igiin
baladiyyalarin shaliys hor hansi tesir ricaqlari yoxdur. isiq, qaz, su ve s. kommunal
xidmatlardan farqli olaraq verginin ddenilmemasina gore beladiyyalsr yalnmiz mahkemsa
yolu il tesir edes biler. Bu proses iss ham uzun zaman talsb edir, ham ds bu prosese
¢okilon xarcin hacmi vergi 0dayicisinden tutulan vesaitin hacminden ¢ox oldugundan

? 9sasname Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il 24 iyun tarixli Fermani ile tasdiq edilib.
' Baki ssharinin Xatai, Nizami, Yasamal ve s. bsloadiyysleri belo tagabbiisler gdsteriblor.
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baladiyyalar bu addima say gostormirlor. Ogar sohar yerlorinde moenzil istismar sahalari
monzillorin saxlanma xarclerini O6demayen vetandaslara yasayis yerinden arayis
vermoakdan imtina etmak kimi ricaqlardan istifade eds bilirlarss, baladiyyslerds bu tipli
tosir mexanizmlori yoxdur.

Qeyri-vergi golirlari yiiksak olan baladiyyslards amlak vergisi yigim1 zaif olur.
Arasdirmalar ve statistik tahlillor gosterir ki, bilidce daxilolmalarinda gqeyri-vergi
golirlerinin pay1 yiiksak olan baladiyyeler vergi yigmaga maraq gostarmirlar. Xiisusilo do
baladiyye miilkiyyetinde olan torpaglarin satisindan alde olunan vesaitlor biidcs
golirlerinin shamiyyatli hissesine malik olduqda baladiyysler diger manbaslare miiaricat
etmirlar. Masalen, 2010-cu ilin statistik mslumatina gors, torpaq satisindan daxilolmalar
biidce galirlarinin 67%-ini tagkil eden Abseron rayonu baladiyyslarinds amlak vergisinin
pay1 2,3% tagkil edib. Agstata balodiyyalerinds amlak vergisinin biidca gelirlarinds pay1
1,7%, Goygolde 1,5%, Masallida 0,3%, Sabranda 0,1%, Sirvanda 1% taskil edib. Bu
baladiyyalards geyri-vergi galirlorinin pay1 uygun olaraq 73,2%, 77,2%, 85,7%, 95,3%, ve
91,1%-a baraber olub. Vergi galirlarinin pay1 86,6% olan Fiizuli rayonunda, 88,6% olan
Mingagevirds, 86,3% olan Dagkesands iss imumiyystls emlak vergisi tutulmur!.

2007-ci ilde baladiyys biidcelerinin 70%-den ¢ox hissesi torpaq satist hesabina
formalagirdi. Homin il 6lke tizre yerli 6ziintiidars qurumlarinin illik biidcslari tarixinds sn
yliksok hadds - 50 milyon manat hacminds olub. Mahz hamin il amlak vergisi {izro
daxilolmalarin biidce galirlarinde pay1 an asag1 - 2%-dan asag1 hadda olub. (Cadval 1)

Jhalinin msalumathhiginin kifayst goder olmamas: da vergi yigimina moenfi tosir
gosterir. Baladiyyalor arasinda aparilmis sorguda respondentlerin 18%-o qgoaderi vergi
yigiminda shalinin maariflondirilmasine ehtiyac oldugunu bildiriblar. Bazi baladiyyaelarin
ohalisi verginin totbiqinin bsaladiyyaden asili oldugu genastindadirler. Onlarin fikrince,
baladiyya shalinin xahisi nazare alaraq vergi yigimindan imtina eds bilar.

Vergi daxilolmalarinin azalmasina sebab olan amillarden biri do giizast hiiququna
malik vetendaglarin vergi O6denisinden azad olmasidir. Vergi Maceallasinin 199.3.-cii
maddasine gors, pensiyagcilarin, miiharibs olillorinin va veterenlariin ve miiddatli harbi
xidmat harbi qulluggularinin ve onlarin ails {izvlerinin miiddatli harbi xidmat dovriinds
binalara gora 6domsali olduqlar1 amlak vergisininin mablagi 30 manat gqodar azaldilir. Bu
iso o demakdir ki, bu giizest qrupuna daxil olan insanlarin evlarinin inventar dayeri 35
min manatdan azdirsa, demali, onlar timumiyyatls vergi vermirlor. Ciinki bu mablagda
inventar dayeri olan evlarin amlak vergisi 30 manat edir. Homin mablagdan azaldilmis 30
manat1 ¢ixdiqda yerds he¢ na qalmir. Kond yerlarinds inventarlasdirilmis evlarin boyiik
akseriyyetinin inventar dayari 30 min manatdan ¢ox asagidur.

Omlak vergisi diinyanin 130-a goder Olkesinda tatbiq edilir. Bu o6lkalorin
okseriyyetinde emlak vergisi tizro daxilolmalarin biidcs golirlorinde payr 1-3%
civarindadir. ABS-da bu gostarici hatta 9%-s yaxinlasir. Omlak vergisi iizrs daxilolmalarin
UDM-da pay1 her bir 6lkade miixtelifdir. Kanada, Boyiik Britaniya, ABS, Yaponiya va
Fransa kimi inkigaf etmis Olkelords bu gosterici 1-4% civarinda dayisir. Azarbaycanda
fiziki vo hiiquqi soxslorden amlak vergisi {izro daxilolmalarin UDM-da pay1 Avstraliya vo
Avstriya ils eyni saviyyadadir ve texminan 0,3%-o barabardir. (Qrafik 3)

' Baladiyys organlarinin 2010-cu il (izrs biidcslerinin icrasina dair statistik biilleten, Baki 2011, DSK
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Qrafik 3. Ayri-ayni 6lkalordo amlak vergisi iizro daxilolmalarin UDM-do payl12

Omlak vergisi beynolxalq tocriibods istisnasiz olaraq yerli vergiys daxildir. Bir
gayda olaraq hiiquqi soxslerden amlak vergisi do yerli biidcoyo samil edilir. Hoatta bazi
Olkalorda torpaqlar vergiya ayrica yox dasmnmaz amlakla birge vahid vergiys - amlak
vergisine calb edilir.

2 -
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ALTERNATIVLOR

Senadin hazirlanmas1 ¢orgivesinde aparilmis taqdigatin, sorgularin, ekspert
miizakiralorinin noticesi olaraq fiziki soxslorden omlak vergisi sahasinds yigim
seviyyesininin artirilmasi moaqsedile 3 ¢oziim varianti miisyyenlesdirilib. Bu variantlar
asagidakilardir:

1. Fiziki saxslorin miilkiyyatinda olan daginmaz amlakin (evlarin) kiitlovi
inventarlasdirilmasinin tagkili;

2. Fiziki saxslarin amlakinin bazar dayari asasinda vergiya calb olunmas;

3. Omlakin sahasinin él¢iisiina gora fiziki saxslarin amlakinin vergiya calb olunmas.

Indi ise homin alternativ variantlarn hor birini ayri-ayriliqda tahlil edak.

Alternativ 1: Fiziki soxslorin miilkiyyatinda olan dasimmaz amlakin (evlarin) kiitlavi
inventarlasdirilmasinin taskili

Vergi Macallasinin 198-ci maddasina gors, fiziki soxslorden amlak vergisi onlarin
xiisusi miilkiyyatinde olan binalarin inventarlasdirilmis deyearinden tutulur. Fiziki
soxslorin miilkiyyatinds olan binalarin inventar dayori onlarin texniki inventarlasdirilmasi
asasinda miiayyenlasdirilir. Binalarin inventar deyeri giymsatlondirms aninda movcud
olan fiziki kohnalme dayari ¢ixilmaqla, haqiqi dayoeri {izre miisyyen edilir.

Boladiyys ganunvericiliyina!® gors, evlorin inventar doyari Nazirlor Kabinetinin 28
iyun 1999-cu il tarixli 110 sayh gorar ile tesdiq edilmis “Fiziki saxslorin miilkiyyatinda
olan binalarin inventar dayarinin hesablanmasi Qaydas1” asasinda miisyyenlosdirilir.
Bu Qaydaya gore, fiziki saxslorin miilkiyystinde olan binalarin inventar dayeri emsallar
va qiivvades olan indeks (inflyasiya deracasi) nezers alinmaqla miiayyen edilir. Bu dayer
Azarbaycan Respublikasinin ©mlak Masoalalori Dovlet Komitasinin yaninda Dasinmaz
Omlakin Dovlst Reyestri Xidmetinin orazi idarsleri tersfinden miisyyen olunaraq
rasmilasdirilir va baladiyyenin sifarisi ilo onun vergi orqanina teqdim edilir.

Fiziki soxslorin xiisusi miilkiyyatinds olan binalarina gore amlak vergisi onlarin
yerlasdiyi erazinin baladiyyesi terafinden hesablanir. Bu vergi Nazirlor Kabinetinin 23
fevral 2001-ci il tarixli 46 sayl gorar ilo tosdiq edilmis “Binalar' iizra amlak vergisinin
hesablanmas1 Qaydas1” asasinda hesablanir. Verginin baladiyys tarafinden hesablanmasi
ticlin vergiyo calb edilon evin inventar dayerinin olmasi vacibdir. ©ks halda hemin evin
vergitutma bazasi olmayacaq. Ciinki Vergi Macollosindo birbasa gostorilir ki, fiziki
soxslorden emlak vergisi ancaq inventarlasdirilmis dayerinden tutulur. Ancaq
aragdirmalar gosterir ki, fiziki sexslorden emlak vergisinin vergitutma obyekti olan
yasay1s evlarinin bir ¢oxunun inventar dayori yoxdur. Bu problem 6ziinii kand yerlarinde
gabariq sokilde biiruze verir. Kond yerlorinds evlarin aksariyyatinin inventar dayori

B yerli (beladiyya) vergiler va 6danigler hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 4 aprel 2002-ci il
Ne 683, Madds 5.

'* Qaydaya gérs, binalar dedikds, fiziki sexsin xiisusi miilkiyystinds olan yasayis evleri, manzilleri, bag evleri,
garajlari, digar tikilileri ve onlarin hissalari basa dusilur
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olmadigindan onlarin vergiya calb edilmasi problem yaradir. Markoazi Aran rayonunda
foaliyyat gostoron baladiyyalar arasinda aparilmis sorgunun naticalerinin tehlili gostorir
ki, hemin baladiyyelerin arazilerinds yerlagen evlarin orta hesabla yalniz 4%-nin inventar
dayeri var. Sorgunun tehlili gosterir ki, kend yerlarinds inventar dayeri olmayan evlarin
boyiik aksariyyati (85%) vergiys calb edilmir. Tertar, Agcabadi ve Yevlax rayonlarinda bu
gostarici 100% toagkil edir. Baladiyyoloarin 97,5%-i amlak vergisinin yigilmasinda yaranmais
problemlorin ssas sebabkari kimi evlerin inventar dayerinin olmamasmi gosterirlar.
(OLAVO 2)

Ekspertlor arasinda aparilmis miisahibalorde ds evlarin inventar daysrinin
olmamasinin vergi yigimina manfi tasir gosterdiyi bildirilir. (OLAVO 3)

Evlarin inventarlasdirilmast probleminin halli amlak wvergisi sahasinda icra
vaziyyatinin diizalacayina tam asas vermir. Clinki bealadiyyelor hotta inventar deyoerine
malik evlerden vergi tuta bilmirlor. Bu problem daha ¢ox kand evlarinds 6ziinii qabariq
gostorir. Sehar yerlorinde paytaxt baladiyyslorinde veziyyat nisbaton normal olsa da,
Mingagevir vo Naftalan baladiyyslarinde timumiyyastle bels vergi yigilmir'®.

Sorgu cavablarinin tehlili gostarir ki, baladiyyelerin 61,3%-i inventarlagdirilmig
evlorden ds emlak vergisi yiga bilmirlar. Vergi yigan bsladiyysler de yigim seviyyasi
100% deyil. Masalan, II Hacalli, Qaravalli baladiyysleri inventarladirilmis evlsrin 80%-ni
vergiyo calb eda bilir. Korpliqiran (63%), I Qarademirgi (54%), Seydimli (70%), Asag1
Qarxun (75%) baladiyyslerinds evlerin yaridan ¢oxundan vergi tutulur. Alacadirli ve
Hacigorvond baladiyysloerinde veziyyst bir qoder asagidir. Bu baladiyyalarde
inventarlagsmis evlarin uygun olaraq 30% ve 40%-i vergiys calb edilir. (9LAVO 2)

Boaladiyyoler vergi yigiminda problem yaradan sebeblar gqisminds qanunvericilikde
bosluglarin olmasim1 (82,5%), ohalinin maddi imkanlarinin zsifliyini (77,5%), ve
maariflondirms isinin zsif olmasini (17,5%) gostarirlor. (OSLAVO 2)

Qanunvericilikds baladiyyslers inventar dayeri olmayan evlerin giymatlendirilmasi
barada qgorar gobul etmak hiiququnu veran miiddsa nazards tutulsa da, bu hiiquq diger
qanunlarla ziddiyyet teskil edir. Qvvala, “Yerli (baladiyys) vergilar ve ddanislar haqqinda”
Qanunun 5.3.-cti maddesinds nazards tutuldugu kimi, srazide yerlason miivafiq amlakin
vergiqoyma magqsadlori tigiin 3-5 ilds bir defaden ¢ox olmamagq sartilo qiymatlondirilmasi

daha ¢ox amlakin bazar deyarinin hesablanmasi mexanizmine asaslanir. lkincisi, miistaqil

giymaotlondirici terafinden vergitutma bazasi ii¢iin amlakin inventar dayerinin miiayyen
edilmasinin hiiquqi asast yoxdur. Ciinki qanunvericilik emlakin inventar deyerinin yalniz
Dasinmaz Omlakin Dovlat Reyestri Xidmaoti torafinden miiayyenlasdirilmesini nazards
tutur.

Evlerin inventar deyarinin olmamas: ve qanunvericilikdoki bosluqlar bir terafden
baladiyyelerin vergi yigmasinmi moahdudlasdirir, diger terafden bu qurumlari qanunlar
pozmaga sovq edir. Baladiyyalarin qanunsuz faaliyystine asagidakilar1 aid etmak olar:

0 Inventar deyeri olmayan evlor amlak vergisina calb edilir;
0 Inventar dayeri olmayan evler baladiyye qurumlari terefinden
giymaetlendirilir ve onlara texmini vergi mablagi totbiq edilir.

¥ Baladiyys organlarinin 2010-cu il (izrs biidcslerinin icrasina dair statistik biilleten, Baki 2011, DSK
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0 Omlak vergisi baladiyyelerin 06zlari terafinden yox, miiqavile asasinda
manzil istismar saholori terafinden yigilir
Qanunvericiliyinin tohlili, aparilmis sorgular, ictimai miizakiralor gosterir ki, fiziki
soxslarden amlak vergisinin yigilmasinin movcud mexanizminds xeyli catismazhqlar var
vo bu mexanizmi tokmillasdirmak tigiin bir sira addimlar hayata kegirilmalidir.

Alternativin mahiyyati ondan ibaratdir ki, hokumat tacili olaraq dovlat biidcasinin vasaitlori
hesabina fiziki saxslarin miilkiyyatinda olan dasinmaz amlakin (evlarin) kiitlovi inventarlagmasin
hayata kegirir.

Alternativin izahai:

Moévcud alternativin reallasdirilmasi tigiin hokumat terafinden asagidaki addimlarin
atilmasi teleb olunur:

Evlerin kiitlovi inventarlasdirilmasina baslanir. Hokumet fiziki soxslarin
miilkiyyatinds olan yasayis evlarinin kiitlavi inventarlagdirilmasi barads gerar gebul edir
vo tocili olaraq bu prosese baslayir. Evlorin inventarlasdirilmasi Azarbaycan
Respublikasinin Omlak Masalalari Dovlst Komitasinin yaninda Daginmaz Omlakin Dovlat
Reyestri Xidmatinin orazi idarsleri terafinden hoyata kegirilir. Bu prosesin alave xarc
apardigimi nazers alaraq dovlst biidcesinden Dagmnmaz Omlakin Dovlst Reyestri
Xidmatine zaruri hacmds vesait ayrilir.

Evlorin inventar deyeri miiayyenlasdirildikden sonra msalumat bazasi miivafiq
baladiyyalore teqdim edilir. Baladiyyslor homin moalumatlar ssasinda konkret ev iizrs
amlak vergisinin mablagini hesablayir ve vetondaslara vergi bildirisi gondarir.

Morkazi Aran regionunun beladiyyeleri arasinda aparilmis sorgunun naticalari
gostoarir ki, baladiyye orazisinds biitiin evlar inventarlasacagl toqdirde amlak vergisinin
mimkiin hescmi xeyli arta bilar. Bsladiyyslorin cavablarinda aydin olur ki, ager
inventarlasma prosesi hoyata kegirilorss, bu halda sorgu aparilmis arazide amlak vergisi
tizra daxilolmalarin hacmi 23 dafayedak arta biler. (OLAVO 2)

Alternativin tatbiqinin iistiinliiklori va catismazliglan

Bu alternativin tatbiqi asagidaku iistiinliiklora malikdir:

0 Dasinmaz Omlakimin Dovlst Reyestrinds geydiyyata diisen evlerin eyni
zamanda ©mlak Masalalori Dévlet Komitesinin yaninda Dasinmaz ©mlakin
Dovlet Reyestri Xidmati terafinden inventar dayeri miiayyen olunur. Bu halda
baladiyyoleri alave xarclorden azad edacak.

0 Yerli biidcalorin vergi golirlori, o climladan fiziki gaxslerden amlak vergisi
tizro daxilolmalar1 shamiyyatli daraceds artir ve bu da yerli 6ziiniiidare
qurumlarmin maliyye potensialini giiclondirir.

0 Inventar doyari fiziki sexslorden emlak vergisi tizro hesablanmis vergi
moablaginin asag1 olmasimi tomin edir. Bu ise vergiddayicilarinin, xiisusile da
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kand yerlarinds yasayan ve maddi imkanlar1 zaif olan ahalinin vergi yiikiinii
azaldir.

Bu alternativin tatbiqi asagidaki ¢catismazliglara malikdir:

0 Omlak vergisinin vergi bazasmm oamlakin inventar deyeri asasinda
hesablanmasi mexanizmi vergilarin adalstli olmasi prinsipini pozur. Paytaxtin
morkazinds yerloagon evle ucqar koandde yerloson oxsar evin eyni hacmda
vergi vermoasi sosial adalstlilik baximindan vergiddayicileri arasinda
ayrisegkilik salir.

0 Evlerin inventar doyeri asagi oldugundan yigilan vergi O0denisinin hacmi
haddinden azdir.

0 Inflyasiya seviyyesi ilo inventar deyeri arasinda asililiq yoxdur. Tikinti
materiallariin bahalasmasi, milli valyutanin dayersizlosmasi evin inventar
dayarinds oksini tapmur.

Alternativ 2. Fiziki soxslorin amlakinin bazar doyari asasinda vergiya calb olunmasi

Azarbaycanda fiziki goxslerin dagmmmaz emlakinin vergiys cslb olunmasimnin en
ciddi problemi odur ki, vergitutma bazas: ilo amlakin bazar dayeri arasinda har hansi
formada slags yoxdur. Odur ki, toklif olunan alternativ fiziki saxslerin miilkiyyatinde olan
bina va tikili gisminds amlakin bazar dayari esasinda giymatlondirilmasini ve vergiya calb
olunmasini nazards tutur. Vergitutma maqsadila miiayyan olunan bazar dayari rogabatli
vo aglq bazarda adalatli satisin biitiin sartlorinin tamin olundugu seraitde vergi tutulan
obyektin ehtimal olunan an real giymotidir. Burada «adalstli satis sortlori» dedikdo, satisin
doyerine qeyri-bazar faktorlarmin tasirinin istisna edildiyi, hamginin alici1 ve saticinin
omlakin bazar dayaerilo bagli eyni derocade molumath oldugu serait nezerds tutulur.
MBosoalon, Litvada «emlakin vergi deyeri» anlayisindan istifade olunur. «Omlak vergisi
hagqinda» 7 iyun 2005-ci ilde gebul olunmus qanuna gors, dasinmaz amlakin orta bazar
doayeri onun vergi tutulan deyeri (vergitutma bazasi) hesab edilir. Qanunun 6-c
maddasine esasen, emlak vergisinin deracasi vergi tutulan dayerin 1%-i hacminde
miiayyen olunub. Adigakilon ganunun 9-cu maddssine gors, fiziki sexslaerin emlaki 2 qrup
tizro tosniflagdirilarak vergiya calb edilir: kommersiya maqsadli amlak va yasayis fondu’.
Miixtolif 6lkelorin tocriibasi gostorir ki, fiziki soxslorin dasinmaz smlakinin bazar dayarines
uygun vergiyo calbi, ilk névbads, asagidaki mexanizmlarin formalasdirilmasini talab edir:

1) Fiskal kadastr (buna amlak reyestri do deyilir) yaradilmalidir. Bu, vergitutma
mogqsadloeri ilo miilkiyyet obyektlorinin reyestrinin yaradilmasini nazerds tutur. ©mlak
reyestri miilkiyyotin texniki, iqtisadi ve hiiquqi xarakteristikasmna dair malumatlar
toplusudur ve bir qayda olaraq reyestrdes asagidaki malumatlar oks etdirilir:

1 y
% 3akoH Nutosckoit Pecnybnuku o Hanore Ha HeABUXUMOE MMYLLECTBO, OT 7 uioHs 2005 r. Ne x-233
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o Miilkiyyat obyektlarinin novlori;

o Miilkiyyat obyektlarinin fiziki xarakteristikasi;

o Miilkiyyat obyektlarinin faktiki istifada vaziyyati;

o Miilkiyyat obyektlarinin dayori haqda informasiyalar.

Bu malumatlar1 yerlasdirmak {i¢iin har bir miilkiyyet obyekti {ictin kadastr nomraesi
acgilmali vo hamin informasiyalar kadastr ndmresina daxil edilmalidir.

2) Miilkiyyat obyektlorinin qiymatlondirilmasi ii¢iin hiiquqi ve teotbiqi
mexanizmlar formalasdirilmalidir. Beynslxalq tacriibede dasinmaz smlakin, o ciimladen
bina va tikililerin giymsatlendirilmasi 2 tisul - kiitlavi ve fardi giymatlondirmes ssasinda
hayata kegirilir. Bir qayda olaraq vergitutma moagqsadloeri tiglin kiitlovi giymatlondirmaden
istifade olunur. Kiitlovi giymsatlondirma obyektlorin giymsatlondirme tarixine
sistemlosdirilmis statistik malumatlar, standart prosedurlar ve tahlil materiallar1 asasinda
sistematik giymetlondirilme prosesidir. Bu iisul eyni qrup ve ndvden olan miilkiyyat
obyektlarinin standart iisulla qiymatlondirilmasini nazards tutur ve vergiya calb olunan
obyektlorin tesnifat ve stratifikasiyasinin aparilmasmi talab edir. Ayri-ayri Olkelerin
tocriibasinde dasinmaz amlakin kiitlovi giymatlondirilmasinde 3 miixtalif iisuldan istifads
olunur. Xarc yanasmasma gors, fiziki asmmma nazars alinmagla giymsatlondirme
obyektinin barpast vo yaxud da avez edilmasi tii¢iin zaruri olan cari xarclorin miiayyen
edilmasi osasinda amlakin giymsatlondirilmesi aparilir. Bu tisul daha ¢ox tizerindaki
tikililorin giymetlondirilmasi zamaru tetbiq olunur. Goalirin kapitallasdirilmast iisuluna
asasan, amlak onun golocokds gatire bilacayi golire asaslanan giymatlondirilir. Nahayat,
an genis yayilmis tisul miiqayisali satislara asaslanan giymetlondirmadir. Bu zaman
giymetlondirilon amlakin bazar deyerini bazarda olan analoji obyektlor iizrs satis vo
tokliflor haqqinda moelumatlara uygun olaraq miisyysn edilir. Lakin bu tisul bazar
molumatlar1 haqda kifayat qedar diiriist ve saffaf malumat bazasmin moévcudlugunu talab
edir. Umumilikde bu metod smlakin bazar deyerinin giymatlondirilmasinds an sshih
yanasma hesab edilir. Cilinki bazarda olan giymatlar giymatlandirilon obyektin dayerinin
birbasa tasdiqlays bilacek en diiriist menbadir.

Beynoalxalq tecriibade miiqayisali satis iisulunun tstbiqi miisyyen prosedurlarin
tatbigine esaslanir. Ovvala, giymatlandirilon miilkiyyst obyektine analoji olan smlaklar
miixtalif bazarlar tizre arasdirilir. Qiymatlondirma {tizre ixtisaslasmis bir sira ekspertlor
hesab edir ki, bir obyektin an az1 4 analoqunun segilmasi giymatlondirmenin naticalarinin
etibarliligini yiiksaldir. Digar tarafdan iso analogiya kimi segilmis obyektlor tizro tohlil vo
miiqayise aparildiqdan sonra giymatlondirilon obyektin dayori tizra diizelis emsal1 tatbiq
olunmalidir. Beynoalxalq standartlara gore, dasinmaz omlakin 6zgeninkilasdirilme
hiiququ, satis sartleri (nagd, avezlosma vo s.), alisdan sonra ¢okilacok xarclar, bazarin
soraiti vo ya satig seraiti (tocili satis vo s.), emlakin yerlasdiyi yer ve s. xiisusiyyatlor
miiqayisa elementlari ola bilar.

3) Miilkiyyatin bazar dayari asasinda fiziki saxslarin amlak vergisinin tatbiqi
tizra salahiyyatli qurumlarin har birinin masuliyysti ve onlarin qarsiliql slaqalari
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hiiquqi baximdan dsqiq miisyyan olunmalidir. Aydindir ki, verginin tutulma ve
hesablanma qaydasinin miisyyan edilmosi, vergitutma maqsadile amlakin reyestrinin
aparilmasi, amlakin giymotlondirilmasi, verginin hesablanmasinin diizgiinliiyiins nazarat,
verginin yigilmasi ve vergi mexanizminin totbiginin miintezem monitoringi forqli
qurumlar tarafinden reallagdirilir. Bu baxamdan her bir qurumun masuliyysti ve onlarin
qarsiligl alagasi els saviyyade tenzimlonmalidir ki, fiziki soxslorin dasinmaz amlak {izre
verginin vaxthi-vaxtinda ve tam hacmds yerli biidcalars toplanmasi sahesinds her hansi
problem miisahido olunmasin, amlaki olan biitiin subyektlor vergi sistemi ilo shate
olunsunlar.

Alternativin doqiq ifadasi va izah1

Fiziki soxslorn miilkiyyatin olan bina ve tikililorin vergiya calb olunmas ilo bagh
toklif olunan ikinci alternativ variant1 bu ciir ifade etmoak miimkiindiir: Hazirda amlakin
inventar dayari asasinda vergiya calb olunma qaydalarindan (bax: 1-ci alternativ)
tamamils imtina olunaraq miilkiyyatin bazar deyori asasinda vergitutma mexanizminin
totbiqi.

Gortindiiyii kimi, bu alternativin tetbiq olunacag: tedqirds fiziki gexslerin bina va
tikili formasinda dasinmaz emlakinin inventar doayeri asasinda giymatinin miiayyen
olunmasi praktikasina tamamile son verilir vo bu amlak ganunvericiliklo miiayyen
edilmis hiiquqi mexanizmlar ssasinda bazar deyari asasinda giymsatlondirilorak ondan
vergi tutulur.

Bazar doayari asasinda amlakin vergiyo calb olunmasi mexanizminin totbiq dairasi

Bu mexanizm fiziki soxslorin asagidaki amlakini shate edas bilar:

o Yasayis maqsadila istifada olunan miilkiyyat. Bura torpaq sahasina malik olan va
olmayan fordi evlar, coxmartabali binalarda yerlasan monzillar va bag evlari daxil edila bilar;

e Qarajlar;

e Sosial va maisat maqsadli miixtalif xidmatlarin gostarilmasi iiciin istifada olunan
obyektlar;

e Ticarat magsadila istifada olunan obyektlar;

e Sanaya maqsadila istifada olunan obyektlar;

e Yuxanida taqdim olunan tasnifat qrupuna aid olmayan digar obyektlor.

Alternativin tatbiqi mexanizmi

Alternativin reallagdirilmasi tiglin ilk névbads, vergi ganunvericiliyinds asagidaki

mexanizmlarin aks etdirilmasine ehtiyac var:

(i) Fiziki saxslorin miilkiyyatindaki vergiya calb edilmali bina va tikili formasimnda
olan amlakin daqiq tesnifat: verilmolidir;
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(ii)  Vergitutma bazasi doyisdirilmalidir. Bels ki, hazirda qiivveds olan Vergi
Macallasinin 198.1.1-ci maddasine gors, fiziki soxslor amlak vergisini «onlarin
xtisusi miilkiyyatinde olan binalarin inventarlasdirilmis deysrinden» ddayirlor.
Toklif olunan alternative uygun olaraq «inventarlasdirilmis dayeri» anlayisi
«bazar dayeri» mafhumu ils avezlonmalidir.

(iii) Vergi Mocallasinda tasbit olunacaq amlak tasnifatina uygun olaraq movcud
bazar dayeri esasinda fiziki sexslorin miilkiyyati liglin asagidaki vergi deracalari
miiayyen edils bilar:

o Yasayis maqsadila istifads olunan bina va tikililar iiciin — amlakin bazar dayarinin
0,1%-i gadoar;

o Qarajlar iigiin —amlakin bazar dayarinin 0,5%-i qador;

o Sosial va maisat magsadli miixtalif xidmoatlorin gOstarilmasi iiciin istifada olunan
obyektlar iiciin — amlakin bazar dayarinin 1,0%-i qador;

o Ticarat moaqsadila istifada olunan obyektlar iiciin — amlakin bazar dayarinin
1,5%-i qador;

o Sonaya magsadilo istifada olunan, homginin yuxarida taqdim olunan tasnifat
qrupuna aid olmayan digar obyektls iiciin — amlakin bazar dayarinin 2,0%-i
qadar amlak vergisi hesablanir va yerli biidcalara kogiiriiliir.

Qeyd: Fiziki saxslarin amlak vergisi diinyanin 130 6lkasinda totbiq olur. Bazar
dayarinin tatbiq olundugu 6lkalards bu gabildan olan amlak vergisinin daracasi orta
hesabla amlakin bazar dayarinin 1%-dan ¢ox olmur. Ancaq bazi 6lkalards bu daha
yiiksakdir. Masalan, ABS-da 9,15%, Avstraliyada 4,63%, Boyiik Britaniyada 10,43%,
Kanada da 8,16%, Yaponiyada 5,7%, Fransada 2,17% taskil edir."”.

Miimkiindiir ki, qanunvericilikde miilkiyyst obyektinin bazar deyarinin 50-60%-i
intervalinda mablagi amlakin vergitutma bazasi hesab edilsin. Diinya 6lkslarinds bu ciir
tacriibs var ve miitoxessislar hesab edir ki, amlakin vergiys colb olunan dayari onun satis
moagqsadile giymatlandirilon bazar dayarinin orta hesabla 50%-na baraber gotiiriilmalidir?®.

(iv) Vergi Mocallasinin hazirda qiivveds olan 200.1-ci maddasinin hazirk
redaksiyasi asagidaki kimi tesbit olunur: «Fiziki saxslarin miilkiyyatinda olan
bina va tikililar iizra amlak vergisi dasinmaz amlakin dévlat reyestrinda har
bir amlakin kadastr némrasina uygun olaraq orada aks olunmus bazar
dayarina asasan hesablanilir».

Bu alternativin effektiv reallagsmasi ti¢lin vacib mexanizmlarden biri fiziki sexslorin
amlak vergisi maqgsodilo vahid elektron vergi reyestrinin yaradilmasidir. Reyestrs hor bir

7 HanoroobnoxeHve HEABWKMMOCTY, MPUHaAnexallei duanyeckum nuuam. "Hanorosbiin BecTHUK", 2004,
N9

' MeTogonorus MOOENMPOBaHMS OLLEHKM U PYHKLUUKN pacyeTa Hanora. LleHTp AHanun3a PbiHkoB
HenswxkumocTn. www.crea.ru
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amlak tizro kadastr nomresi agilmali, hemin nomreys uygun yaradilan mslumat
kataloqunda miilkiyystin novii (yasayis vo ya geyri-yasayis olmasi, yasayis sahosidirss,
coxmarteabali, fardi meanzil, yaxud bag evi olmasi, otaqlarin sayi, yerlasdiyi martabs, geyri-
yasay1s sahasidirse onun daqiq novii), miilkiyyets sahiblik (bir vo ya daha ¢ox saxsdirse
onlarin her birinin ad, soyad ve ata adlari), istifade hiiququ (miilkiyyatginin 6z
istifadesinds, yoxsa icrades olmasi), istifade vaziyysti (tam yararli ve ya yararsiz olmasz),
saheasinin hacmi, yerlosms tinvani (sohar, rayon, gesebe (kend), kiice (dalan) veo s.),
miiqayisali satis tisuluna asasan sonuncu giymoatlondirmads amlak tizra miiayyen olunan
bazar dayeri ve s. barade otrafli melumatlar daxil edilmslidir. Hazirki geraitds
Azarbaycanda fiziki saxslarin istifadasinde ¢oxlu sayda gqanunsuz tikililorin mévcudlugu,
eyni zamanda hamin amlakin miisyyan hissesinin tikinti normalarma cavab vermamasi
sobabindan miilkiyyati tosdiq eden senadler almaq ehtimalinin az olmasi bu ciir reyestrin
yaradilmasini ¢atinlesdirir. Bununla bels, an azindan seharsalma goydalarina uygun galen
amlakin geydiyyati prosesinin qisa miiddatds basa ¢atdirilmasi, zerurst olarsa 1 illik dovr
tiglin glizost miiddati kimi ahalinin geydiyyat {i¢iin nezerde tutulan dovlest riisumundan
azad olunmas: tetbiq edile biler. Bu reyestr hamu tiglin aciq olmali ve amlak sahibleri
ozlarinin kadastr nomrasini daxil etmakls onlarin miilkiyyetine dair biitiin malumatlarla
tanis olmaq imkan1 qazanmalidirlar.

Noahayat, alternativin tatbiqi {i¢lin vacib olan ganunvericilik islahatlarindan biri
fiziki gsoxslorin emlakinin bazar desyerinin hesablanmasinin en populyar tsulu kimi
kiitlovi qiymotlandirme mexanizminin daqiq islonmis hiiquqi asaslarinin yaradilmasidir.

Biitiin parametrlari daqiq segildiyi tedqirds kiitlavi qiymatloandirma 5-10% kanarlagma ils
amlakin (xiisusilo de yasayis fondunun) bazar deyarini deqiq giymatlondirmeays imkan
verir®. Burada parametrlor yasayis fondu ve kommersiya moaqsadli amlak {izrs, habelos
yasayls fondunun 6ziiniin strukturunda ¢oxmaortebali ve fardi evlsr, bag evlari tizro bir-
birinden forqlenir. Masalon, ¢oxmaortabali menzillor tizre kiitlovi giymatlondirmenin
parametrloari asagadakilar istifads oluna bilar:

- Binanin modeli;

- Monzilin yerlasdiyi binanin martabalorinin sayy;
- Monzilin yerlasdiyi martaba;

- Otaglarin says;

- Otaglarin timumi sahasi;

- Yasayis sahasi;

- Motbaxin sahasi;

- Divarin materialinin novii;

- Binamn tikildiyi il;

- Eyvamn movcudlugu va eyvanlarin sayi;

- Nogliyyat vasitalorina (metroya, domir yoluna, avtomobil xattina) yaxinligy,;
- Yerlasdiyi sahor (rayon, qasaba, kand).

- Orazinin relyefi (daglq, aran va s.)

Telefonun mévcudlugu va s.

' Hanorosasi pedbopma B Poccum: npobnembl u petuerns (Tom I1). MHcTuTyT SxkoHomukm MepexoaHoro
Mepuoga. Mockaa, 2003.
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Hoayotyan1 sahosi olan fardi manzil {iglin parametrlor gisminde yuxarida sadalanan
bir cox parametrlarden (otaglarin sayi, yasayis sahasi, menzilin timumi sahasi, naqliyyat
vasitelorine yaxinligi vo s. ) savayr hayeatyani sahasinin hacmi, dam ortiiyii ticiin istifads
olunan materialin novii, yan divarinin qalinhig, infrastruktur teminatinin veziyyeti kimi
parametrlor do asas gotiiriiliir.

Kiitlavi giymatlandirmades an vacib masalalarden biri miiqayisali satig tisulu ile
giymatlondirmes magqgsadils alqi-satqr sovdealosmalerine dair miintozem ve ¢oxlu sayda
informasiyalarin toplanmasidir. Bu ciir melumatlarin toplanmasi ve elektronlagdirilmas:
ticlin Dasinmaz ©mlakin Dovlat Reyestr Xidmati yaninda Vergilor, Maliyye vo Odliyye
nazirliklorinin, hamg¢inin beladiyye assosiasiyalar1 niimayendalorinden ibarst dasinmaz
amlakin giymatlondirilmasi tizre giymatlondirici komissiya yaradila biler. Bu qurum an
geci 3 ilde bir defe dasinmaz amlak bazarinda aparilan tedgiqatlar asasinda Reyestrde
amlakin bazar dayerine miivafiq dayisikliklor apara bilor. Komissiyanin isinin
effektivliyini vo moalumatlarin etibarliligini artirmaq tiglin 6lkenin mdiixtelif orazilorini
shats eden notariuslar ve dasinmaz amlakin alqi-satqis1 ile masgul olan diler sirkatlarila
miiqavilalor baglamagqgla 6denisli asaslarla onlardan ayliq informasiyalarin toplanmasi
mimkiindiir.

Kitlovi giymoatlondirms tic¢iin holledici masalsalorden biri giymsatlondirma
parametrlorinin diizgiin segilmasi ve qiymots tasir gostere bilacek biitiin miimkiin
parametrlarin nazers alinmasidir. Bu parametrlor asas gotiiriilmakls elektron malumat ve
hesablama bazasim1 formalasdirmaq elo do miirokkeb masalo deyil. Masalon, bina vo
tikililorin bazar giymatini miiayyan etmok ii¢iin 6lkenin regionlar1 ve amlakin tiplari {izro
tosnifat kodu yaradila biler. Oz névbasinda har bir region rayon markazi, kend ve qosabe
tiplorina boliiniir ve yuxarida gosterilon parametrlar tizro hamin yasayis mantagalarinin
hamuisi iizra ayrica giymotlondirma aparilir. Baki seharinde ise binalar1 bir nego tosnifat
grupuna (1920-c1 illerde tikilmis arxitektur binalar, sovet dovriinde insa edilmis
«Stalinka», «Xrussovka», «Leninqrad» va «Kiyev» layihali evlar, yeni tikilmakda olan
binalar, hayst evlari) boliinmasi daha diizgiin olardi.

Torpaglarin giymatinin miisayyan edilmasine galdikds, burada regionlarin hazirki
tosniflogdirma prinsipini magbul saymaq olar. Bels ki, hazirda torpaqlarin normativ
giymatine vo calbediciliyine gore Baki ve respublika tabeli soharlar bir, kand va gesabaler
iso basqa clir meyarlar {izro tosniflosdirilib.

Son vaxtlar diinyada emlakin son slde olunma qiymsati bazar qiymsati kimi gsbul
edilir. Lakin notarial xidmatlorin soffaf islomadiyi seraitde bu sistem 6ziinii dogrultmur.

Alternativin tatbiqinin iistiinliiklari va catismazliglan

Bu alternativin tatbiqi asagidaku iistiinliiklora malikdir:

e Iqtisadi baximdan adalatli sistemdir. Hoar bir amlak 6z dayerine gore vergiya colb
olunur va daha bahali emlaka gors yiiksak, ucuz emlaka gore ise az hacmda vergi
hesablanir;
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e Dinamik sistemdir ve bazarda amlakin dayerinde bas veran dayisikliklor vergi
hacminoa doarhal tesir gosterir. Bazarda amlakin deyeri artdiqgda 6denilon vergi
moablagi artir, amlakin giymati endikds ise 6danilon vergi mablagi azalir;

e Subeyktiv yanasmalara deyil, bazarda bas veran proseslora bagl sistemdir. Bu
baximdan gaffaflig1 daha effektiv temin edon mexanizm hesab olunur.

Bu alternativin tatbiqinin asagidaki catismazliglar: var:

e Qanunvericilikds ciddi dayisikliklar talab edir ki, bu da uzun zaman aparir;

e Bir sira yeni institutlarin qurulmasin taleb edir ki, bu da ¢ox zaman talab edan
miirakkab bir prosesdir;

e Bu sistemin idars olunmasi miirokkebdir, miintezom olaraq bazarlarin
izlonilmasini, ¢oxlu sayda informasiyalarin toplanmasini ve tohlilini talab edir;

o Izafi xorc toleb edir. Informasiyalarin toplanmasi ¢coxlu sayda bazar subyektlori ilo
alagealerin qurulmasmi, onlardan inforomasiyalarn satin almmasmi tsleb edir.
Qiymeatlandirici sirkatlor {i¢lin miintazom olaraq xidmeat haqlarmin 6denilmasi
qagilmazdir;

e Sosial baximdan azteminatli amlak sahiblarinin manafeyine cavab vermir. Omlakin
bazar deyarinin artmasi he¢ de insanlarin gslir imkanlariin artmas ile eyni zaman
kasiyine tesadiif etmir. Belo goraitde vergi meblaginin amlakin bazar dayerins
uygun indeksasiyas1 yoxsul insanlar tiglin izafi xarce gevrilir.

e Kbond yasayis mantageslerinds, hamginin maskunlagsma ve miqrasiya ticiin calbedici
olmayan orazilorde miiqayiseli satis tisulu osasinda amlakin bazar dayerini
miiayyanlasdirmak ¢atin olur. Cilinki bazan bels arazilords bir ne¢s il arzinds amlak
satis1 hoyata kegirilmir.

Alternativ 3. Omlakin sahasinin Olgiisiina gora fiziki saxslarin amlakimin vergiya calb
olunmasi

Toklif olunan bu alternativ fiziki soxslorin miilkiyyetinde olan bina va tikili
gisminde amlakin dayarine gora deyil, sahasinin Ol¢iisiine uygun olaraq vergiyo calb
olunmasini nazards tutur. Hazirda diinyanin bir sira 6lkalarinda fiziki saxslerin amlakinin
bu tisulla vergiys calb olunmasi tacriibasinden istifade olunur. Masalon, Polsada fiziki
soxslarin miilkiyystinds olan yasayis fondunun her kvadratmetrins gors 0,14 ABS dollari,
kommersiya maqgsadilos istifade edilon miilkiyyat obyektlorinin har kvadratmetri tigiin iso
4,2 ABS dollar1 amlak vergisi hesablanir?.

20 «OcHoBbI duckanbHou geueHTpanu3auuny. CnpaBoyHoe PyKOBOACTBO A5l CTPaH C NepexonHon
akoHomukon. Maesen CesaHeBUY
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MDB o6lkoalarinden Ukrayna artiq 2012-ci il yanvarin 1-den etibaran amlak sahasinin
hacmine gore fiziki soxslerin miilkiyyetinden vergitutma mexanizminin tatbiqine kegacok.
Diizdiir, hoalalik ilkin marhsleds yeni mexanizmin yalniz paytaxt Kiyevde smaqdan
kecirilmasi nazards tutulur. Vergi Macallesine edilon dayisikliye gore, Kiyev soharinde
120 kvadratmetradak ¢oxmartabsli manzillar, 240 kvadratmetradak isa fordi evler amlak
vergisine calb olunmayacaqlar. Lakin ¢coxmartabali manzilde 120-240, fordi evdas ise 250-
500 kvadratmetr intervalinda miilks sahib olan saxslar har kvadratmetr {i¢iin toxminan 1,2
dollar amlak vergisi 6dayacok. Bundan basqa, ¢oxmartabali binadaki manzilin 240, fardi
evin isa 500 kvadratmetrdsn artiq her kvadratmetri {iciin slave 3,2 dollar amlak vergisi
hesablanacag®.

Postsosialist 6lkelorden Cexiyada da fiziki soxslorin emlaki sahasine gore vergiyo
colb olunur. Movecud qanunvericiliyo gors, ¢oxmartobali manzillarin her kvadratmetri
tictin 0,06 dollar, bag evlorinin vo fordi evloerin har kvadratmetri tgiin 0,2 dollar,
kommersiya maqsedli amlakin her kvadratmetri iiclin 0,25 dollar baza vergi mablagi
miioyyen olunub. Yasayis mantagealorinin tipinden (kend, sehar ve s.) asili olaraq baza
vergi moablagine azaldic1 ve ya yiikssldici emsallar tetbiq olunur. Massalen, shalisi 300
nafaradak olan orazilords baza vergi mablaglorin 0,3 amsalina, shalisi 500 000 naferdan
¢ox olan erazilarde isa 3,5 amsalina vurulur. Paytaxt Praga gehori ti¢iin artiric1 emsal 4,5-2
barabardir. Gorlindiiyii kimi, shalinin say1 ardiqca amsal daha da yiiksalir. Bundan basqa,
milli ganunvericiliye kurort va turizm gaharlserinds de amlak {iciin yiiksaldici amsallar
totbiq olunur?.

Finlandiyada amlak vergisinin bazasinin miisyyanlasdirilmesinde amlakin bazar
dayari rol oynamir. Har bir amlak sahibi malik oldugu amlakin har kvadratmetri {igiin ilds
1 avro mablagindoe vergi 6dayir?.

Alternativin doqiq ifadasi va izah1

Fiziki sexslorn miilkiyyatinda olan bina va tikililerin vergiya calb olunmas ile bagh
toklif olunan ti¢iincti alternativ varianti bu ciir ifade etmak miimkiindiir: Fiziki saxslarin
bina va tikili formasinda istanilon tayinatli amlakinin miilkiyyat obyektinin yerlasdiyi
sahoanin 6l¢iisiina asasan vergiya calbi.

Bu alternativin tatbiq olunacag: todqirde Vergi Macsllasinds amlakin toyinatindan
vo yerlosdiyi cografi mekandan asili olaraq hor kvadratmetr sahs {iciin vergi moblagi
miiayyan olunacag.

Omlakin sahasins géra miilkiyyat obyektininn vergiys calb olunmasi mexanizminin
totbiq dairasi

Bu mexanizm fiziki soxslarin asagidaki amlakini shate edas bilar:

o Yasayis maqsadila istifada olunan miilkiyyat (fordi evlar, moanzillar va bag evlari);

21 «KveBnsiHe OyayT NNaTuTb HaNor Ha HeaABMWXMMOCTbY. MHTepHeT-nopTan BUSINESS NEWS. Uionb 1,
2011. www.businessnews.com.ua

2 «Haror Ha HeABMXMMOCTbLY». Bce o HeaBmxkumocTn B Yexun. http://ceska-nedvizimost.com

» BepesnH M. HanoroobnoxeHve HeaBMKUMOCTY - M.: ®uHaHckl n cTatuctuka, 2003
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e Qarajlar;
o Kommersiya maqsadila istifada olunan istonilon bina va tikili.

Alternativin totbiqi mexanizmi

Alternativin  reallagdirilmast  tig¢lin  ilk ndvbads, hiiqugi mexanizmlarin
yaradilmasina ehtiyac var. Belo ki, qlivveds vergi qanunvericiliyinds fiziki soxslerin
amlakinin sahasine gora vergiye calbi maqgsadils 2 mexanizm nazarda tutula bilar.

Birinci halda, hazirda Vergi Macsllesinin 206.3-cii maddasinds fiziki soxslerin
miilkiyyastinde olan qgeyri-kend tasarriifat1 (yasayis fondu, senaye, ticarst ve s.) toyinath
torpaglar iiciin nazerdes tutulan mexanizme oxsar mexanizm bina veo tikililor {i¢lin do
istifade olunur. Bels ki, qiivvada olan qanunvericiliye asasan, fiziki sexslar miilkiyystinde
olan yasayis fondu torpaqglarmin hear 100 kvadratmetri ticiin Baki saharinds 0,6, Gencs,
Sumgqayit saherlari ve Abseron rayonunda 0,5, rayon moarkazlarinde 0,3, kend ve
gosoboalorde 0,1 manat torpaq vergisi 0demslidir. Diinya tacriibasinin arasdirilmasi
gostorir ki, adeaton bina ve tikililorin her kvadratmetrinin deyeri onlarin tizerinde
yerlasdiyi torpagin her kvadratmetrinin dsyerinden orta hesabla 3-4 dafe baha olur. Bu
nisboti asas gotiirsak analoji tosnifat tizre har kvadratmetra gore torpaq verginin 3 misli
hacminds bina va tikililer {igtin emlak vergisi miisyyanlagdirils bilar.

Ikinci halda, vergitutma moqsedilo hazirda moévcud olan inzibati-erazi ve
miilkiyyat obyektlarinin tesnifati tekmillasdirilmakla Vergi Macellesinds har kvadratmetr
miilkiyyat obyekti iiciin vergi mablaglori miiayyen oluna bilor. Bu zaman asagidaki
mexanizmdan istifads etmak toklif olunur:

(v)  Omlakin teyinatindan asili olaraq her kvadratmetr {i¢iin minimum omoak
haqqmin 0,5-2,0%-i mablaginds amlak vergisinin baza hacmi miiayyan olunur.
Kond yasayis moanteqgalari iic¢lin baza mablagins tatbiq etmak magsadils 0,3,
gesabelera 0,5 emsali tatbiq olunur. Rayon markezleri tiglin vergi baza
moablaginin 1,0, Mingagevir ve Sirvan saharlari {iglin 1,2, Ganca sahori {iglin 1,5
amsali istifads oluna biler. Baki seharinin 12 zonas: lizrs yiikseldici emsal 2,0-3,0
intervalinda dayisile bilar.

(vi)  Turizm {glin olverisli inzibati orazi vahidlsri, istirahast-kurort zonalar1 {i¢iin
yliksoaldici amsallar totbiq oluna bilar. Bunun {i¢iin Nazirlor Kabineti vergitutma
maqsadlari ticiin turizm ve kurort srazilsrinin siyahisin1 da tesdiqlays bilar.

Bu alternativin totbiq edilacayi taqdirde vergi yigiminin Vergilor Nazirliyine havalo
olunmasi toklif edilir (bax: 1-ci alternativ).

Alternativin totbiqinin iistiinliiklori vo catismazliglari

Bu alternativin tatbiqi asagidaku iistiinliiklora malikdir:
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Bu

e Qanunvericilikde ciddi dayisikliklar talob etmir;
e Yeni institutlarin yaradilmasina ehtiyac olmur;
e Sado sistemdir, vergi inzibatgilig1 asan togkil olunur;

e Omlakin (evlarin) sahasi haqqinda malumat hamin amlaka sahibliyi tesdiq eden
sonadlarde gostarilir;

e Aztominath insanlar {i¢lin sosial baximdan daha alverislidir. Bu gebildon olan
insanlar daha kigik oOlciilii manziller tikmekls imkanlarina uygun amlak vergisi
odemak imkani1 qazanurlar.

alternativin tatbiqinin asagidak: catismazliglart var:

e Omlakin real bazar doyerini nazers almuir;

e (Cevik sistem deyil, amlak bazarinda giymatlerin qalxib-enmasi verginin hacmina
tosir gostormir;

e Eyni region daxilinde differensial vergi mablaginin tatbiginin miimkiinsiizliiyti
vergi Odenislerinde adalatsizliye sebab olur. Masslen, eyni Olgiilii emlaka gors
Samax1 vo ya Quba rayonlarinin yiiksak dagliq erazilsrindaki turizm {iglin olverisli
kandlarin shalisi hamin rayonlarin aran kendlsrinin shalisi ilo eyni mablagds vergi
odomalidir;

e Monzillorin sahasinda bas veran dayisikliklari operativ nazars ala bilmir
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Alternativlarin qiymatlandirilmasi

Senadda toklif olunan alternativlerin giymetlondirilmasi ve {istliin alternativin
secilmasi {i¢lin senadi hazirlayanlar xiisusi meyarlar isloyib hazirlayib ve homin meyarlar
asasinda giymotlondirmae aparilib.

Qiymatlandirmanin metodologiyasi. Qiymatlondirmenin = metodologiyasini
meyarlar asasinda ekspert giymatlondirmosi toskil edir. Alternativlerin giymatlondirilmasi
zamani boaladiyyalorin maliyys imkanlarimin artirilmasina tesir edon meyarlar segilib. Bu
meyarlarin secilmoasinds maqgsad baladiyyelerin kredit resurslarina al¢atanligini artirmaq
yolu ile onlarin maliyys imkanlarinin artim saviyyasini 6lgmakdir. Ekspert qrupu her
dord alternativi meyarlar tizrs bal sistemi osasinda qiymsatlondirib. Sonda ballar
toplanaraq tistiin alternativ miisyyanlagdirilib.

Alternativlarin giymotlondirilmasi zamani asagidaki meyarlar asas gotiirtiliib:

Q Boaladiyyalarin biidca galirlarinin artim saviyyasi;

Yerli vergilar iizra daxilolmalarin artim saviyyasi;

Yerli vergilarin yigimnin stimullasdiriimas: saviyyasi;

Yerli vergi bazasimin tokmillasdirilmasi saviyyasi;

Yerli biidconin dovlat biidcasindon asilili§inin azalmasi saviyyasi;
Baladiyyalarin dovlat qurumlari ilo amakdasliq saviyyasi;
Baladiyyalarin dovlat qurumlarindan asililiq saviyyasi;

Yerli ictimai xidmatlari gostara bilma imkanlarimin artim saviyyasi;
Inzibati xarclarin azalmast saviyyasi;

Omlakin vergiya calb edilma saviyyasi;

Vergiodayicilorin vergidan yayinma saviyyasi;

Vergi yi§imina cakilon xarclorin qarsilanma saviyyasi;

I Iy Ny Ny Uy Iy N Ny Iy Iy I

Baladiyyalorin vergi xidmatinin isinin tokmillasmasi saviyyasi;

Meyarlarin izaha:

Bolodiyyalarin biidco golirlorinin artim soviyyosi. Vergi daxilolmalari hesabina yerli
biidcalarin golirlarinin artimi soviyyasini gostorir.

Yerli vergilor iizrd daxilolmalarin artim saviyyosi. Boladiyyslorin biidca golirlorindo yerli
vergilor lizro daxilolmalarin artim soviyyosini gostorir.

Yerli vergilorin yigiminin stimullasdirilmasi saviyyasi. Vergi yigan qurumunun yerli vergini
y1gmaqda na qodor maraqli olmasi saviyyasini gostarir.

Yerli vergi bazasimin tokmillosdirilmasi saviyyasi. Vergi qanunvericiliyinde amlakin vergiyo
calbedilmasine mane olan amillorin aradan qalxmasi saviyyasini gostarir.

Yerli biidconin dovlst biidcosindon asihihiginin azalmas1 soviyyasi. Yerli biidcslorin
golirlorindo vergi daxilolmalarinin artmasi sabobinden baladiyyonin dovlotden biidcesindon
maliyyo yardimi1 almaq maraginin azalmasi soviyyosini gostorir
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Bolodiyyalorin doévlot qurumlar: ilo omokdashq saviyyasi. Yerli vergilorin yigiminda
baladiyyalarin dovlet qurumlar ilo amokdasliq soviyyasini gostarir.

Boaladiyyalorin dovlst qurumlarindan asiii@imin azalmasi saviyyasi. Hom amlakin vergiyo
colb edilmosi, hom do vergi yigimi prosesindo bolodiyyslorin miivafiq dovlet qurumlarinin
harokatlorindon asililiginin azalmasi saviyyasini gostarir.

Yerli ictimai xidmatlori géstors bilmd imkanlarimin artim saviyyosi. Bolodiyyoslorin maliyys
imkanlarinin artmasi hesabina onlarin ictimai xidmotlor goéstormoesine stimullasdirmaq
imkanlarini gostorir.

Inzibati xarclorin azalmasi saviyyosi. Yerli vergilorin yigilmasi ti¢lin baladiyys nozdinds
yaradilan qurumun saxlanmasi xarclorinin azalma soviyyasini gostarir.

Imlakin vergiys calb edilma soviyyosi. Bolodiyyo orazisindo mdvcud olan yasayis evlorinin,
binalarmin va digar tikililarin amlak vergisina calb edilma saviyyasini gostarir.

Vergiodayicilorin vergidon yaymmmasinin aradan qaldirilma saviyyasi. ©Omlak sahiblorinin
miixtalif isullardan istifads etmokls (vergi bazasinin azaldilmasi, giizest qrupuna daxil edilma,
vergi 6domoma va s.) vergidon yaymma saviyyasinin azalmasini gostarir.

Vergi yigimina c¢okilon xarclorin qarsilanma soviyyasi. Vergi yigilmasina sorf olunan
xarclorin 6ziinii dogrultma soviyyasinin gostarir.

Boalodiyyalarin vergi xidmatinin isinin tokmillogsmasi soviyyasi. Bolodiyyonin vergi xidmotinin
isinin na doracads samarali va gevik igslama saviyyasini gostarir.

Qiymsotlandirms ballarinin izaha.

Alternativlerin naticesinin giymsetlondirilmasi zamani 3 saviyye - asagi, orta veo
yliksak - miiayyenlasdirilib ve har bir saviyyaye sarti olaraq bal verilib. Asag: seviyye - 1,
orta — 2, yliksok saviyys isa 3 bal giymatlondirilib. Qiymatlondirma miiqayissli tohlillore
vo hipotezaya osaslanib. Zaruri statistik malumatlar slde etmoak miimkiin olmadigindan
variantlarin hoyata kegirilmasi zamani bas veracok doyisikliklorin deqiq serhadlarini de
miioyyonlosdirmak ¢atin olub. Bu baximdan saviyyalora verilon ballar alternativlerin
miiqayisasina va ekspertlarin hipotezins asaslanib. (Cadval 3-6)

Siyasoetin hoyata kegirilme prosesi vo naticasinin meyarlar tizro giymoatlondirilmasi 3-
5-ci cadvallarda aksini tapib:

Alternativ variantlarin meyarlar iizrs qiymatlandirilmasi
Cadval 3.

Alternativ 1: Fiziki soxslorin miilkiyyatinda olan evlorin kiitlovi inventarlasdiriimas: va
qanunvericilik bazasinin takmillasdirilmasi yolu ilo movcud vaziyyatin saxlanilmasi

Qiymotlar
Meyarlar Asag1 | Orta | Yiiksak | Bal
1 2 3
1. Boaladiyyaloarin biidce gelirlarinin artim seviyyasi
2. Yerli vergilar iizro daxilolmalarm artim saviyyasi 2 2
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3. Yerli vergilorin yigimimin  stimullasdirilmas: 3 3

soviyyosi
4. Yerli vergi bazasimin tokmillosdirilmasi saviyyasi 2 2
5. Yerli biidconin dovlet biidcesinden asililiginin 2
azalmasi saviyyosi
6. Boladiyyalorin dovlet qurumlar1 ilo emakdashq 3 3
soviyyosi
7. Boladiyyalorin dovlet qurumlarindan asiliigin| 1 1
azalmasi seviyyosi
8. Yerli ictimai xidmaotlari gostora bilme imkanlarinin 2 2
artim soviyyosi
9. Inzibati xorclorin azalmasi saviyyosi 3 3
10. ©mlakin vergiya calb edilma saviyyasi 2
11. Vergiddoayicilerin vergidon yaymnmasimin aradan 2
qaldirilma saviyyasi
12. Vergi  yigimina ¢okilon xarclorin  qarsilanma 2 2
soviyyosi
13. Baladiyyolorin vergi xidmatinin isinin tokmillogsmasi 1 1
soviyyosi
Yekun bal | 27
Cadval 4.
Alternativ 2: Fiziki saxslarin amlakinin bazar dayari asasinda vergiya calb olunmast
Qiymotlar
Meyarlar Asagy | Orta | Yiiksak | Bal
1 2 3
1. Boladiyyelarin biidce gelirlarinin artim seviyyasi 3 3
2. Yerli vergilor tizro daxilolmalarin artim saviyyasi 3
3. Yerli vergilorin yigimimin  stimullasdirilmas: 2
soviyyosi
4. Yerli vergi bazasmin tokmillosdirilmasi saviyyasi 3 3
5. Yerli biidconin dovlet biidcesinden asililiginin 3
azalmasi saviyyosi
6. Boladiyyalorin dovlet qurumlar1 ilo emakdashq 2 2
soviyyosi
7. Boladiyyalorin dovlet qurumlarindan asiliigin| 1 1
azalmasi saviyyosi
8. Yerli ictimai xidmotlori gostore bilme imkanlarinin 3 3
artim soviyyosi
9. Inzibati xorclorin azalmasi saviyyosi 3 3
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10. ©mlakin vergiyo calb edilmo soviyyasi 3 3
11. Vergiddoayicilerin vergidon yaymnmasimin aradan 3
qaldirilma saviyyasi
12. Vergi  yigimina ¢okilon xarclorin  qarsilanma 3 3
soviyyosi
13. Baladiyyolorin vergi xidmatinin isinin tokmillogmasi 1 1
soviyyosi
Yekun bal | 33
Cadval 5.

Alternativ 3: Omlakin sahasinin hacmina géra fiziki saxslarin amlakinin vergiya calb
olunmasi

Qiymaotlar
Meyarlar Asag1 | Orta | Yiiksak | Bal
1 2 3
1. Baladiyyolorin biidce golirlorinin artim saviyyesi 3
2. Yerli vergilar iizro daxilolmalarm artim saviyyasi 3
3. Yerli wvergilorin yigimimin  stimullasdirilmasi 2 2
soviyyosi
4. Yerli vergi bazasinin tokmillagdirilmasi soviyyosi 3 3
5. Yerli biidconin dovlet biidcesinden asililiginin 2
azalmasi saviyyesi
6. Baladiyyslorin dovlet qurumlar1 ils emoekdashq 3 3
soviyyosi
7. Baladiyyslarin dovlet qurumlarindan asililifin 1 1
azalmasi saviyyesi
8. Yerli ictimai xidmaotlari gosters bilme imkanlarmin 3 3
artim saviyyosi
9. Inzibati xarclorin azalmasi seviyyaesi 3 3
10. ©mlakin vergiyae calb edilma saviyyasi 3
11. Vergiodoayicilorin vergidon yaymmasmim aradan 3
qaldirilma saviyyasi
12. Vergi yigimima ¢okilon xarclorin  garsilanma 3 2
soviyyosi
13. Baladiyyalarin vergi xidmatinin isinin tokmillogmasi 1 1
soviyyosi
Yekun bal ‘ 32

Alternativ variantlar hor bir meyar iizrs ayri-ayriliqda giymsetlondirilib ve yekunda
verilmig ballar toplanib. Ekspertlor torefinden aparilmis giymstlondirmenin (Cadval 3-5)
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naticesi olaraq yekunda 2-ci alternative - Bazar doyari asasinda fiziki soxslarin amlakinin
vergiya calb olunmas: variantina tstiinliik verilib. Bu variant digar 2 variantla miiqayisede
daha cox qgiymsat (33 xal) alib. Ciinki baladiyyslerin baladiyyslarin maliyys imkanlarmin
artmasi vo sosal odalatlilik baximmdan emlakin bazar deyeri esasinda vergiye calb
edilmasi daha slverislidir. Uciincii alternativ - Omlakin sahasinin hacmina gira fiziki saxslarin
amlakinin vergiya calb olunmas: variant: da kifayat qodar yiiksak giymat (32 xal) alib. Ancaq
2-ci alternativden 1 xal geri qalib.

Indi isa alternativlerin coxmaqgsadli tohlil esasinda tesirini giymetlondirok. Bu
tohlilde alternativin hayata kecirilma magsadlari ve hamin maqgsadlara tesir eden amillsrin
imkanlar1 giymatlondirilib.

Cadval 6.
Azarbaycanda baladiyyalarin giiclandirilmasi istiqamatinda
alternativ siyasatlarin tesirinin proqnozlasdirilmas:
Alternativlar
Maqsadlar Tasir kateqoriyasi 1-ci 2-ci 3-cii
alternativ alternativ alternativ
1.1. Biidcoe golirlorinin artimi Az artir Cox artir Cox artir
1.2. Yerli vergi Az artir Cox artir Cox artir
1. Maliyya daxilolmalarmin artimi
imkanlarmin 1.3. Dovlstin maliyya Bas vermir | Bag vermir | Bas vermir
genislonmosi yardimlarmimn artimi
1.4. Baladiyys torpaqlarinin Ciizi artir Artim bag Artim bag
satisindan daxilolmalarin vermir vermir
artimi
2.1. ©mlakin vergiyo calb Orta Yiiksak Yiiksak
edilma saviyyasinin artimi
2.2. Vergidon yaymnma Miiayyan Ohamiyyatli | Ohamiyyatli
2. Baladiyyalarin | hallarinin minimuma gadar bas bas verir bas verir
vergi endirilmasi verir
potensialinin 2.3. Qhalinin vergi yiikiiniin Az artir Cox artir Cox artir
artmasi artimi
2.4. Vergi qanunvericiliyin Bas verir Bas verir Bas verir
tokmillagdirilmasi
3.1.Hokumat garsisinda Artir Artir Artir
3. Baladiyyalarin | hesabatlilig:
soffafhiginin vo 3.2. Qhali qarsisinda Artir Artir Artir
hesabathiliginin hesabatlilig1
artmasi 3.3. Vergi ucotunun Kifayot Kifayot Kifayot
tokmillosdirilmasi godar bas godar bas godar bas
verir verir verir
4.1. Baladiyyalorin dovlat Azalir Cox azalir Cox azalir
bilidcesinden asilili1
4. Baladiyyolarin | 4.2. Yerli vergi yigimimin Bas verir Bas verir Basg verir
maliyya stimullagdirilmasi
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miistaqilliyinin 4.3. Yerli ictimai xidmatlarin Artir Artir Artir
artirilmasi gostarilmasine maraginin
artmasi
4.4. Orazini sosial-iqtisadi Artir Ohomiyyatli | Ohamiyyaetli
inkisaf1 artir artir
5.1. Inzibati xarclarin azalmasi Xeyli azalir | Bas verir Bas verir
5. Idarsetmanin 5.2. Boladiyyanin gslirlorinin | Bag vermir | Bas verir Bas verir
effektivliyinin artimi
artmasi 5.3. ©lave kadrlarin calb | Bag verir Bas verir Bas verir
edilms imkanlarinin artimi
54. Vergi yigimima ¢okilon | Az artir Xeyli artir Xeyli artir
xarclarin qarsilanma
soviyyesinin artimi

Alternativlerin ¢oxmagqsadli tohlilinin naticasi gostordi ki, baladiyyalerin vergi

golirlorinin artirilmasi moagqsadi ilo irali siiriilon alternativlerin 2-si qarsiya qoyulan
moagsada catmaq ticiin alveriglidir. Vergi bazasinin bazar deysri ve ya amlakin sahasi
asasinda hesablanmasi yerli 0zlinti idare qurumlarinin maliyye potensialimi xeyli
gliclondire bilar. Ancaq ekspetlor alternativlsr arasinda 2-ci variant1 - Bazar dayari asasinda
fiziki saxslarin amlakinin vergiya calb olunmas: mexanizmini daha magbul hesab edirlar.
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NOTICO VO TOVSIYOLOR

Yerli vergilor Azarbaycanin vergi sisteminda an ¢ox problemlari veo ndgsanlari olan
vergilardir. Dovlat vergilarini vaxthi-vaxtinda 6deysn niimunavi vetendaslar bels, nadense
yerli vergilorin Odenisine catanda bir gador teraddiid edirler, bu vergini 6demaye
tolosmirler. Yerli vergilorin hesablanmasma ve yigilmasma moasul olan baladiyye
qurumlar1 da bir ¢ox hallarda biganslik niimayis etdirirlor, 6z ©hdaliklarini yerino
yetirmayes soy gostormirlar. Belo veziyyatde biidce gelirlorini tomin eds bilmayan yerli
ozilintiidara qurumlarinin maliyya potensiali zaifloyir ve qanunla verilmis salahiyyatlorini
icra eds bilmirler. Naticeds shalinin bu qurumlara qars1 gozlentilari azalir ve comiyystde
baladiyyalar hagqinda lazimsiz qurum imici formalasir.

Miialliflorin fikrince, sonadin hazirlanmasi ¢arcivesinde aparilmis todqiqat asagidak:
naticalori ortaya qoydu:

1. Bir ¢ox yasayis moentagolorinds, xiisusan do kond yerlarinds shalinin yasadig:
evlarin okseriyyatinin inventar doayari yoxdur. Bu iso homin amlaklarin vergiyo
colb edilmosini miimkiinsiiz edir.

2. Fiziki sexslarden amlak vergisinin yigim seviyyesi ¢ox asagidir. Hatta bir sira
baladiyyalards timumiyyotls fiziki soxslorden amlak vergisinin totbiqi praktikasi
yoxdur.

3. Fiziki sexslorden amlak vergisi lizro vergi bazasmin formalasmasinin moévcud
mexanizmi mulasir talsblere cavab vermir.

4. Qanunvericilik bazasmnin tekmillasdirilmasi baladiyyslor terafinden golacokda
amlak vergisi yigiminin tam icra edacoyine zomanat vermir.

Omlak vergisi diinyanun 130-a gader olkesinds tetbiq edilir. Beynalxalq tacriibade
amlak vergisinin totbiqinin miiasir tocriibasi vergi ddayicilorin ¢evrasinin, vergi bazasmin
vo daracesinin daqiq miiayyenlasdirilmasing, inflyasiya seraitinde vergi daxilolmalarinda
cevikliyin tomin olunmasina asaslanir. Oksar 6lkalorde amlak vergisinin 6dayicilari homin
amlakin sahibi olan fiziki ve hiiquqi sexslardir. Bazi olkalards iss vergiodayicisi qisminda
dasinmaz amlakin icaradarlar1 da ¢ixis edir.

Inkisaf etmis 6lkalords bir qayda olaraq, daginmaz amlakin vergiys calb edilmasi
asagidaki prinsiplara sdykenir:
- Dasinmaz amlak tizre vergi yerli vergi hesab olunur ve bu vergi tizre yigimlar

yerli biidcayoe kogtiriiliir;

- Oksor olkslards vergi bir qayda olaraq emlakin sahibi terafinden 6denilir, ancaq
amlaki icaraye gotiiriilmiis gsoxsler terafinden oOdenilmesi praktikast da
movcuddur;

- Vergitutma obyekti gisminda adaton torpaq (vahid emlak vergisi tatbiq olunan
Olkalordo), bina va tikili ¢ixis edir.

- Omlak vergisi iizre vergitutma bazasin1 miisyyenlasdirarken bir ¢ox hallarda
vergitutma obyektinin bazar deyarine yaxin dayoeri istifads edilir. Bu dayar ya
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miiqayisali satisa asaslanan, ya golirlorin kapitallasmasi, ya da xarc yanasmasi
metodu ils hesablanir.

- Dasmnmaz amlakin dayari har bir obyektin fordi giymetlandirilmasi asasinda
yox, vergiya calb etmak magsadils standart hesablama proseduru tatbiq etmakls
kiitlovi giymatlandirma ssasinda miisyyenlasdirilir;

- Vergi bazasi bu ve ya diger formada bazar doyari asasinda miiayyeanlason oksar
olkalarda orta illik vergi deracasi daginmaz smlakin daysrinin 1%-ni 6tmiir;

- Vergi glizasti ya vergiodoayicilarin kateqoriyasi tizra (masalen, sosial baximdan
hassas), ya da vergiodayicilerinin ails veziyyeti, galir saviyyasi, emlaklarmin
xarakteri asasinda miisyyanlogdirilir.

Beynolxalq tocriibade amlak vergisi tizro vergi bazasi qisminda bir sira mexanizmlar
asas gotiirtiliir. Bunlara emlakin kadastr deyeri, inventar dayeri, bazar doayari, amlakin
sahasi va s. aiddir. Azarbaycanda hazirda qiivvads olan amlakin inventar deyori asasen
kecmis SSRI &lkelarinde totbiq edilib. Artiq bir sira 6lkaler bu deyer formasinda imtina
etmak siyasoati yliriidiir. Baltikyani 6lkelerds, Giirciistan ve Moldova bazar vs ya kadastr
dayarini asas gotiiriiliir, Ukraynada amlakin sahasi asasinda vergi tutumuna baslanib.
Rusiya 2013-ctii ilden bazar dayeri asasinda emlak vergisinin hesablanmasi mexanizmines
ke¢mayi planlagdirir.

Oksar Olkelerds bir qayda olaraq vergi bazasi emlakin bazar deyari esasinda
hesablanmas! mexanizmi totbiq edilir. Sosial adalatlilik va iqtisadi semaralilik baximmdan
bu baza an ugurlu mexanizm sayilir.

Senadin miialliflari, hemginin bir sira baladiyye ekspertlori vo tizvlari Azarbaycanda
da amlak vergisinin bazar deyori asasinda hesablanma mexanizmina kegcidi toklif edirlor.
Ekspertlor alternativlerin giymatlondirilmasi prosesinde fiziki soxslorden amlak vergisi
tizro vergi bazasinin tokmillasdirilmasi {iglin irsli stiriilon 3 miimkiin variant arasinda
fiziki saxslorin amlakinin bazar dayari asasinda vergiya calb olunmasina tistiinliik verirlar.

Senadin miualliflori bu alternativin reallagsdirilmas: ig¢lin asagidaki addimlarin
atilmasina ehtiyac oldugunu diistiniirlar:

1. Fiziki soxslordon amlak vergisi iizro vergi bazasina doyisiklik edilir. Fiziki
soxslorin bina vo tikili formasinda dasinmaz amlakinin inventar dayari asasinda
vergiya colb edilmasi praktikasindan imtina edilir ve bu emlak qanunvericilikla
miisyyen edilmis hiiquqi mexanizmlars uygun olaraq bazar deayeri ssasinda
giymaetlondirilir ve vergiya calb edilir. Toklif olunan alternative uygun olaraq Vergi
Macallasinin 198.1.1-ci maddasine dayisiklik edilir vo «inventarlasdirilmis deyori»
anlayis1 «bazar deyari» mafhumu ile avazlenir.

2. Vergiya calb edilan amlak tasniflasdirilir. Fiziki sexslorin miilkiyyetindaki
vergiya calb edilmali bina ve tikili formasinda olan amlakin daqiq tesnifat1 verilir.
Bu tesnifat asagidaki kimi qruplasdirila bilar:
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- Yasayis maqgsadila istifada olunan miilkiyyat. Bura torpaq sahasina malik olan va
olmayan fordi evlor, coxmartabali binalarda yerlagsan monzillar va bag evlari daxil
edils bilar;

- Qarajlar;

- Sosial va maisat magsadli miixtalif xidmatlarin gostarilmasi iiciin istifada olunan
obyektlar;

- Ticarat maqsadila istifada olunan obyektlar;

- Soanaya maqsadila istifada olunan obyektlor;

- Yuxarida taqdim olunan tasnifat qrupuna aid olmayan digar obyektlar.

3. Vergi daracalarinin moévcud haddina dayisiklik edilir. Vergi Macollasinda tosbit
olunacaq amlak tasnifatina uygun olaraq movcud bazar dayeri esasinda fiziki
soxslarin miilkiyyati {i¢lin asagidak: vergi daracalori miiayyen edils bilar:

o Yasayis maqsadila istifads olunan bina va tikililar iiciin — amlakin bazar dayarinin
0,1%-i gadoar;

o Qarajlar iiciin — amlakin bazar dayarinin 0,5%-i qodoar;

o Sosial va maisat maqsadli miixtalif xidmoatlorin gostarilmasi iigiin istifada olunan
obyektlar iiciin —amlakin bazar dayarinin 1,0%-i qadar;

o Ticarat magsadila istifada olunan obyektlor iiciin — amlakin bazar dayarinin
1,5%-i qador;

o Sonaye magsadila istifado olunan, homginin yuxarida toqdim olunan tasnifat
qrupuna aid olmayan digor obyektls iiciin — amlakin bazar dayarinin 2,0%-i
qadar amlak vergisi hesablanir va yerli biidcalara kogiiriiliir.

4. 9mlakin vergitutma bazas1 azaldilir. Omlak sahiblorinin vergi yiikiiniin artmasimna
imkan vermamak, vergiden yayinma hallarinin qarsisini almagq, shalinin daha genis
hissasini vergiyes coalb etmak, shalide vergi madaniyyatini yiikssltmak maqgsadila
vergitutma bazasi azaldila bilsr. Bunun ti¢lin qanunvericilikde amlakin bazar
dayerinin 50-60%-i intervalinda mablsgi amlakin vergitutma bazas1 hesab edils
bilar.

5. Vahid elektron vergi reyestri yaradilir. Dasinmaz amlakin vergiyo colb edilmasi

mogqsadilo vahid elektron vergi reyestri yaradilir. Reyestro har bir amlak {izre
kadastr nomrasi agilir, homin nomrays uygun yaradilan malumat kataloqunda
miilkiyyetin novii, miilkiyyste sahiblik hiiququ, istifade hiiququ, istifade vaziyyati,
sahasinin hacmi, yerlosmo iinvani, miiqayisali satis iisuluna asasen sonuncu
giymetlondirmads amlak {izro miisyyen olunan bazar dayoeri ve s. barade otrafli
moalumatlar daxil edilir.
Vergi Moacallasinin hazirda qiivveds olan 200.1-ci maddasinin hazirki redaksiyas:
asagidaki kimi tasbit olunur: «Fiziki saxslarin miilkiyyatinda olan bina va tikililor iizra
amlak vergisi dasinmaz amlakin dovlat reyestrinda har bir amlakin kadastr nomrasina uygun
olaraq orada oks olunmus bazar dayarina asasan hesablanilir».
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6. Kiitlavi qiymatlondirms mexanizminin hiiquqi osaslar1 yaradilir va
giymatlondirmays baslanilir. “Qiymatlondirma fealiyyeati hagqinda” qanuna va
Vergi Macollosine miivafiq dayisikliklor edilerak kiitlovi giymetlondirmenin
hiiquqgi esaslar1 yaradilir. Dasinmaz Omlakin Dovlat Reyestr Xidmoati yaninda
dasinmaz eamlakin qiymsatlondirilmasi {izre komissiya yaradilir. Komissiyaya
Vergilor, Maliyys ve 9dliyye nazirliklorinin, hamg¢inin baladiyye assosiasiyalari
niimayandslari daxil edilir. Komissiya o©lke {iizra dasmmaz omlakin kiitlovi
giymoatlondirilmasi proseslorine nozarat edir. Kiitlovi giymatlondirma prosesi
Komissiya terafinden segilmis miivekkil qymatlondirici sirkastlar tarafinden hayata
kecirilir. Komissiya eyni zamanda an geci 3 ilds bir dofe dasinmaz smlak bazarinda
todqgiqatlar aparmagqgla Reyestr malumatlarmin yenilayir. Komissiyanin isninin
effektivliyini ve moelumatlarinin etibarliliini artirmaq tigtiq olkenin mdiixtalif
orazilarini shate edon notariuslar ve dasinmaz amlakin alqi-satqisi ile masgul olan
diler sirkstlorilo miiqavilaler baglamaqla Odenisli esaslarla onlardan aylq
informasiyalarin toplanmasi tomin edilir.

7. Omlak vergisi biitiinliikls yerli vergilora daxil edilir. Hiiquqi soxslarden amlak
vergisi dovlat vergisi statusundan ¢ixarilir ve yerli vergilers daxil edilir. Bunun
tiglin Vergi Mbocallasinin miivafiq maddslerine dayisikliklor edilir. Hiiquqi
soxslorden amlak vergisi tizra vergi bazas1 “orta illik qaliq deyari” asasinda yox,
“bazar deyeri” esasmnda hesablanmasi mexanzmine kegir. Yigilan vergi hiiquqi
soxsin yerlasdiyi orazinin yerli biidceasine kogtirtiliir.

Senad miioalliflori hesab edir ki, yeni mexanizmin gabulu naticesinds baladiyyalorin
biidca golirleri en az1 20-30 dafs arta bilar. Yeni mexanizm eyni zamanda ohalide vergi
madoaniyyetinin formalasmasina imkan veracoak.

Hokumats taqdim edilmis tovsiyslor timumilikde vergitutma mexanizmlarinin
tokmillagdirilmasini nazerde tutur. Ancaq senadi hazirlayan miislliflorin genastins gors,
hatta tovsiyalarin gebulu ve bazar deyeri mexanizminin tatbiqi fiziki sexslorden amlak
vergisi yigim1 problemini tam holl eds bilmayacek. Bunun iiciin moévcud vergiyigma
mexanizmlarinin tokmillasdirilmasi vo ya yeni mexanizmloarin islonmasi telob olunur.
Miislliflorin fikrincs, yerli vergilarin, o climladan fiziki soxslorden amlak vergisinin y1igim
soviyyasini artirmaq moagqsadilo vergiyigimi isinin dovlet vergi orqanina - Vergilor
Nazirliyine hovals edilmasi bu mexanizmlarden biri ola bilar.
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2010-cu ilda rayonlar iizrs fiziki saxslorden
amlak vergisinin saviyyasinin vaziyyati

OLAV®O 1

Fiziki soxslordon

Fiziki soxslordon

Biidca . . Fiziki soxslordon . .
A amlak vergisi e s amlak vergisinin
Rayonlar gallrle-)rln}n uzra ar.nlak vergisinin biidca
hacmi, min . icra saviyyasi, R
manatla da.xﬂolmalar, Yo-lo galirlorinds payi,
min manatla %-la
Olka iizra, comi 28873,0 2675,9 68,0 9,3
Nax¢ivan MR 442 4 447 54,2 10,1
Baki sohori 5369,6 2023.6 88,7 37,7
e anap At 4375,6 104,0 40,2 2.4
rayonu
Sumgayit sohori 737,0 21,2 57,6 2,9
Abseron rayonu 3478.,0 80,6 37,5 2,3
X1z1 rayonu 160,5 2,2 31,4 1,4
Ganea-Qazax 2963,6 94,1 24,1 3,2
iqtisadi rayonu
Gonca sohari 194,2 36,4 56,1 18,7
Agstafa rayonu 236,5 4,0 36,4 1,7
Daskasan rayonu 52,6 - - -
Godoboy rayonu 210,8 2,8 3,3 1,3
Goranboy rayonu 337,5 2,5 28,1 0,7
Goygol rayonu 2372 3,6 6,0 1,3
Qazax rayonu 180,7 6,0 42.9 33
Naftalan sohori 17,9 - - -
Samux rayonu 1432 1,8 25,0 1,3
Somkir rayonu 1056,4 12,1 18,2 1,1
Tovuz rayonu 260,7 24,9 354 9,6
Soki-Zaqatala 2961,3 62,6 35,9 2,1
igtisadi rayonu
Balakon rayonu 355,2 15,6 37,2 4.4
Qax rayonu 527,4 12,1 31,2 2,3
Qoboalo rayonu 227,6 0,5 5,1 0,2
Oguz rayonu 306,5 1,8 31,6 0,6
Soki rayonu 829,3 13,9 34,8 1,7
Zaqatala rayonu 715,3 18,6 48.4 2,6
eren 1549,7 40,3 28,4 2,6
iqtisadi rayonu
Astara rayonu 183,8 0,6 1,6 0,3
Calilabad rayonu 330,0 13,8 293 4.2
Lerik rayonu 52,0 2,6 61,9 5,0
Lonkoran rayonu 514,7 21,7 99,1 472
Masalli rayonu 412,3 1,1 5.0 0,3
Yardimli rayonu 57,0 0,5 6,0 0,9
LA, I 3704,1 152,3 81,3 4,1

iqtisadi rayonu
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Sabran rayonu 1353,0 1,8 78,3 0,1
Xag¢maz rayonu 626,2 68,8 93,6 11,0
Quba rayonu 995.8 76,8 94,2 7,7
Qusar rayonu 448.6 4,8 19,0 1,1
Siyazon rayonu 280,5 0,2 4,0 0,1
Aran igtisadi 6115,3 134,6 37,9 2,2
rayonu

Sirvan sohori 597,3 5.8 29,0 1,0
Mingagevir sohori 346,2 - - -
Agdas rayonu 332,0 16,4 45,6 4.9
Agcabadi rayonu 506,2 10,5 68,6 2,1
Beylogan rayonu 404,1 1,7 121,4 0,4
Bords rayonu 4422 28,5 36,7 6.4
Bilosuvar rayonu 425,2 0,6 5,0 0,1
GoOycay rayonu 350,4 7,6 437 2,2
Hacigabul rayonu 113,8 1,6 15,4 1,4
Imisli rayonu 206,8 - - -
Kiirdomir rayonu 260,1 6.0 53,1 2,3
Neftcala rayonu 217,5 0,9 8,9 0,4
Saatli rayonu 2534 0,5 3,0 0,2
Sabirabad rayonu 478.9 3,1 14,3 0,6
Salyan rayonu 496,9 26,2 57,7 5,3
Ucar rayonu 2272 9,2 41,8 4,0
Yevlax rayonu 271,8 13,8 135,3 5,1
Zordab rayonu 185,3 2,1 10,3 1,1
Yuxari Qarabag 398,7 3,3 26,8 0,8
iqtisadi rayonu

Agdam rayonu 95,6 - - -
Fiizuli rayonu 58,3 - - -
Tortor rayonu 244.8 33 27,7 1,3
Daghg-Sirvan 992,8 16,4 32,7 1,7
iqtisadi rayonu

Agsu rayonu 161,7 2,7 37,0 1,7
Ismayilli rayonu 341,3 10,5 35,7 3,1
Qobustan rayonu 193.,9 0,1 2,2 0,1
Samax1 rayonu 2959 2,9 32,6 1,0

Mbanba: Dovlat Statistika Komitasi
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) OLAVD 2
SORGUNUN ANALIZi

igtisadi Tosobbiislors Yardim Ictimai Birliyi Sorgu Almaniya Beynalxalq ©mokdashq (GiZ)

vo Oxfam GB toskilatlariin maliyyo dostoyi ilo hoyata kegirilon “Azorbaycanin Morkozi
Regionunda yerli idaragilik vo inkisafa votondaslarin colbi vo boladiyyalorin bacariglarinin
artirllmasi1” layihasi ¢or¢ivasinds sorgu kecirib.

Sorgunun kegirilmosindo mogqsadi yerli vergilordon olan fiziki soxslordon omlak vergisinin

bazasini tokmillosdirmok vo onun yigim soviyyasinin artmasini tomin etmok iigclin hokumoto
tokliflor hazirlamaqdir.

XN B LD —

N M = = = = = e = =
SOOI WN P WN—=O

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.

Sorgu Morkozi Aran regionunda faaliyyat gostoron bolodiyyslor arasinda aparilib.
Respondentlor agagidaki baladiyyslori ohato edib:

Bardas rayonu iizra:

Calabilar baladiyyasi
Doymoadagildi baladiyyosi
Oliyanl bolodiyyasi
Alpout baladiyyosi
Goytslii baladiyyaesi

IT Hacall1 baladiyyasi
Hosongaya bolodiyyosi
Sirvanli boladiyyosi
Kolontorli bolodiyyasi

. Alagadirh boladiyyosi

. Mollagiillar baladiyyasi

. Divanl1 balodiyyosi

. Katolparaq bolodiyyasi

. Ziimiirxan bolodiyyosi

. Korpiigiran baladiyyasi

. Samuxlu bolodiyyosi

. Yeni Dagkond baladiyyasi
. I Qaradomirg¢i bolodiyyosi
. Xanarab bolodiyyasi

. Piyadalar bolodiyyasi

Agcabadi rayonu iizra:

Qaravolli baladiyyosi
Golobadin boladiyyoasi
Hacibadolli balodiyyasi
Tozokond bolodiyyasi
Qiyamadinli bolodiyyasi
Taynaq bolodiyyasi
Hiisiilli balodiyyosi

Tartor ravonu uizro:

Azad Qaraqoyunlu boaladiyyasi
Qaynaq boladiyyasi
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30. Seydimli baladiyyasi

31. Qaradagli baladiyyasi
32. Comilli baladiyyasi

33. Mamirli balodiyyosi

34. Irovanl baladiyyosi

35. Hacigorvond baladiyyasi

Yevlax ravonu iizra:

36. Malbinasi balodiyyasi

37. Qaramanli baladiyyasi

38. Asag1 Qarxun boladiyyasi
39. Balgil1 baladiyyosi

40. Qaramommadli baladiyyasi

Boladiyyolorin tomsil edon respondentlor balodiyys sadrlori olub.

Sorguya timumilikde Bards, Tortor, Agcabadi vo Yevlax rayonlarini shato edon 40 baladiyya
colb edilib. Bordo rayonundan 20, Tortor rayonundan 8, Agcabadi rayonundan 7, Yevlax
rayonundan iso 5 baladiyys istirak edib. (Qrafik 1)

Barda rayonu

Yevlax rayonu 50,0%
12,5%
Tartar rayonu Agcabadi
20,0% rayonu

17,5%

Qrafik 1. Respondentlarin tarkibi

Respondentlorin yarisini (50%) Bords rayonu baladiyyslori tomsil edib. Tortor rayonunun
pay1 17,5%, Agcabadi rayonunun pay1 20%, Yevlax rayonunun pay1 iso 12,5% toskil edib.

Sorgu aparilan boladiyyalorin arazisindo yasayan ohalinin say1 miixtalifdir. ©On az ohali (967
nafor) Agcabadi rayonun Taynaq baladiyyesinda, an ¢ox ohali iss (4500 nafor) Tertor rayonunun
Qaradagli bolodiyyosinds yasayir. Orta hesabla bu bolodiyyoslorin orazisindo 1880 nafor yasayir.

3000

nafardan gox 1000
5,0% naferden az

2,5%

2501-3000
12,5%

1000-1500
37,5%
2001-2500
22,5%
1501-2000
20,0%

Qrafik 2. 9halinin sayima gors qruplasmasi
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Sorgu istirakeilarinin 37,5%-nin orazisindo 1000-1500 nofor yasayir. 22,5%-do 2001-2500
nafar, 20%-ds 1501-2000 nafor, 12,5%-da 159 2501-3000 nafor yasayir. (Cadval 1)

Cadval 1
Sorguda istirak edan baladiyyalorin ahali say1 va illik biidcasi
barads bazi malumatlar
Boaladiyyanin adi Ohalinin Ik 9mlak Imlak vergisi iizra daxilolmalar
sayl biidca, | vergisinin biidca
manatla gallrle(l)‘mda Hocmi, Yigim soviyyosi,
pay1, %12 AZN-ly Y%-lo
Boarda
1. Colobilor 1200 2500 - - -
2. Doymodagildi 1828 9500 - - -
3. Oliyanh 1200 3500 43 150 20
4. Alpout 1180 15300 - - -
5. Goyiislii 1492 10200 - - -
6. 1I Hacall 1390 10650 - - -
7. Hosongaya 2041 3000 - - -
8. Sirvanh 2019 4300 - - -
9. Kolontorli 1855 12000 - - -
10. Alagadirh 1840 9100 8,4 760 38
11. Mollagiillor 1400 7000 - - -
12. Divanli 1050 9500 - - -
13. Kotolparaq 2400 9000 - - -
14. Ziimiirxan 2130 16050 - - -
15. Korpiigiran 2130 10131 9,5 960 52
16. Samuxlu 1656 34330 1,7 584 25
17. Yeni Dagkond 2586 5000 - - -
18. I Qaradomirgi 1972 10000 3,5 350 75
19. Xanorab 2141 13100 - - -
20. Piyadalar 1027 8620 - - -
Agcabadi
21. Qaravalli 3000 8770 1,1 94 45
22. Golobadin 1281 4238.31 - - -
23. Hacibadalli 1236 13000 - - -
24. Tozokoand 1263 9800 - - -
25. Qiyamadinh 1700 3888 - - -
26. Taynaq 967 4000 - - -
27. Hiisiili 1863 24000 - - -
Tartor
28. Azad Qaraqoyunlu 2700 7200 - - -
29. Qaynaq 1730 6500 - - -
30. Seydimli 1030 9000 2,9 260 12
31. Qaradaglh 4500 9500 - - -
32. Comilli 2470 8970 - - -
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33. Mamirli 2037 9500 - - R
34. Trovanl 1035 9867 - - -
35. Hacigervand 2800 6300 33 210 30
Yevlax
36. Malbinasi 2243 9500 - - R
37. Qaramanli 3680 13000 - - -
38. Asagi Qarxun 1229 3900 4.4 170 25
39. Balcili 1117 11500 - - R
40. Qaramammadli 2815 4800 - - -

Qeyd: Cadval sorgu malumatlar: asasinda tortib edilib

Boladiyyoaloarin illik biidcosi do bir-birindon kaskin forqlonir. Masslon, 2010-cu ilds on az
blidco Bordo rayonun Colobilor boladiyyasinds (2500 manat), an ¢ox biidco iso homin rayonun
Samuxlu baladiyyasinds (34330 manat) olub. (Cadval 1)

Sorgunun tohlili gostorir ki, yerli biidconin asas galir monbalorindon olan fiziki soxslorin
omlak vergisi sahosindo yigim soviyyosi irokacan deyil. Cavablardan molum olur ki,
respondentlorin 77,5%-inds (31 baladiyyo) shalidon amlak vergisi tutulmur. (Qrafik 3)

Omlak vergi
tutulmur
77,5%

Omlak vergisi
totbiq edilir
22,5%

Qrafik 3. 9mlak vergisi y1gilan baladiyyalorin say1

Bordo vo Tortor rayonunlarinin boaladiyyolorinds omlak vergisinin yigim saviyyasi 25%
toskil edir. Agcabadi rayonunda vaziyyat bir qader yaxsidir. Bu rayonun boaladiyyslarinin 40%-1 bu
gaolir monbolorindon yararlanirlar. Yevlax bolodiyyolorinds isa on asagi soviyyadadir (20%).
(Qrafik 4)

70% - 60.0%
60°/: - 75.0% 75.0% 80.0%

40.0%

25.0% 25.0%

20.0%

Barde Torter Agcabadi Yevlax

|E|Vergi yigihir OVergi yi1giimir

Qrafik 4. 9mlak vergisi yi1gilan baladiyyalorin payi
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Sorguda istirak edon boladiyyslorin yalniz 22,5%-1 (9 baladiyys) 6z solahiyyatlorindo olan
vergi yigimindan yararlana bilirlor.

Yevlax bolodiyyoalorinin 80%-i qanunla onlara verilon solahiyyatlori yerino yetira bilmir.
Bordo vo Tortor bolodiyyolorinin 75%-1, Agcabadi bolodiyyalorinin  60%-1 osas yerli golir
manbalarindan olan fiziki soxslordon omlak vergisini totbiq eds bilmir. (Qrafik 4)

Omlak vergisi iizro daxilolmalarin yerli biidcalorin golirlorinds payr asagidir. Respondent
boladiyyalor arasinda on yiiksok gostorici Bordo rayonunun Kdérpiigiran boalodiyyesindadir. Biidco
galirlorinin 9,5%-1 bu monbadon daxil olan golirlor hesabina formalagir. ©n asag1 gostorici (1,1%)
iso Agcabadi rayonunun Qaravalli baladiyyasindadir (Cadval 1)

Omlak vergisinin y1gim icrasinda da voziyyat iirokagan deyil. Cavablarin tohlili gostorir ki, 9
boladiyyas iizra y1§im soviyyasi orta hesabla 30%-don ¢ox deyil.

I Qaradomirgi baladiyyasindo yigim soviyyasi vergi y1gimi sahosindo digor bolodiyyslordon
istiindiir. Bu balodiyys prognoza 75% omal edir. Halbuki Seydimli balodiyyasi prognozu comisi
12% icra eds bilir. ©liyanli baladiyyssinde amlak vergisi lizro y1gim 20%, Alacadirlida 38%,
Korpligiranda 52%, Samuxluda 25%, Qaravallide 45%, Hacigarvondds 30%, Asagi Qarxunda 25%
toskil edir. (Qrafik 5)

100% 1
80% 4 75.0%
60% A 52.0%
45.0%
40% 38.0%
o 30.0% 30.0%
25.0% 25.0%
20.0% ’ ’
0% . . . . . B .

Bliyanh Alacadirh Korpiiqiran Samuxlu | Qarademirgi Qaravalli Seydimli Hacigervend Asagi Qarxun Orta gosterici

Qrafik 5. 9mlak vergisinin y181m soviyyasi

Omlak vergisi yigan boalodiyyolordo adambasina diison orta illik vergi 6donisi 22,4 qopik
olub. ©n yiiksok gostorici Korpiiqiran bolodiyyasinda olub. Bu baladiyyenin sakinlori il orzinds
yerli biidcoyo orta hesabla adambasmna 45,1 qopik 6doyiblor. Alagadirhida 6donis 41,3 qopik,
Samuxluda 35,3 qopik, I Qaradomirgidos iso 17,8 qopik olub. Qaravalli balodiyyasinde adambasina
vergi 6donisi 3,1 gopik, Hacigorvond baladiyyasinds 7,5 qopik toskil edib. (Qrafik 6)

50 -

45.1
413
40 - 35.3
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252 22.4
17.8
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Bliyanh Alagadirh Korpliqiran Samuxiu | Qaradamirgi Qaravalli Seydimli Hacigarvend Asagi Qarxun Orta gostarici

Qrafik 6. 9mlak vergisinin adambasina diison hacmi, qapik
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Boladiyyo orazilorindo yerloson evlorin dovlot reyestrindo geydiyyatdan kegmomosi vo
inventar doyorinin olmamasi vergi yig§imina mane olan osas amillordon hesab olunur.

Sorgunun tohlili gostarir ki, balodiyys orazilorinds insanlarin yagadigi evlorin oksoriyyatinin
inventar dayari yoxdur. Sorguya colb edilmis bolodiyyslorin 25%-do (10 bolodiyys) timumiyyatlo
inventar doyari olan evlor yoxdur. (Qrafik 7)

Evlarin inventar
dayari var
75.0%

Evlarin inventar
dayari yoxdur
25.0%

Qrafik 7. Evlorin inventar dayari

Borda boladiyyalorinin 30%-nin orazisindo limumiyyotlo evlorin inventar doyeri yoxdur.
Agcabadi rayonunda bu gostarici 28,6%, Tortor rayonunda iso 25%-2 barabardir. Yevlax rayonunu
tomsil edon baladiyyalorin hamisinds inventar doyari olan an azi bir ne¢o ev mdvcuddur. (Cadval 2)

Cadval 2
Boladiyyo arazisinda yerlason evlorin hiiquqi vaziyyati
Boladiyyanin adi Faktiki Dovlat reyestrinda Roasmi inventar Inventar dayari
yasayis geydiyyat dayori olan olan evlarin
evlorinin say1 | sohadatnamasi olan evlorin say1 iimumi evlords
evlorin say1 pay1, %-1d
Bords
1. Colabilor 190 1 - 0
2. Doymaodagild 400 35 6 1,5
3. Oliyanh 180 8 4 2,2
4. Alpout 280 50 - 0
5. Goylsli 280 70 60 21,4
6. 1I Hacalli 275 8 8 2,9
7. Hasongaya 410 115 - 0
8. Sirvanh 485 35 5 1,0
9. Kolantorli 524 5 - 0
10. Alacadirh 484 120 45 9,3
11. Mollagiillor 290 0 - 0
12. Divanl 195 12 4 2,1
13. Kotolparaq 420 27 16 3,8
14. Ziimiirxan 630 2 - 0
15. Korpiigiran 614 340 68 11,1
16. Samuxlu 546 38 16 2.9
17. Yeni Daskond 440 20 15 3.4
18. 1 Qaradomirgi 280 60 60 21,4
19. Xanoarab 380 20 10 2,6
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20. Piyadalar 351 6 6 1,7
Agcabadi

21. Qaravalli 400 62 62 15,5
22. Golabadin 225 - - 0

23. Hacibadolli 940 16 4 0,5
24. Tazokond 478 21 7 1,5
25. Qiyamadinh 360 15 200 55,5
26. Taynaq 178 10 - 0

27. Husiili 436 25 6 1,4

Tartor

28. Azad Qaraqoyunlu 560 2 - 0

29. Qaynaq 308 9 3 1,0
30. Seydimli 721 12 7 1,0
31. Qaradagh 580 28 7 1,2
32. Comilli 686 14 5 0,7
33. Mamirli 516 17 5 1,0
34. frovanl 471 0 - 0

35. Hacigervand 581 26 5 0,9

Yevlax

36. Malbinosi 612 21 16 2,6
37. Qaramanli 975 52 43 4.4
38. Asagi Qarxun 234 16 8 3,4
39. Balgili 295 36 5 1,7
40. Qaramammadli 701 14 12 1,7

(55%), Goylislii vo I Qaradomirgi boladiyyalorinds iso 21,5%-1 inventarlasdirilib.

Qeyd: Cadval sorgu malumatlar: asasinda tortib edilib

Arasdirma gostorir ki, evlorin az bir hissosinin inventar dayeri var. Boazi bolodiyyslorin
orazisindo olan inventarl1 evlorin payr he¢ 1%-don do azdir. Haciboadolli vo Hacigorvond
boladiyyalorinin orazisinds olan evlorin uygun olaraq 0,5% vo 0,9%-nin inventar doyori var. Bozi
bolodiyyolordo bu gostorici daha yiiksokdir. Qiyamadinli bolodiyyasindo evlorin yaridan c¢oxu

Sorguda istirak edon bolodiyyslorin orazilorinds yerloson evlorin orta hesabla 4%-i
inventarlagib.

Sorgunun tohlili gostarir ki, inventar doyari olmayan evlorin boyiik oksariyyati vergiys colb
edilmir. Respondentlorin 85%-1 (34 bolodiyys) inventar dayori olmayan eviorin vergiva calb
edilmadiyini bildirib.
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Taxmini
hesablanaraq
vergi tutulur

12.5%
Vergiya calb
edilmir
Qiymatlandirici 85.0%
torafinden
qiymatlandirilir

2.5%

Qrafik 8. Inventar doyori olmayan evlorin amlak vergisina calb edilma voziyyati

Digor rayonlarla miiqayisade Borde rayonunda voziyyst nisbaton normaldir. Bu rayonun
boladiyyaslarinin 70%-1 (14 baladiyy9) evlari vergiya colb etmadiklorini bildiriblor. Digor 3 rayonda
voziyyot daha acinacaqlidir. Agcabadi, Tortor vo Yevlax rayonunun tomsil¢ilorinin cavablarindan
molum olur ki, onlar iimumiyyatls (100%) bels evlordon vergi yigmirlar. (Qrafik 3)

100.0% 100.0% 100.0%

100% -
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Vergiya calb edilmir Qiymatlandirici terafinden giymatlandirilir Taxmini hesablanaraq vergi tutulur

20% -
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Qrafik 9. Inventar dayari olmayan evlorin amlak vergisina calb edilmo vaziyyoti

Bordo boladiyyslorinin  2,5%-1 (1 bolodiyys) 0z tosobbiislori ilo inventarsiz evlorin
qiymoatlondirici tarafindon giymatlondirildiyini, 12,5%-1 (5 baladiyyo) iso belo evlordon baladiyya
torafindon taxmini hesablanmis mablagda vergi tutuldugunu qeyd ediblor. Halbuki Agcabadi, Tortor
va Yevlax rayonunun baladiyyaslarinin cavablarinda bels hallara rast galinmayib.

Sorgunun tohlili gdsterir ki, he¢ do biitiin boaladiyyalorde vergi yigiminda asas problem
inventar doyorinin olmamasidir. Cavablarin tohlili gostorir ki, evlorin inventar doyarinin olmasi
homin evlordon vergi tutulmasi anlamina golmir. Ciinki balodiyys qurumlari miixtslif soboblordon
inventar doyari olan evlordon do vergi tutmurlar.

Aragdirma noticosindo malum olur ki, sorguda istirak edon vo arazisindo inventarlasdirilmis
evlar olan baladiyyalarin 61,3%-i (19 baladiyys) amlak vergisi y1ga bilmir.
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Qrafik 10. Inventar dayari olan evlarin vergiys calb edilma saviyyasi

Yalniz 38,7% bolodiyye inventar doyari olan evlari vergiyo calb edo bilir. ©liyanli, Samuxlu
baladiyyalorin cavablarinda inventar doyari olan evlorin hamisindan vergi tutduqglarini bildiriblor. II
Hacalli, Qaravalli baladiyyalorinds bu gostarici 80% togkil edir. Kdrpiiqiran (63%), I Qaradomirgi
(54%), Seydimli (70%), Asagi Qarxun (75%) bolodiyyolorindo evlorin yaridan c¢oxunda vergi
tutulur. Alagadirli vo Haciqoarvond baladiyyslorinds voziyyat bir qodor asagidir. Bu baladiyyalords
inventarlagsmig evlorin uygun olaraq 30% vo 40%-i vergiya calb edilir.

Sorguda istirak edon balodiyyalor amlak vergisinin yigilmasinda yaranmis problemlarin asas
sobabkar1 kimi evlorin inventar dayarinin olmamasimin gostariblor. Respondentlorin demoak olar ki,
hamisi (97,5%) bu gonasts galiblor. (Qrafik 11)

Bords, Tortor vo Yevlax rayonlarinin tomsil edon boaladiyyslorin hamisi (100%) bu fikri
boliisliblor. Agcabadi baladiyyalorinin 85,7%-1 (6 baladiyyo) evlorin inventar dayarinin olmamasini
Ono ¢okiblor. (Qrafik 12)
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Evlerin inventar dayeri ®halinin maddi imkani Ohalinin maliyys Maariflondirma isi Qanunvericilikda Diger
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Qrafik 11. Omlak vergisinin yigilmasinda ortaya ¢ixan problemlari yaradan sabablar

Respondentlor ikinci osas problem kimi ganunvericilikds bosluglarin olmasini qeyd ediblor.
Royi sorusulanlarin 82,5%-1 (33 bolodiyys) bu fikri bolisiib. Bordo baladiyyoslorinin 70%-1 (14
bolodiyys), Tortor bolodiyyalorinin 87,5%-1 (7 baladiyys) qanunvericilikdoki bosluglarin vergi
yigimina monfi tosiri barods roy bildirib. Agcabadi vo Yevlax rayonunu ohato edon boladiyyolorin
hamisi (100%) diqqgsti ganunvericilikdoki bosluqglara yonsldib. (Qrafik 12)

Respondentlor hesab edirlor ki, ahalinin onlarin maliyya saffafligina inami kifayst qodor var.
Onlarin heg biri inamin az olmasinin vergi yigimina tosir etdiyi qeyd etmoyiblor. Ovozindo 2halinin
maddi _imkanlarimin__ zaifliyi vergi yigimima ohomiyyatli dorocodo monfi tosir gostorir.
Respondentlarin 77,5%-1 (31 baladiyys) bu fikirdadir. (Qrafik 11)
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Tortor vo Yevlax bolodiyyalorinin hamist (100%) vergi y1ga bilmomoklarinin glinahin1 ham
do ohalinin maddi imkanlarinin zaifliyinde goriiblor. Borda baladiyyalorinin 70%-1 (14 bealadiyya),
Agcabadi boladiyyalorinin 57,1%-1 (4 baladiyys) shalinin maddi imkanlarinin asag1 olmasini vergi
verilmomasi {igiin sobob kimi gostorib. (Qrafik 12)
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Qrafik 12. Omlak vergisinin yigilmasinda ortaya ¢ixan problemlari yaradan sabablor

Boladiyyolor arasinda maariflondirma isinin zaif oldugunu gostoran do var. Respondentlorin
17,5%-1 (7 boaladiyyo) insanlar ona goro vergi vermir ki, onlarin vergi barado molumati azdir vo
bunun {igiin maariflondirms islori aparilmalidir. (Qrafik 11)

Yevlax bolodiyyalori arasinda bu fikrlo imumiyystlo razilagan yoxdur. Ancaq Bords (25%),
Tortor (12,5%) vo Agcabadi (14,3%) boladiyyolorinin az bir hissasi maariflondirmo isinin zoif
olmasini shalinin vergi vermomasinag sabab kimi gostariblor. (Qrafik 12)

Respondentlorin 5%-1 (2 baladiyys) vergi yigimina mane olan digar sabablori gostorib. Bu
sobablor gismindo baladiyys orazisindo yasayan ahali arasinda tagaiidciilorin coxlugunu va eviorin
inventarlasmasinin déviat tarafindan aparimasini slava ediblor.

Bolodiyyalor fiziki soxslordon omlak vergisinin yigilmasi imkanlarinin artirilmasi ilo bagl
tokliflor veriblor. Royi sorusulanlarin 95%-1 (38 baladiyyo) hesab edir ki, bunun ii¢iin ilk ndvbado
biitiin vasayis evlari tacili inventarlasdirimalidir. Tortor vo Yevlax bolodiyyolorini tomsil edon
respondentlorin hamist (100%) bu fikri dostokladiklarini bildiriblor. Boarde boladiyyslarinin 95%-i
(19 baladiyys), Agcabadi baladiyyslorinin 85,7%-1 (6 boladiyys) biitiin evlorin tocili olaraq
inventarlagdirilmasi toklifini 6no ¢okiblor. (Qrafik 14)
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Biitiin evlerin tacili Qanunvericilyin teleblarinin daha  9hali arasinda maariflendirma Boladiyyalara alave tesir
inventarlagdiriimasi da sartlagdirilmasi iglorinin apariimasi rigaglarinin verilmasi

Qrafik 13. Omlak vergisinin y181m saviyyasinin artirilmasi yollar1
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Sorguda istirak edon baladiyyoalorin 30%-i (12 baladiyys) vergi yigimimi artirmaq ii¢lin
baladiyyalara alava tasir ricaglarimin verilmasini toklif edib. Yevlax bolodiyyslorinin 80%-1 (4
boaladiyyo) olava rigaqlarin verilmasinin vacibliyini qeyd edib. Bordo boladiyyalorinin 25%-1 (5
baladiyya), Agcabadi baladiyyalorinin 42,9%-1 bu addimi bayonib. Tortor bolodiyyalori iso hesab
edir ki, vergi yigimini tomin etmok ii¢lin alavo ricaqlara ehtiyac yoxdur. (Qrafik 14)
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Biitiin evlarin tacili Qanunvericilyin teleblarinin daha  dhali arasinda maariflondirma Boaladiyyalare alava tasir
inventarlagdiriimasi da sartlagdirilmasi iglerinin aparilmasi rigaglarinin verilmasi
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Qrafik 14. Omlak vergisinin y181m saviyyasinin artirilmasi yollar1

Boladiyyoalor 3-cli vacib addim kimi 2halinin maariflondirilmasini toklif edirlor. Royi
sorusulanlarin 1/5-i (8 boaloadiyyo) hesab edir ki, ohalinin vergi barads bilgilori azdir vo bunun ii¢iin
maariflondirmas islori aparilmalidir. Bords tomsilgilorinin 30%-1 (6 baladiyyo) bu toklifi dostokloyir.
Agcabadi vo Yevlax boalodiyyalorinds bu gostarici uygun olaraq 14,3% va 20% toskil edir. Tortor
boladiyyalari iso imumiyyatlo buna ehtiyac gérmiirlor. (Qrafik 14)

Boladiyyolorin az bir hissasi ganunvericilyin taloblorinin daha da sortlasdirilmasini toklif
edib. Respondentlorin comisi 7,5%-1 (3 baladiyys) bu fikro sorik olublar. Boardo baladiyyslorinin
5%-1, Yevlax bolodiyyslorinin 40%-1 qanunvericiliyin toloblorinin sortlogdirilmasinin vacibliyini
bildiriblor. Tortor va Agcabadi baladiyyolorinin hamist buna ehtiyac gérmayiblor.

Sorgu suallarindan biri do baladiyya orazisinds biitiin eviorin inventarlasacagr toqdirdo
omlak vergisinin miimkiin hocmi barade idi. Cavablardan molum olur ki, sorguda istirak eden
boladiyyslordon timumilikdo 82250 manat hocmindo vergi yigmaq miimkiindiir. Bu vosait onlarin
hazirki biidcasinin 22%-ni toskil edir. Halbuki indiki voziyyotds yigim imumilikde 3558 manat
olub ki, bu da biidca galirlorinin 1%-don ¢ox deyil. Baladiyyaslarin cavablarinda aydin olur ki, ogor
inventarlagsma prosesi hoyata kegirilorso, bu halda omlak vergisinin yigim soviyyasi 23 dofoyadok
arta bilor.

Fiziki soxslordon omlak vergisinin omlakin inventar doyori osasinda yox, bazar doyori
osasinda hesablanmasi toklifini sorgu istirakcilarinin yaridan ¢oxu miisbot cavablandirib. Royi
sorusulanlarin 65%-1 (26 baladiyys) bu mexanizmi yaxsi ideya hesab edib. Bords baladiyyslorinin
55%-1 (11 boladiyya) bu ideyani dostokloyib. Tartor baladiyyolorinin boyiik oksariyyoti — 87,5%-1 (7
bolodiyys) bazaar doyori mexanizmina {Ustiinliikk verib. Agcabadido bu gostorici 57,1% (4
boladiyyo), Yevlaxda iso 80% (4 bolodiyyo) toskil edib.
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Qrafik 15. 9mlak vergisinin amlakin bazar doyari dsasinda hesablanmasi taklifino miinasibat

Respondentlorin 10%-1 (4 boladiyye) indiki variantin galmasini, yoni omlak vergisinin
omlakin inventar doyari 9sasinda hesablanmasi mexanizmini magbul sayib. Bu variantin qalmasini
Borda baladiyyalori toklif edib. Bu rayonda foaliyyet gostoron boloadiyyolorin 20%-1 (4 boaladiyyo)
bunula bagli fikrini miisbot bildirib. Tortor, Agcabadi vo Yevlax balodiyyslorinin he¢ biri indiki
variantt magbul hesab etmoyib.
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Qrafik 16. 9mlak vergisinin amlakin bazar dayari ssasinda hesablanmasi toklifind miinasibat

Umumilikds respondentlorin Y4-i suala miinasibot bildirmoyib. Istirakgilarin 25%-i (10
boladiyyo) konkret varianti se¢gmokdoa ¢otinlik ¢okdiklorindon “‘deya bilmoram™ cavabini segiblor.
Boarda baladiyyalorinin 25%-i (5 baladiyys), Agcabadi bolodiyyslorinin 42,9%-i (3 baladiyyo) hor
hansi variant1 segmoyo ¢otinlik ¢okib. Tortor tomsilgilorinin 12,5%-1, Yevlax tomsil¢ilorinin 20%-i
miinasibat bildirmayib.

SORGUDAN CIXAN NOTICOLOR

Sorgunun tohlili agsagidaki naticalori {izo ¢ixartdi:

U Boaladiyyalor amlak vergisi yiga bilmirlor. Sorgunun tohlili gostorir ki, yerli
blidconin asas golir monbolorindon olan fiziki soxslorin omlak vergisi sahosindo
yigim soviyyasi ¢ox asagidir. Respondentlorin 77,5%-1 bu vergini timumiyyatlo
tutmur.
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9mlak vergisi biidca galirlorinds payr asagidir. Omlak vergisi iizro daxilolmalarin
biidca golirlorinds pay1 on yiiksok halda 10%-don ¢ox deyil. Bazi bolodiyyslords iso
bu gostarici toxminon 1%-o borabordir.

I9mlak vergisinin yigim soviyyasi asagidir. Cavablarm tohlili gostorir ki,
respondent baladiyyalor iizra y1§im saviyyasi orta hesabla 30%-don ¢ox deyil.

Evlorin oksoriyyotinin inventar doyari yoxdur. Sorgunun tohlili gostorir ki,
baladiyys arazilorinds insanlarin yasadigi evlorin oksariyyati inventar doyarino malik
deyillor. Sorguya calb edilmis boladiyyolorin 25%-do limumiyyatlo inventar doyari
olan evlor yoxdur. Bolodiyyslorin orazilorindo yerlogson evlorin orta hesabla 4%-i
inventarlasib.

Inventar doyari olmayan evlarin vergiys calb edilmir. Respondentlorin 85%-i
inventar doyori olmayan evlorin vergiya calb edilmodiyini bildirir.

Idmlak vergisinin yigilmamasmin Jsas sababi evlorin inventar doyarinin
olmamasi vo qanunvericilikdo bosluqlarin olmasidir. Respondentlorin 97,5%-1
bolodiyyolor amlak vergisinin yigilmasinda yaranmig problemlorin asas sobabkari
kimi evlorin inventar doyarinin olmamasini gostariblor. Rayi sorusulanlarin 82,5%-1
ikinci asas problem kimi qanunvericilikds bosluglarin olmasini geyd ediblor.

Inventar doyori vergi yigimi1 problemini tam holl etmir. Cavablarin tohlili gostorir
ki, evlorin inventar doyorinin olmasi homin evlordon vergi tutulmasi anlamina
galmir. Ciinki sorguya gora, baladiyyalarin 61,3%-1 inventar doyorino malik evlerden
omlak vergisi yi1ga bilmir.

9mlak vergisinin bazas1 bazar doyari asasinda hesablanmahdir. Bolodiyyslorin
65%-1 fiziki soxslordon amlak vergisinin amlakin bazar doyari asasinda hesablanmasi
mexanizmini miisbot doyarlondirib.
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OLAVO 3

Ekspertlorlo miisahiba

Sonodin hazirlanmasi ¢orgivasindo omlak vergisinin yigilmas: sahoasindoki problemlori
arasdirmaq vo ¢ixis yolunu miioyyon etmok iiclin bir sira ekspertlordon miisahiboalor gotiiriiliib.
Miisahibalorin gotiiriilmasi prosesindo ekspertloro 3 sual linvanlanib. Suallara verilon cavablari
diqgatinizs catdiririq:

- Sizca, boladiyyslorin fiziki soxslordon amlak vergisini yiga bilmomoasinin sobabi na ilo
baghdir?

U Tahir Rzayev, millot vakili, Regional siyasot Komitasinin iizvii: Birinci sabab odur ki, bir
cox amlaklarin giymati dogiglosdirilmoyib vo kéhno giymotlordir. Qeydiyyatsiz tikilon evlor
var, onlar ugota alinmay1b, va ya ucotu doqiq deyil. ©mlaklar qiymatlondirilonds ¢ox asagi
faizlo qiymotlondirilir. Normativ aktlara uygun qiymotlondilmir. Buna goro bolodiyyalor
¢otinlik gokirlor. Olko prezidenti bir ne¢o il avval bu mosaloni qaldirdi v dedi ki, biitiin yeni
tikilon evlor ogor ganunidirso, miitloq geydiyyata alinmaldir, ona hiiquqi sonad verilmolidir.
Bu giin Baki soharinds, rayonlarda yiizminlarle ev var ki, qeydiyyata diismayib, sonadsizdir.
Adamlar illorlo evlordo yasayirlar, ancaq geydiyyata dismiirlor. Bolodiyyo do omlak
vergisini y1ga bilmir. Hom do bir ¢cox boalodiyys 6zlori buna passiv yanasirlar. Cilinki onlarin
0zlori do miioyyon qaydada giymotlondimo apara bilorlor. Ogor giymatlondirmo yiiksok
soviyyado olarsa, votondas miiraciot edo bilor. Qanuna goro, 5 min manat olanda omlak
vergisi tutulmur. 5 min manatdan yiiksok olanda 0,1 faizi alinir. Bozi adamlar evlorini asagi
qiymatlondirirlor. Cox bahali villaya elo qiymot qoyurlar ki, bu, onun heg iki mormor dasinin
giymoti deyil. Balodiyyo 6zii do tosobbiis gostormalidir, hiiquqi cohatdon osaslandirmalidr.
Votondas vergini 6dodikde mohkomalars, icra hakimiyyastloring, miivafiq orqanlara miiraciot
edo bilorlor. Onda votondas da narahat olar vo vergini 6doyar.

O Qubad Ibadoglu, iqtisadi Todqiqatlar Markazinin sadri: Bolodiyyalorin fiziki soxslordon
omlak vergisini y1ga bilmomasino baslica sobab omlaklarin inventar doyarinin olmamasidir.

U Aydin Aslanov, miistaqil ekspert: Sobob balodiyyolorin idaroetmo bacariginin
olmamasidir. Islorini qura bilmirlor, idaroetmo vordislori zoifdir.

O Mirali Hiiseynov, "Demokratiyami 6yronmo” Ictimai Birliyinin sadri: ®halinin vergi
0domo qabiliyystinin kifayot godor asagidir. Vergilorin toyinati lizro xorclonmosino inamin
olmamasi, imumilikds bolodiyyslora inamin olmamasi amlak vergisinin y1§ilmamasina tosir
gostoron osas saboblordondir.

O Niirsat Ibrahimov, “MBA Group” Kkonsalting sirkotinin direktoru: ®Ohalido
boladiyyoalars etibar holo do tam formalasmayib. Bu baximdan ohaliya vergi {igiin balodiyyo
niimayondasi miiraciot edonds etirazla qarsilanir. Digor sabab boloadiyyslorin 6z islorini
diizgiin qura bilmomosidir. ©hali ilo isbirliyi onlarda almmir. Shali MIS va bolodiyyalor
arasinda qalib vo bir ¢ox hallarda onlarin funksiyalarini doyisik salirlar. Bundan basqa
boladiyyolorin tosir mexanizmlorinin olmamasi, icra orqanlarmmin bu sahodo maraql
olmamasi, qanunlarda bosluqlarin olmasi vo s. kimi sabablori géstarmak olar.

O Altay Coaforov, miistaqil auditor: Birincisi, bolodiyyalorin 6zlori omlak vergisinin
yigilmasinda bir o qader do maraqli olmurlar. Bilirisiniz ki, fiziki soxslorin amlak vergisi
onlarin miilkiyyotindo olan evlorin inventar doyorinin 0,1 faizinin miqdarinda
miioyyonlosdirilmigdir. Bas inventar doyar neco hesablanir? Bunun {igiin miivafiq qaydalar
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var. Praktik olaraq binalarin inventar doyorinin hesablanmasi osason ixtisaslagmis
qiymatlondiricilor vo auditorlar torofindon aparilir. ©lbato ki, belo qiymotlondirmalorin
aparilmasi xidmot haqqi hesabina hayata kegcirilir. Yoni giymatlondiricilora xidmat haqqt
Odonilir. Bolodiyyoslorin belo bir vesaiti demok olar ki, olmur. Ona goéro do istonilon
boaladiyyads inventar doyarinin hesablanilmasi ilo bagli problemlor var. Bu iso amlak vergisi
yigimina mane olur. Ikincisi, votondaslarin 6zlorinin do bu sahods {imumi anlayislar1 da
demak olar ki yox doracasindadir. Praktika gostorir ki, torpaq vergisi qisman do olsa yigilir.
Yoni votondaslar belo basa diisiirlor ki, torpag: okirlor, becarirlor, golir aldo edirlor vo homin
torpaga goro az da olsa vergi vermok olar. Ona goro do boladiyys is¢ilori votondaglardan
torpaq vergisi aldig1 zaman votondaglar bunu qobul edirlor. Amma omlak vergisi ilo bagl
bildirirlor ki, bu monim oamlakimdir, ondan har hansi bir golir oldo etmomisom va heg bir
vergi 6hdsliyim yaranmali deyil.

- 9mlak vergisinin yigilmasinm1 tomin etmak iiciin hans1 addimlarin atilmasi zoruridir?

U Tahir Rzayev, millot vakili, Regional siyasat Komitasinin iizvii: Evlor geydiyyata
alinmaldir. Els adam var ki, 20-30 ildir bir evds yasayir, amma toassiif olsun ki, homin evin
sonadi yoxdur. Votondaslarin say torkibi vo doqiq yasayis yeri haqqinda molumat yigmaq
olmur. Miiharibo soraitindoyik, sabah miiharibo baslasa, soforborlik olsa, bu adamlari
harbiyo hardan cagiracaqlar. Minlorlo adam var ki, Bakida yasayir, amma basqa yerds
qeydiyyatdadir. Qeydiyyatsizliq kriminal voziyyot yaradir. Bozi adamlar golir kirays
yasayir, bilinmir ki, hardadir, miioyyon olmur. Tocili olaraq qeydiyyata alinmalidirlar.
Hazirda is gedir, sonadlor toplanir ki, hiiquqi sonadlor verilsin, amma toassiif ki, bu proses
long gedir.

O Qubad ibadoglu, iqtisadi Todgigatlar Morkoazinin sadri: lk novbodo bu verginin
tutulma qaydalarinin mexanizmlarini islok voziyyats gotirmok lazimdir.

U Aydin Aslanov, miistaqil ekspert: Qanunvericilik vergi moasaloasini kifayat qador ohato
edir. Umumiyyotlo iso inventarlasma aparilmalidir. Bolodiyys 6zii 6z orazisindo olan
obyektlorin invertarizasiyasini aparmalidir. ©Omlaklarin bazar doyeori ¢ixarilmali, vergiya
colb edilmalidir.

O Mirsli Hiiseynov, "Demokratiyam1 6yronma” Ictimai Birliyinin sadri: Dhalinin maddi
durumu yiiksalmolidir. Boalodiyys ohalinin inamimi qazanmalidir. Boladiyyolordo soffafliq
tomin edilmali, vergilorin yigilmasi vo xarclonmasing ictimai nozarat gliclonmalidir.

O Niirsat ibrahimov, “MBA Group” konsalting sirkotinin direktoru: Vergi Mocallosindo
vergi bazasini vo hesablanma qaydasini birmonali gostormok lazimdir. Baladiyyalor ohali
arasinda isi giiclondirmali, ohalinin etimadin1 qazanmalidir. icra strukturlari ilo balodiyyalor
arasinda solahiyyot bolgiisii yenidon aparilmali vo dogiqlosdirilmalidir (baladiyyalors tosir
mexanizmi verilmoalidir). Boalodiyyslor icra orqanlarinin tosiri altindan ¢ixmalidir. Yerlords
yasayls saholorinin inventarlagmasi aparilmali, geyri-qanuni sayilan yasayis sahslorinin
sonadlogmosinds bolodiyyalar shaliys dostok vermoli va bu sahado miiqavilslorin baglanmasi
mexanizmi islonilib hazirlanmalidir. Balodiyyalorin biidcolorinin goffafligi artirilmali, ohali
arasinda miizakirolors ¢ixarilmali, ohali biideslorin tortibing, formalasdirilmasina genis colb
edilmolidir. Yasayis saholorinin qiymotlondirilmosi aparilmali onlarin reyestri tortib
olunmal1 va elekton sohifalords yerlosdirilmolidir.
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U Altay Cafarov, miistoqil auditor: Belo hesab edirom ki, omlak vergisinin inventar doyorino
osason hesablanmasi mexanizmi 6ziinii dogrultmur. Toklif edordim ki, omlak vergisi fiziki
soxslorin miilkiyystinds olan binalarin illor {izro istismara verilmosina gora hesablanilsin.
Yoni binalarin hor kvadrat metrino géro konkret maoblog toyin olunmalidir vo binalarin
istismara verilmasino gors illor {izro azalan formada hesablanmalidir. Bu zamani da artiq
omlak vergisinin hesablanilmasi iigiin he¢ bir giymotlondirici tolob olunmur. Hor bir
boladiyys 6zii sorbast formada vergini hesablayir va bildirisi votondaslara togdim edir.

- Fiziki soxslordon amlak vergisinin amlakin inventar doyari asasinda yox, bazar doyari
asasinda hesablanmasi mexanizmina neca baxirsimz?

U Tahir Rzayev, millot vakili, Regional siyasat Komitasinin iizvii: Bazar doyori
mexanizmind normal baxiram. Bozon goriirson ki, inventar doyorini ¢ox asagi qoyurlar.
Miioyyan soboba goro 20 min manat inventar doyori olan evi 10-15 min manat doyorindo
gostarirlor. 10 il ovval Bakida evin qiymoti 5 min manat idiso, indi 50-45 min manatdir. O
climlodon do 2-3 otaqli evlor, ya da soxsi evlar. 15 manata bir otaqli 4 sot hayatlo alirdin,
indi 100-150 min manatdir. Asag1 qoyublar evin giymatini deyo bolodiyyolor vergi ala
bilmirlor. Gorak indi balodiyye hiiqugsiinaslarindan istifads edib omlakin qiymaoti bazarla
uygunlasdirsin.

O Qubad ibadoglu, iqtisadi Tadqiqatlar Morkazinin sadri: Bazar doyori mexanizmino
miisbot baxiram. Belo olduqda sosial adalatlilik daha yaxsi1 sokildo tomin edils bilor. Belo ki,
Bakinin morkozinds insa edilmis bir evin vergisi, hansisa ucqar yasayis moskonindos tikilmis
bir evin vergisi godor hesablanmasi diizgiin sayila bilmoz. Fikrimco, omlaklar bazar doyori
osasinda hesablanarsa, balodiyys biidcslorinin maliyys imkanlarinin artmasina kémok eds
bilor.

U Aydin Aslanov, miistaqil ekspert: Omlak vergisinin vergi bazasi bazar doyori ssasinda
olmaldir, ¢linki inventar doyari olanda baladiyyolor uduzur.

O Mirali Hiiseynov, "Demokratiyam1 6yronms” ictimai Birliyinin sadri: ©mlak vergisinin
hesablanmasi {igiin bazar qiymati asas gotiiriilmalidir.

O Niirsat Ibrahimov, “MBA Group” konsaltinq sirkatinin direktoru: Bir vergi bazasi
olmalidir, biitiin digor bazalar vo yanagmalar logv edilmalidir. Yerlords omlakin bazar doyari
miistaqil gqiymotlondiricilor torofindon hesablanmali, reyestrdo bazaya yerlosdirilmali vo bu
bazaya giris aciq olmalidir. Alqi-satqi prosesindo notariuslar, vergi orqanlar1 vo digor bazar
istirak¢ilar1 6z yanagmalarinda bu bazaya istinad etmoli vo bununla da vergidon yayimmalar
miimkiin olmur, ictimai qinaga sobab olur va s.

U Altay Coforov, miistaqil auditor: Bu sualla bagli bildirmok istordim ki, omlak vergisinin
bazar doyarina osason hesablanmasini mon diizgiin hesab etmirom. Belo ki, bazar doyeri
osason istonilon omoliyyatdan monfootlik hallar1 olan zamani totbiq olunur. Amma fiziki
soxslor binalardan golir gotiirmiir, ona goro do burada bazar doyorino osason omlak
vergisinin hesablanilmasi odalstli olmazdi.
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OLAVO 4

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
1999-cu il 28 iyun tarixli 110 ndmrali gorart ilo
tasdiq edilmisdir.

Fiziki soxslorin miilkiyyatinds olan binalarin inventar doyarinin hesablanmasi1 Qaydasindan

CIXARIS

I. Binalarin inventar doyarinin miidyyan edilmasi

1.1. Fiziki soxslorin miilkiyyotindo olan binalarin inventar doyori onlarin texniki
inventarlagdirilmasi osasinda miioyyanlosdirilir.

1.2. Binalarin inventar doyori giymotlondirmo aninda moévcud olan fiziki kéhnolmo doyori
cixilmagqla, hoqiqi doyari iizra miioyyan edilir.

1.3. Fiziki soxslorin miilkiyyatindo olan binalarin inventar doyori omsallar vo qlivvado olan
indeks (inflyasiya doracasi) nozoro alinmaqla, asagidaki qaydada miioyyon edilir:

1.3.1. Fordi yasayis (taqdim olunmus layiha-smeta sanadlarina asasan tikilmis va sonradan
ozallagdirilmis kommunal fordi evlordon basqa) va bag eviorinin inventar dayarinin miiayyan
edilmasi.

1.3.1.1. Azarbaycan Respublikasinin ayri-ayr1 zonalarinda yerlogon fordi yasayis vo bag
evlorinin inventar doyorlori bu Qaydanin 1 némrali vo 2 ndmrali alavaloring asason, binanin 1 kub
metrinin baza qiymaoti normalaria 42700 artim amsal1 totbiq edilmaklo hesablanir.

1.3.1.2. Ug vo ya artiq mortoboli binalarin inventar doyeri hesablanarkon homin binanin bu
Qaydanin 2 nomrali slavasinds gostorilon 1 kub metrinin doyari ikinci mortobadan baslayaraq, hor
martabs iiciin 6ziindon avvalki martabonin 1 kub metrinin doysrindon 5 faiz miqdarinda az qabul
olunur.

1.3.1.3. Binalarin fasadina {izlilk ¢okilmisso vo ya suvanmissa, onda homin binanin hor
giymot toplusunda gostorilon 1 kub metrinin doyari 4,5 faiz artirilir.

1.3.1.4. Mortobo arasi vo ¢ardag oOrtiiyii domir-beton oldugu halda 1,1 kecid omsali totbiq
olunur.

1.3.1.5. Zirzomi vo yarim zirzomi qiymotlondirilorkon miivafiq olaraq, 0,60 va 0,85 kegid
omsallari totbiq olunur.

1.3.1.6. Binanin hacmi bu Qaydanin 2 ndmrali slavasindo gostorilmis maksimum hacmdon 30
faiz ¢ox olarsa 0,95 omsal1 qobul olunur.

1.3.2. Ozallasdirilmis manzillorin (tasdiq olunmus layiha-smeta sanadlorina asasan tikilmis va
sonradan 6zallasdirilmis kommunal fordi evior do daxil olmagqla) inventar dayarinin miiayyan
edilmasi.

1.3.2.1. Fordi yasayis fonduna daxil olan 6zsllosdirilmis monzillorin inventar doyari texniki
pasport tortib edildikdon sonra asagidaki qaydada hesablanir:

1.3.2.2. Binanin ilkin balans doyori osas gotiiriilorok, asinma ayirmalart ¢ixilir, vahid
hacminin doyari toyin edilorok monzilin hacmins vurulur.

1.3.2.3. «Tikildiyi vaxtdan asili olaraq, osas vosaitlorin (fondlarin) yenidon
qiymatlondirilmasi haqqinda» Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 1993-cii il 29 yanvar
tarixli 57 nomrali, 1994-cii il 16 iyun tarixli 238 nomrali vo 1996-c1 il 2 avqust tarixli 99 némrali
gorarlarinda bina vo qurgular ii¢lin nozordos tutulmus omsallar analoji olaraq, yasayis binalari tigiin
totbiq edilmakls bu Qaydanin 3 ndmrali slavesine uygun olaraq toyin edilir.

1.5. Fiziki soxslorin miilkiyyotindo olan, normativ xidmot miiddstini basa catdirmis, ilkin
balans dayari olmayan, eloco do balans doyori binanin hoqiqi voziyyastine uygun golmayon binalarin

igtisadi Tegabblslers Yardim ictimai Birliyi 56



(fordi yasayis fondundan basqa) hoaqiqi doyerini miioyyanlogdirmak ii¢lin, homin binalar yerindo
xlisusi komissiyanin istiraki ilo texniki cohotdon inventarlagdirilir, faktiki voziyyoti
miloyyonlosdirilir, hor bir konstruktiv elementin faktiki voziyyatino goro kohnolmo faizi bu
Qaydanin 4 ndmrali slavasino miivafiq toyin olunur.

Yuxarida geyd olunmus binalarin inventar doyari Azorbaycan Respublikasinda, axirinct dofa
1972-ci ildo aparilmis yenidonqiymotlondirmo zamani totbiq edilmis qiymst toplusundan vo bu
Qaydanin 3 nomrali oalavasindan istifads edorak, asinmasi ¢ixilmagla toyin olunur.

I1. Qiymoatlondirmonin naticolorinin rosmilosdirilmasi

Isin noticolorino goro icragi (Azorbaycan Respublikasinin ©Omlak Mosoalolori Dévlot
Komitosinin yaninda Daginmaz ©mlakin Dovlot Reyestri Xidmotinin orazi idarslori) sifarisciyo
(boladiyys vergi xidmoti orqanina) binanin giymotlondirilmosinin yekun icmal coadvolini togdim
edir. Yekun icmal cadvali isin icragilar torafindon imzalanir vo icragi toskilatin raisi torafindon
tosdiq edilir.
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OLAVD 4
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasindon

CIXARIS

Madd»s 200. Fiziki soxslordon amlak vergisinin hesablanmasi vo 6donilmasi qaydasi

200.1. Binalar tizra amlak vergisi miivafiq icra hakimiyyati orqaninin miisyyan etdiyi
gaydada binalarin inventar doyarine asason hesablanilir.

Fiziki soxslorin xiisusi miilkiyyatinda olan binalara gora amlak vergisi onlarin yerlasdiyi
arazinin baladiyyasi torafindan hesablanir.

200.2. Bir nego sahibi olan bina iizro omlak vergisi homin binanin har sahibi {i¢lin onun
binanin dayarindoki payina uygun olaraq, bu Macallanin 200.1-ci maddesinde miisyyan
edilmis gaydaya uygun olaraq hesablanir.

200.3. Su va hava noqliyyati vasitalorine gors vergi onlarin qeydiyyatini hayata kegiron
toskilatlar torofindon verilon molumatlar asasinda har il yanvarin 1-i vaziyystino
hesablanilir. Belo geydiyyatin olmadigi hallarda, homin amlakin sahibi miilkiyyatinds olan
su vo hava noqliyyat1 vasitalori barodo lazimi molumatlar (buraxilis ili, alig gqiymati vo
texniki xarakteristikasi) oks etdiron sanadlori hor il yanvar ayimin 1-dok miivafiq orqana
toqdim edir.

Bir neco fiziki soxso moxsus olan su vo hava naqliyyati vasitosing gora vergi homin
noqliyyat vasitosini 6z adina qeydiyyatdan kegirmis soxsdon tutulur.

200.4. Baladiyyalar verginin 6donilmosi barado todiys bildirisini vergi 6dayiciloring
avqustun 1-don gec olmayaraq vermolidirlor.

200.5. Cari il iiciin verginin mablagi barabar hissalorlo — homin il avqustun 15-dok vo
noyabrin 15-dok ddaonilir. ©Omlak vergisi omlakin ovvalki sahibi torofindon 6donilmadiyi
hallarda, vergi bu madds ilo miioyyan edilmis 6domo vaxtinda homin omlakin sahibi

tarafindon 6danilir.

200.6. Fiziki soxslordon omlak vergisi yerli (balodiyyo) biidcoys ddonilir.
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